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STRATEJIK ISTIHBARAT ve GENEL YANILGILAR"
Zakir GUL™
0z
Stratejik istihbarat (Sl), tarihten giiniimiize kadar gii¢lii devletlerin ve medeniyetlerin kullandigi énemli
bir ara¢ olmustur. Giiniimiizde de ayni etkisini ve 6nemini devam ettirmektedir. Ancak, stratejik istihbarat
dogru bir sekilde anlagiimadigindan, hem teorisyenlerin hem de uygulayicilarin dogru bilinen yanliglarin ve
yanilgilarin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Bu genel yanilgilarin bilinmesi, stratejik istihbaratin daha
dogru ve etkili bir sekilde kullaniimasina yardimci olacaktir. Stratejik istihbarat, sadece tehdit veya risk
durumunda ve dig istihbarat amaciyla, sadece belirli bir kurum tarafindan kullanilan bir istihbarat c¢esidi
degildir. Ayrica, stratejik sorunlara taktik veya operasyonel istihbarat ile miidahale edilmesi veya taktik ve
operasyonel istihbarat kapsaminda degerlendirilebilecek durumlara stratejik istihbarat agisindan bakilmasi
yanilgilara neden olabilecektir. Sorunlara veya olaylara dogru istihbarat perspektifinden bakabilmek
6nemlidir. Bu makalede stratejik istihbaratin tarihinden de kisaca bahsedilecek, stratejik istihbaratin ne

oldugu ve ne tir bilgiler igerdigi hakkinda da bilgiler verilecektir. Bu ¢aligma, stratejik istihbarat ve yanilgilari
lizerine genel ve teorik bir degerlendirmedir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik Istinbarat, Genel Yanilgilar, Tarihsel ve Kavramsal Bakisg.

STRATEGIC INTELLIGENCE AND COMMON MISTAKES
ABSTRACT

Strategic intelligence (Sl) has been an important tool of great states and civilizations throughout the
history. Its importance still continues in today’s World. However, because of incorrect understandings of
strategic intelligence, some wrongly-known beliefs existed by the practitioners and theoreticians. In order for
the strategic intelligence to be used much properly and effectively, those common mistakes should be
known. Strategic intelligence is not a kind of intelligence that is used just by a particular institution in the
cases of only threat and risk. Further, approaching strategic issues with tactical and/or operational
intelligence, or vice versa, will not solve the issues and may even worsen the problems. Therefore, looking
at the issues from the right intelligence perspective, is vital. In this article, a brief history of strategic
intelligence and a conceptual discussion on strategic intelligence will be provided. This study is a general
and theoretical argument on strategic intelligence and common mistakes.
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GiRiS

Stratejik istinbarat (Si) bir iilkenin ic ve dis giivenligi basta olmak lizere,
diger politikalar icin dnemlidir ve gereklidir. Hedeflenen amaclara ulasmada
basarili olmanin ve isabetli politikalar gelistirmenin en énemli unsurlarindan
birisi stratejik istihbaratin dogru bir sekilde anlasilip kullaniimasidir. Bu dnemli
araci etkili kullanan Ulkeler, ge¢cmiste de Onemli basarilar elde etmiglerdir
(Ransom, 1970; Sari, 2003; McDowell, 2009). Bir sonraki baslik altinda da
deginilecegi gibi Cinlilerin, Perslilerin, Atinalilarin, Mogollarin ve ingilizlerin
stratejik istihbarat aracini oldukca etkili bir sekilde kullandigi gorulmektedir.
Hatta istihbaratin kullanimini farkli din kitaplarinda da yer almigtir (Coleridge,
1898; Altuntas ve S$ahin, 2011; WEB, 2013) Buna ragmen, glnimizde
stratejik istihbaratin anlami ve dederi yeterince bilinmemekte ve
anlasiimamaktadir (Russell, 2007; Heidenrich, 2007). Dahasi, stratejik
istihbarat ve kullanimi hakkinda bir kisim yanilgilar veya yanlis inaniglar da
bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi stratejik istihbaratin sadece “tehlike”
durumunda yapildigidir. Diger bir yanlis inanis da stratejik istihbaratin sadece
bir kurumda yapilabilecegi veya sadece bir kurumun isi oldugudur. En buylk
hatalardan birisi de stratejik istihbaratin sadece dis istihbarat ile ilgilendigi

varsayimidir.

Bahse konu dogru bilinen yanliglarin farkinda olunmasi ve dizeltiimesi,
stratejik istihbaratin, bir Glkenin basta givenlik politikalarinda olmak Uzere
diger uygulamalarinda etkili bir sekilde kullaniimasina yardimci olacaktir. Bu
akademik calisma ile tarihsel perspektiften yola ¢ikilmig, gunimuiz
uygulamalarindan da cgesitli drnekler verilerek konunun daha iyi anlagiimasi

hedef edinilmistir.
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Bu makalede ilk olarak, stratejik istihbaratin tarihinden kisaca
bahsedilecektir. Daha sonra, stratejik istihbaratin ne oldugu ve ne tur bilgiler
icerdigi hakkinda bilgi verilecektir. Stratejik istihbarat ile ilgili gesitli yanlis
inanig ve degerlendirmelerin bir kismindan bahsedilecektir. Son olarak,
stratejik istihbarat ile ilgili genel bir degerlendirme yapilacak ve makale
sonlandirilacaktir. Bu ¢alisma, stratejik istihbarat ve yanilgilari hakkinda genel

ve teorik bir degerlendirmedir.
1. TARIHSEL BAKIS

Gelismis medeniyetlerin ve glgli devletlerin basarilarinin arkasindaki
onemli unsurlardan bir tanesinin (stratejik) istihbaratin etkili bir gekilde
kullaniimasinin oldugu diistiniimektedir. Ornegin, MO. 7. yiizyilda Perslerin iyi
bir stratejik istihbaratlarinin oldugu, bu alanda calisanlarin da geleneksel
dillere, inang sistemlerine ve kurumlarina ait detaylari 6grenmeleri ve bilmeleri
ve farkl kiltlr ve inanistan olan insanlara saygi gostermeleri bu érneklerden
bir tanesidir (Bozeman, 1992). Cinli savas stratejisti Sun Tzu'nun, Milattan
Once 6. ylzyilda yazili hale getirdigi Savas Sanati eserinde Ulkelerin basaril
olmasinda istihbaratin ¢cok énemli ve gerekli oldugundan bahsedilmektedir.
Yine, Milattan Once 5. yiizyillda Atinalilar ile Persliler arasindaki Maraton
Savasinda Atinalilarin istihbarati daha etkili bir sekilde kullanarak, azinlikta
olmalarina ragmen Perslileri yenilgiye ugratmasi da tarihten baska bir érnektir
(Liddell, 1991). Diger taraftan 13. ylzyilda cesitli bdlge ve Ulkeleri isgal eden
Mogol Cengiz Han'in savas stratejisti ve generali olan Subutay'in da ¢ok iyi ve
organizeli bir istihbarat yapisi kullandigi bilinmektedir (Ransom, 1970).
Dolayisiyla, tarihe bakildiginda gelisme ve genisleme amaglarn olan
topluluklarin en gelismis ve organize istihbarat birliklerine sahip olduklari

gorilmektedir.
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Bahsekonu istihbaratin kullanimi ve énemine iligkin bilgiler sadece tarih ve
savas kayitlarinda degil, ayni zamanda din kitaplarinda da yer almaktadir.
Ornegin, Tevrat'ta Musa’nin Kenan bdlgesine 12 adamini gdnderip
oradakilerin yasam tarzlar, kultarleri, gug¢li ve zayif yanlari, askeri gucleri,
ndfusu ve yasadiklari yerin cesitli 6zellikleri hakkinda bilgi edinmelerini
istemistir (WEB, 2013). Bu 40 gunlik gérev sonucunda, bu bdlgenin sit, bal
ve meyve bollugu icerisinde oldugu ve olduk¢ga iyi korundugunu
ogrenmiglerdir. Muslimanlikta Ashabi Kehf, Hiristiyanlkta ise Yedi Uyurlar
olarak bilinen hikayede, bu kisilerin bir magarada uzun yillar uyuduktan sonra
sehre birisini gdndererek bu kisiye temkinli olmasini ve sehrin hem idare hem
de genel durumu hakkinda bilgi toplamasini istemeleri de baska bir érnektir
(Coleridge, 1898; Altuntas ve Sahin, 2011).

Daha yakin tarihe bakildiginda, yine oldukga O6nemli &rnekler gbze
carpmaktadir. 17. yiizyilda Ingiliz casusu Hempherin yaptiklari oldukca
etkileyicidir (Gumiis, 2001). Istihbarat agisindan ingiliz hikumetinin ve
istihbarat 6rgGtinin bu vyillardaki istihbarati, ¢codunlukla stratejik istihbarat
Uzerinedir. Bu casusun itiraflarina gére o zamanki ingiliz devleti uzun vadeli
planlar yapmis ve bu plana gobre personel yetistirerek sdmirgelerini kontrol
etmeye, sdmirge olmayan yerleri de elde etmeye calismistir. Sadece dil
6grenme ile ilgili sdyledikleri bile ¢ok anlamhdir. Osmanli devletine gitmeden
once Londra’da uzun sire Turkge dersi almasina ragmen bunu yeterli

bulmamaktadir: “...bir lisdni 6grenmek bagka, o lisani [dili] Ulkenin halki gibi
konusmak baska seydi. Zira, birincisi birka¢ senede hasil oldugu halde, ikincisi
bunun birka¢ kati zeman ister...Turk¢eyi butin incelikleriyle 6drenmem

gerekiyordu” (GUumus, 2001: 10).
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Stratejik istihbarat, her meslek grubunu amaci dogrultusunda kullanmistir.
Ozellikle arkeologlar ve antropologlar stratejik istihbaratin cografi istinbarat
veya antropolojik istihbarat ayaklarinda 6nemli goéreviler Ustlenmistir. 19.
ylzyila gelindiginde; arkeolog Gertrude Margaret Lowthian Bell de bu
kapsamda Osmanli cografyasinda ingiliz istihbarati adina énemli gérevleri
yurutmastur.  Ozellikle arkeoloji ve antropoloji alanlarindaki calismalar,
incelemeler, o yerde kalabilme, kigilerle rahatlikla goériisebilme ve fotograf
cekebilme gibi eylemleri rahatlikla ve siphe uyandirmadan yapabilme imkéani
saglamaktadir. Bell, bagta Osmanh olmak Uzere Ortadogu’da bircok Ulkeyi
gezmisg, fotograflar ¢cekmis, insanlar ile yakinhklar kurmus ve onlari etkilemis,
glinliikler tutmus ve yazilar yazmistir'. Daha sonra da diger ajanlarla baglantili
olarak ayaklanmalar ve bdliinmelere yardimci olmustur. Bell, ingiliz
hikumetinin Ortadogu ile ilgili politikalarin gelistiriimesinde, Ulkelerin
kurulmasinda ve haritalarin ¢izilmesinde sagladigi bilgiler, yazdigi istihbarat
raporlari ve oynadidi rollerle etkili olmustur (Howell, 2006).

Stratejik istihbarat cercevesinde, devletlerin, topluluklarin, yérelerin,
torelerin, din ve mezheplerin detaylarina inilmig, elde edilen Dbilgiler
dogrultusunda stratejik planlar gergeklestiriimistir. Hedef llke veya bdlgedeki
etkili kisilerin profilleri ¢ikarilmis ve ona goére planlar yapilmistir. Her Glke veya
bdlge igin birer masanin olusturulmasi ve personel istihdam edilmesi, bilgilerin
gorevlilerin aktardigi bilgi ve raporlarla strekli gincellenmesi oldukga édnemli
gorilmustir. Hatta belli devlet gorevlilerinin taklitleri (benzerleri) olusturularak
muhtemel hareket tarzlari ve egilimleri tespit edilmeye c¢alisiimistir. Hedeflerin
zayifliklarinin  neler oldugu, zafiyetlerinin olmamasi durumunda nasil
olusturulabilecegi, ihtilaflarin neler ve kimler arasinda oldugu, gugli yanlarinin
neler oldugu ve bu glclu nasil zayiflatacaklari veya kontrol edebilecekleri hep
g6z 6nunde bulundurulmustur. Butln bunlar taktik/operasyonal istihbarat degil
de stratejik istihbarat ve planlama ile basariimistir. Elbette ki taktik ve
operasyonel istihbaratin kullanildigi durumlar ve zamanlar da olmustur. Ancak,
basarinin arkasinda stratejik istihbarat ve hareket planinin oldugu sdylenebilir.
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2. KAVRAMSAL BAKIS

Stratejik istihbarat, kavramsal olarak ele alindidinda, birgcok yazar
tarafindan farkh sekillerde degerlendirilmistir (Kent, 1949; Ransom, 1970;
Bozeman, 1992; Casin, 2002; Sari, 2003; Goldman, 2006; Liebowitz, 2006;
Heidenrich, 2007; Russell, 2007; McDowell, 2009; Clark, 2010; Koseli, 2010;
Ozdag, 2010; Acar, 2011; Beren, 2011). Stratejik istihbarati dig istihbarat
(Kent, 1951) olarak tanimlayan oldugu gibi, i¢ glvenlik istihbaratina uyarlayan
(McDowell, 2009), veya ig/sirket/pazar ekonomisi istihbarati alaninda

(Liebowitz, 2006) degerlendirenler de bulunmaktadir.

Goldman’a (2006) gore; stratejik istihbarat, ulusal ve uluslararasi
seviyelerde politikalarin ve askeri planlarin olusturulabilmesi icin gerekli olan
bilgidir. Bir bagka tanima gore stratejik istihbarat “ulusal ve uluslararasi
seviyelerde politika ve askeri planlari olugturmak igin gerekli olan istihbarattir’
(JP 1-02, 2013: 263). Ransom'a (1970) gore; stratejik istihbarat baris
zamaninda uygun bir ulusal guivenlik i¢in gerekli planlamanin yapilabilmesi igin
gucll, zayif, niyetlerinin bilinmesine iligkin kapsamli bilgi ile ilgilenen, en
kapsaml istihbarattir. Politik, ekonomik ve askeri bir kisim uzun vadeli
tahminleri kapsamaktadir. Liebowitz (2006) ise; stratejik istihbarati, yapay
istihbarat (artificial intelligence), bilgi yonetimi, is istihbarati (business
intelligence) ve rekabet istihbaratindan (competitive intelligence) olusan,
orgitlerin stratejik kararlarini besleyen ve yardimci olan istihbarat olarak
tanimlamaktadir. Ozdag'a (2010:146) gbre ise; stratejik istinbarat, bir devlet
icin “gelecekte ortaya cikabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit ederek ve
ongorerek, karar alicilarin dnune olabilecekler ile ilgili se¢cenekler koyarak,
onlarin siyaset Uretme surecini daha dogru bir zemine ¢cekmek amaci ile

yapilan istihbarat” ¢esididir.
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Stratejik istihbarati kapsamli bir sekilde tanimlayan Kent'e (1951) gbre
stratejik bilgi, en azindan asagidaki genel basliklardaki bilgileri igcermek

zorundadir:

- Ulkenin genel durumu (konumu, sinirlari, alani, tarihi, hilkumeti, idari

yapisi ve personelinin biyografik bilgileri),
- Ulkenin yapisi (ylizey yapisi, topraklari, bitki értisd, iklimi, su rezervleri),

- nsanlarn (uyruklar, dilleri, tavirlari nifus dagiimi, yerlesimi, saglik
durumu, toplum yapisi),

- Ekonomisi (tarimi, sanayisi, ticareti ve alim-satimi, maden igletmeciligi,

balik¢ilik durumu),

- Ulasimi (tren yollar, kara yollar, limanlari, hava alanlari, Ulke igi
suyollari),

- Mevcut askeri cografyasi ve yapisi (ordu tertibati, sabit savunma hatlari,
askeri tesisleri, ikmal durumu, deniz kuvvetleri tertibati, donanmasi, deniz-
donanma kiyi tesisleri, deniz hava kismi, ikmal, hava kuvvetleri tertibati, askeri
ugaklar, hava tesisleri, ikmal, vs.),

Burada genel bagliklari sunulan stratejik bilgiler mimkin olabilecek her
tirlii detayi (kiiglik-biiyiik, dnemli-6nemsiz ayrimi yapilmadan) igermelidir®.

McDowell (2009), Kent gibi dusunurlerden farkl olarak, stratejik istihbarati
sadece dig istihbarat ile sinilandirmamis, stratejik istihbaratin ayni zamanda
ic glvenlik konularinda da etkili bir sekilde kullanilabilecegini iddia etmigtir.
O’na gore stratejik istihbarat, yoOneticiler ve Ust seviye idareciler igin
hazirlanan, (misyon, amag, hedef, program ve kaynak planlamasi gibi) her
tarll islemin yerine getirilmesinde yararli olabilmekte ve dogru kullanildiginda
her grubun ihtiyacina yanit verebilmektedir.
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3. STRATEJIK iISTIHBARAT VE GENEL YANILGILAR

a. Stratejik istihbarat "Risk", “Tehlike” Veya "Tehdit" Durumlarinda
Yapillir.

Hayir. O zaman bir tlkenin stratejik plan ve hedefleri olamazdi. Ornegin, bir
futbol takiminda takim antrendri/kogu sadece “gol yememek” igin bir strateji
gelistirip, kendi sahasindaki tehdit ve tehlikelere gbre oyuncularini harekete
gecirdiginde hicbir zaman kazanamayabilir. Ortada oyun ve ileride gol atma
planlari da olmalidir. Bir baska ifadeyle, sadece “tehlike/tehdit” gdrilen
durumlarda, ilgili Ulkelere, gruplara ve Kkisilere karsi (stratejik) istihbarat
yapildiginda, hi¢ bir zaman gergcek anlamda stratejik istihbarat vel/veya
(stratejik) istihbarata karsi koyma yapilamaz. Yine yukaridaki benzetmeden
devam edilecek olursa, kalede bekleyen kaleci ile yetinmeyip bunun yaninda,
‘en iyi savunma saldindir’ mantigiyla tehlike olmayan durumlarda bile
harekete gegmelidir.

Bir bolge veya devlet ile ilgili stratejik istihbarat yapilmasi istenildiginde,
elbette ki isteyen yetkilinin hedef ve amacini belirtmesi beklenir, ancak
belitrmemis olsa da, (stratejik) istihbaratginin yaklasimi  sadece
“risk/tehlike/tehdit durumu” ile sinirli olmamalidir. Baris durumunda iken de
savas ihtimali g6z énunde bulundurularak stratejik istihbarat yapiimali, karsi
taraftan bir tehlike olusturulmasi, saldiri olmasi veya savasin ¢ikmasi
beklenmemelidir®.

Bu baglamda, Suriye’nin baskani Besar Esad henlz baskan bile
olmamisken ve Suriye ile anlagsmazlik ve uyusmazliklara girilmemisken, basta
baskanlari olmak Uzere, Suriye ile ilgili bircok stratejik bilgi toplanabilir ve
analiz sonuglarina gore gelecekteki adimlari ve politikalari belirlenebilir, tlke
adina daha faydali ve isabetli kararlar alinabilirdi. Her seyin ¢ok normal
oldugu, iki Ulkenin dostlugu ve isbirligi yasandigi bir dénemde, Suriye’nin
Tarkiye icin bir tehdit veya tehlike olabilecedinden hi¢ bahsedilemezdi. Ancak,
iki Ulkenin iligkileri bozulduktan sonra artik Suriye ile ilgili rahat istihbarat
toplama yolu kapanmis, siradan bilgiler bile ulagilamaz hale gelmistir.
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Bir iddiaya gére, Amerikan istihbaratinin iran Devrimini tahmin edemeyisini,
Sah’in doktorlarinin Fransiz olmasi, bu doktorlarin da Sah’in hastaligi
hakkinda bilgi sahibi olmalari ve bu hastalig1 daha da ilerletmek icin midahale
etmeleri olarak gésteriimektedir (Ozdag, 2012). Cunki normal sartlar altinda,
glici ve medyay! elinde tutan Sah’in devrilmesi mimkin goérilmemektedir.
Burada 6nemli noktalardan bir tanesi, kiguk bir stratejik bilginin birgok sonucu
degistirebilmesi ve etkileyebilmesidir. Diger bir durum da, Ulkelerin tehdit
ve/veya risk kriterlerine gére degil, kendi gelecekleri, menfaat ve politikalarina
gore istihbarat faaliyetinde bulunduklandir. Bu agidan bakildiginda stratejik
istihbarat sadece guvenlik politikalari ile sinirli degildir.

b. Stratejik istihbarat Sadece Bir Kurumda Yapilir/Sadece bir
Kurumun isidir.

Stratejik istihbarat gdrevi/sorumlulugu, sadece bir kuruma verilemeyecek
kadar genis kapsam alani, amaci ve hedefine sahiptir. O ylzden, birgok farkl
kurumla yapiimahdir. Clnku istihbarat gibi bir kamu gdrevinin birden fazla
birim tarafindan yapiimasinin faydalarinin oldugu dustinilmektedir (Ulkemen
ve Gul, 2012). Belki koordinasyon ve organizasyon bir elden veya bir
kurumdan yapilabilir, ancak hicbir sekilde bir kuruma sikistirlmamalidir. Bunu
Oorneklendirmek gerekirse, “saglikll ve uyusturucudan uzak jenerasyon
yetistirme” stratejik hedefi olan bir devlet yapisi icerisinde, bu hedefe hizmet
edecek stratejik bilgi ve istihbarat ile yapilacak hamle ve politikalar bir ¢ok
bakanlk ve genel midurlik tarafindan yerine getirilecektir. Konu, stratejik
istihbarat cercevesinde ele alindiginda su sekilde yonlendirilecektir: Daha
saglkli bir gelecek ve jenerasyonlar i¢in uyusturucu ve benzeri bagimlilk
yapan maddelerden arindirilmig bir Tdrkiye kurmak adina istihbarat ve
planlamalar yapilmalidir. Bunlardan sadece kugik bir kismi  kolluk
kuvvetlerinin yaptigi taktik ve operasyonel hamlelerdir. Saglik, Aile ve Sosyal
Politikalar, Adalet, hatta Tarim ve baska ilgili bakanliklara, TRT ve ulusal
medya kuruluslarina, belediyelere disen stratejik veri degerlendirmeleri ve
gorevleri vardir.
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Saghk Bakanhgi, uyusturucu ile micadele kapsaminda rehabilitasyon ve
tedavi merkezleri acabilirler. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, cesitli
seminerler ve toplantilar diizenleyebilir, aileleri bilinglendirme ve ydnlendirme
yapabilirler. Her bakanlk kendi alanina giren konularda Milli Egitim ile
baglantili olarak editimler verdirebilir. Milli Egitim Bakanhgi, 6gretmenlere
o6grencilerine nasil sahip ¢ikacaklarini, uyusturucu stiphesi olustugunda neler
yapmasl ve nasil yaklasmasi gerektigine iliskin egitimler verebilir. Diger
yandan, ogrencilere yonelik kétl arkadasin nelere sebebiyet verebilecedi,
uyusturucunun hem bireyi hem toplumu hem de bir milleti nasil olumsuz
etkileyebilecegi, eroin gibi bir kisim maddelerin bir defa kullanimiyla viicudun
bagimh hale geldidi gibi egitim ve telkinlerde bulunacak editim sisteminin
olusturulmasi, okullarin yer ve bina yapilarinin bu tir uyusturucu kullanimina
engel olacak sekilde dizayn edilmesi gibi gérevler distnulebilir. TRT Genel
Mudarlaga ve diger medya kuruluglari araciligiyla, uyusturucunun ne tar trajik
felaketlere neden oldugunu anlatan yayinlarin yapilmasi, dizilerin ve filmlerin
uyusturucuyu tesvik ve tasvir edici degil, tam tersine nefret ettirici sekilde
dizenlenebilir. Tannm Bakanhgi gibi konuyla c¢ok ilgili gérGnmeyen bir
bakanliga da disen ¢ok dnemli gérevler olabilir.

Uyusturucu maddenin bir bitkiden Uretildigi disinultrse, cesitli tarlalarin,
ornegin kenevir bitkisinin ekildigi yer haline geldigi, hatta ev bahcgelerinin bile
amator bir sekilde kullanildigi disunulirse, hem denetim mekanizmasinin iyi
calistirilmasi, hem de halkin daha ¢ok kazanabilecedi tarim imkanlarinin
olusturulmasi durumu s6z konusudur. Kisacasi, bir batakliktaki sineklerle tek
tek veya grup grup micadele etmek yerine batakhdi kurutacak ve orayl daha
guizel bir botanik bahgeye c¢evirmenin yolu stratejik istihbarat, planlama ve
uygulamadan gec¢mektedir. Bu ylzden burada sayilan birim ve kurumlarin
bilingli bir sekilde aktaracaklari veya paylasacaklari herhangi bir bilgi, stratejik
bir dneme sahip olabilir.

120



Stratejik Istihbarat ve Genel Yanilgilar

Tarkiye’nin en 6nemli ulusal sorunlarindan olan terdrizm ile micadele
ederken, kolluk ve glvenlik ile sinirlamadan, ayni sekilde ¢oklu-kurum ve
batinsellik yaklasimi gerekmektedir (Bal, 2012; Alkan, 2012; Sever ve
Ozeren, 2011). Bu agidan bakildiginda, kolluk birimlerinden tutun da, islah
kurumlarina, oradan egitim ve saglik ve daha bagka devlet kurumlarina kadar
bircok kurumun dahil olmasindan bahsedilmektedir. Ornegin, Milli Egitim
Bakanligi'nin yapabileceklerinden bir kag tanesi su sekilde siralanabilir: orada
calisan 6gretmenlere, o bolgedeki veli ve ¢ocuklara yaklagim tarzini, onlarda
devlet ve millet birligi bilincinin olusturulmasi ve buna engel teskil eden

terorizmin zararlarini anlatmalaridir.

Tarnim ve ziraat iglerine bakan bakanligin oranin halkina ve yer sekillerine
gbre en uygun Uretimin yapilmasi igin ciftcgilerin egitiimesi, desteklenmesi,
ekonomik olarak is imkanlarinin saglanmasi ve yatirrmin yapilmasi ve terérin
en 6nemli finans kaynaklarindan birisi olan uyusturucu maddenin kaynagi olan
bitkilerin engellenmesinde destek vermesi seklinde olabilir. Diyanet isleri
Bagkanligi'nin dini istismar eden bdlgelere daha bilgili ve egitimli ve halkin
kiltirinG bilen devlet gérevlilerini géndermesi énemlidir. Diger yandan igisleri
Bakanhdrnin Dogu goérevine gonderdigi kisileri; oranin dil, kaltir gibi
unsurlarini en az alti aylik bir egditimle tanitmasi, stratejik istihbarat ve
planlama c¢ergcevesinde degerlendirilebilir. Terdrizm ile stratejik seviyede
mucadelede Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kuiltur Bakanligi, Adalet
Bakanligi Ceza ve Tevkifleri Genel Mudurlugt yine o6nemli roller
ustlenebilecek bakanlik ve birimlerdir. Stratejik istihbarat yapan kigilerin gorev
alanlarindaki her sey hakkinda bilgi sahibi olmalari, en kiguk bir ayrintiyi bile
ihmal etmemeleri gerekmektedir ki bir kisim dnyargi ve yanlis bilgilerle yanlis

adimlar atilmasin ve politikalar yapiimasin (Kent, 1951; Heidenrich, 2007).
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c. Stratejik Sorunlara Taktik/Operasyonel istihbarat ile Yaklagiimasi.

En blyuk yanilgilardan bir tanesi de stratejik sorunlara taktik/operasyonel
istihbarat ¢cbzimleri ile yaklagiimasi ve midahale yapilmasidir. Sorunun dogru
bir sekilde tespit edilmesi ve ona gére dogru istihbarat gesidinin belirlenmesi
ve kullaniimasi dnemlidir. Daha ag¢ik bir ifadeyle, stratejik istihbarat ve
planlama kapsam alanina giren bir sorun veya olaya operasyonel ve/veya
taktik istihbarat ile midahale edilmesi, ya sorunu tamamen ¢ézemeyip, daha
baska sorunlara neden olabilir veya olayi daha da kdtlye gotirebilir.

Literatiirde farkli gruplandirmalar olsa da*, dzellikle de askeri kaynakli olan
taktik-operasonel-stratejik gruplandirmasi en yaygin olanidir (Clark, 2010;
McDowell, 2009; Acar, 2011; Goldman, 2006). Stratejik istihbarat ile taktik
istihbarat arasindaki en temel ayrim, istihbaratin kapsaminda, bakis agisinda
ve gorevlendirme seviyesinde olusmaktadir (Goldman, 2006). Stratejik
istihbarati digerlerinden ayiran 06zelliklerden birisi zamandir. Dolayisiyla
stratejik istihbarat, uzun vadeli ve daha kapsamli konulara bakarken (Ransom,
1970; Berkowitz ve Goodman, 1989; Liebowitz, 2006; Clark, 2010; JP 1-02,
2013), operasyonel istihbarat ona gére daha kisa zaman dilimindeki bir kisim
operasyonlarin gerekli planlamasina ve uygulanmasina iliskin islere
bakmaktadir. En kisa sure 6zelligine ise taktik istihbarat sahiptir. McDowell'e
(2009) goére taktik istihbaratta gunlik kisilere ve/veya o6rgitlere muidahale
varken, operasyonel istihbaratta coklu hedefler vardir ve koordinasyon
gerektiren operasyonlar i¢in yapilir. Burada sunun belirtiimesinde yarar vardir:
Stratejik istihbarat ile diger istihbarat gesitleri arasindaki iliski kesin cizgiler ile
ayrilmamaktadir.

Diger yandan, bilgi acisindan ¢ok édnemli bir taktik istihbarat bilgisi, stratejik
istihbarat agisindan hig 6nemli olmayabilir. Stratejik istihbarat icin ¢ok énemli
olan bir bilgi de o an igin taktik/operasyonel istihbarat agisindan hicbir anlam
ifade etmeyebilir. Ornegin, vatandaslarin veya bir Ulkedeki insanlarin saglik,
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tapu, belediye, nifus, ekonomik dalgalanma, dogal afet gibi bilgileri stratejik
istihbarat agisindan duruma goére cok kritik ve &nemli olabilirken, taktik
istihbarat adina hicbir anlam ifade etmeyebilir. Daha 06nce c¢ok dOnemi
bulunmayan kémir ve demir dretimi, diinya savaslari sirecinde bir Glkenin
silah glcu ve donanmasi ile ilgili bir fikir vermektedir ve énemlidir (Beren,
2011). Dolayisiyla, kédmir ve demir dretimi bilgisi, baylk dinya savaslari
déneminde taktik ve/veya operasyonel istihbarat agisindan (ilk etapta) ¢ok
onemli degdilken, stratejik istihbarat yonlyle oldukga énemli bir bilgidir.

Bir Onceki bdlimde bahsedilen terdr sorununu kullanmak gerekirse,
Tarkiye'nin terérizm problemini ¢gézme amag¢ ve hedefini gegeklestirirken her
seviyede istihbarat ve planlama yapilmasi gerekmektedir. Sadece taktik
ve/veya operasyonel istihbarat ve buna dayall olarak hamlelerle, sadece
teréristle miicadele yapilabilir, terérizmle degil (Ozeren ve Sever, 2011; Alkan,
2012; Bal, 2012). Diger bir ifadeyle, terérizm sorununa sadece guvenlik dar
agisindan bakildiginda; taktik vel/veya operasyonel istihbarat
uygulamalarindan 6teye gidilemeyecektir ki bu da asil nedenleriyle ve gikis
kaynaklariyla degil de olustuktan sonraki durumlariyla mucadele etmek
demektir. Dolayisiyla, karar verici, politika geligtirici, yonetici pozisyonunda
bulunanlarin "Terdrizm sorununu hemen ¢ozelim, buglin, yarin veya haftaya
bu isi bitirelim. Buna gore istihbarat toplansin ve operasyonlar yapilarak
terdristlerin sonu getirilsin. Stratejik bir planlamayla teror bitirilsin!" ifadesini
kullandiginda, zaten stratejik istihbaratin 6nu kapatiimig olmaktadir. Hatta
harekat planinda stratejik kelimesi yer alsa da, yapilan ve (retilen
taktik/operasyonel istihbarattan ve hamleden ibaret olacaktir ki o da sinirli
kalacaktir. Bu tur stratejik sorunlara taktik/operasyonel midahaleler uzun yillar
devam etse de terdrizmi bitirmeye yetmeyecektir. Dolayisiyla, daha uzun
vadeli planlama ve adimlar igin stratejik bilgi ve istihbaratin kullaniimasi
gerekmektedir.

123



Zakir GUL

G. Stratejik istihbarat Sadece Dis istihbarattir!

Stratejik istihbarat bir dis istihbarattir (Kent, 1949) iddiasinda bulunanlar
oldugu gibi, stratejik istihbarat bir i¢ istihbarattir (McDowell, 2009) veya
stratejik istihbarat “agirlikli olarak disa yonelik bilgi toplama ve kiymetlendirme
calismasidir. Ancak stratejik istihbaratin konusu sadece dis istihbaratla sinirh
degildir’ (Acar, 2011: 126). Turkiye'de de yine Kent disince akiminin
savundugu sekilde bir uygulama bulunmaktadir. Yani, stratejik istihbarat
denilince disariya yonelik istihbarat anlasiimaktadir. Mevcut ¢calismanin yazari,
her ikisinin de oldugu bir stratejik istihbarat yaklagsimini savunmaktadir.

Stratejik istihbarat anlam olarak daraltiimamalidir. Stratejik istihbarat
sadece dig istihbarat icin kullanildiginda; i¢ guvenlik alanina giren, ancak
taktik vel/veya operasyonal istihbarat disinda degerlendirilen, gelecegi
sekillendirme, tahmin ederek planlar yapmak ve muhtemel tehlike ve risklere
karsi kullanilan istihbarat ¢esidi hangisi olacaktir? Daha somut bir ifadeyle,
Stratejik istihbaratin i¢ istihbarat alanina girmedigini varsaydigimizda o
zaman, PKK terér sorunu ile miicadele ederken sadece taktik ve operasyonel
istihbarat mi, yani, kolluk kuvveti ve silahli guctn devreye girdigi bir politika mi
kullanilacaktir?

Diger bir 6érnek, Hizbullah Teroér OrgUtU tzerine verilebilir. HTO lideri
Hiuseyin Velioglu 17 Ocak 2000 tarihinde oldaritldd, bircok elemani da
operasyonlar sonucu tutuklanip cezaevine konuldu (Ozeren, Sézer ve
Demirci, 2010; Sézer ve Eski, 2011). Bu taktik ve operasyonel istihbarat ve
faaliyet sonucunda 14 sene énce bu 6rgit bitirilmis olmakta midir? Bir strateji
uzmani, stratejik istihbarat agisindan 14 sene dnceki ve ondan daha dnceki,
Orgutin kurulusunun nedenlerini de igine alacak sekilde bir kisim bilgileri
kullanip bundan sonraki yillarda da neler olabilecegi ile ilgili analizler ve
cikarimlar yapabilmeli, devletin bu sorununa daha kalici ve ¢dziici stratejik
planlar yapilmasina ve kararlar alinmasina destek olmalidir.
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Belki stratejik istihbarat agisindan bu terér érgati ile ilgili bir kisim sorular
su sekilde sorulabilir: Operasyonlarda tutuklanan ve serbest birakilanlar simdi
nerede, ne yapmaktadirlar? Her terér érgatinin bir veya birden ¢ok dis gig¢
tarafindan desteklendigi dugUnulirse, bu terdr 6rgutini hangi grup veya
ulke(ler) desteklemektedir? Yapilan operasyonlarda Hizbullah Terér Orgltl
¢cokertiimis olmasina (veya 6yle zannedilmesine) ragmen, halen silahlarinin
nerede oldugu bilinmemektedir, ¢clnki teslim edilmemistir: Bu silahlar nereye
gitti/nerededir? (Sozer ve Eski, 2011) 14 yil sonra tekrar kullaniima ihtimali var
midir? Aktif olan Gyeleri 6ldirildl veya tutuklandi ancak bu 6rgitin ortaya
cikarilmasina, varlidini devam etmesine, sirekli baska insan kaynagini
saglamasina vs. yardimci olan ortam ve zemin giderildi mi? Bu 0Orgutin
sempatizanlar ve sevenlerini bu érgute baglayan ulkedeki altyapi ve Ust yapi
eksiklikleri ve ihtiyaclari nelerdir? Bu insanlar, terére karsi bilingli midir?
Degilse, o zaman onlarin bilinglendiriimesine nasil yardimci olunabilir veya
orgut lehine radikallesmeleri hangi soéylem ve eylemler yardimiyla
engellenebilir? gibi sorular stratejik istihbarat alanina girmektedir. Bunun
yerine "i¢ istihbarat" ve "dis istihbarat" gruplandirmasi yapilarak, her iki ¢ati
altinda da hem taktik ve operasyonel, hem de stratejik istihbarat ¢esitlerinin
olmasi daha kapsayici ve anlamli olacaktir.

4. DEGERLENDIRME VE SONUG

Stratejik istihbarat, karar vermeyi beslemek ve desteklemek (De Smedt,
2008), bir konu ile ilgili blyuk resmi gorebilmeyi, gelecekle ilgili tahminler
saglayarak planlar yapmayi ve gerceklestirmeyi saglamaktadir (Berkowitz ve
Goodman, 1989). Ulke igi ve disindaki bir kisim sorunlar ile miicadele
ederken ve politikalar geligtirirken daha kokli (stratejik) kararlar ve planlar
yapmalidir. Bu baglamda stratejik planlama ve istihbarat kullanan bir kolluk
kuvvetinin "ne? kim? nerede?" sorularinin yaninda, "neden? nasil?" sorularini
da aragtirmasi ve sadece olaylarin sonuclarini degil ayni zamanda olus
nedenlerini de aciklayici ve kapsayici bir pencereden bakabilmesi
gerekmektedir.
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En uzun kara sinirina (911 km) sahip olunan komsu Ulke Suriye (Disigleri
Bakanhgi, 2014) ile ilgili her turlG stratejik bilginin olmasi, Tarkiye'nin bu Ulke
ile daha (stratejik) planlama yapmasini ve hareket etmesini saglayacaktir.
Suriye’nin tarihte ne tir isgaller yasadigi, nasil bir etnik yapiya ve dagihma
sahip oldugu, orta ve Ust dlzey ydneticilerin hangi mezhep grubuna bagh
oldugu, bu mezhebin prensipleri, 6zellikleri, epistemoloji ve ontolojilerinin neler
oldugu, Hatay'in Suriye i¢in dneminin olup olmadidi, varsa ne derece oldugu,
devlet bagkani Esad'in liderlik 6zelliginin olup olmadigi, varsa neler oldugu,
askeri bilgisinin ve egitiminin olup olmadigi, komsumuz oldugu halde Suriye'ye
baska hangi devletlerin etkisinin bulundugu, Suriye istihbarat elemanlarinin
Tarkiye'de olup olmadigi, varsa ne tir faaliyetler yarattaga, Tarkiye'yi
karistiran terér érgitlerini ve elemanlarini nasil egitip ve destekledikleri, Beka
vadisinin Ulke politikalarn agisindan dnemi ve etkilerinin neler ve nasil oldugu
gibi bilgiler énemlidir. Dahasi, Suriye, akademik olarak ne kadar cahsiimigtir
veya calisiimaya tesvik edilmistir ve bu alanda ka¢ tane uzman vardir?
Suriye'deki yerel dilleri anlayip konusabilen, yerel ve kirsallarda yasayan
halkin digun kultirlerine kadar 6zelliklerini bilen ve analiz yapabilen kag tane
eleman vardir? ic savas nedeniyle Tirkiye'ye gé¢ eden Suriyelilerin (ke
ekonomisine, sosyal dokusuna ve gelecegine nasil etki eder? Daha da
Onemlisi, varsa eger, Turkiye acisindan guvenlik ydnuyle olusturacagi
tehlikeler neler olabilir? gibi bir kisim sorular ve sorunlar yanit ve karsihk
bulamadigi strece Suriye ile ilgili stratejik istihbarat ve politikadan bahsetmek
mumkun degildir.

Somali'den drnek vermek gerekirse, Ulke olarak oraya cesitli sekillerde
(sadlik ve gida gibi) yardimlar yapilmasi planlandiginda veya karsilikl isbirligi
politikalari gelistiriimesi dusundldiginde, o Ulkenin genel yapisi, tercihleri,
yasam tarzlari, iligkilerinin iyi/kdtl oldugu Ulkelerin durumu, parti, klan, asiret,
muhalif gruplar ve O&rgutlerin varligi vs. gibi aktér, unsur ve dengelerin
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bilinmesi énemlidir. Somali hangi UGlke veya Ulkelerin sémurgesi idi, ve bu
ulkelerin halen buralarda etkilerinin ve yaptirim guglerinin olup olmadigi, ka¢
yildir buranin insanlari Gzerinde plan yaptiklari ve yonlendirdikleri, Turkiye gibi
bir Ulkenin midahalesinin yansimalarinin neler olabilecedi gibi stratejik bilgi
parametrelerinin bilinmesi ve degerlendiriimesi gerekmektedir. En kiglk ve
onemsiz goérinen bir bilgi dahi stratejik 6neme sahip olabilir. Ornegin,
Somali'deki bir agag ¢esidinin olusumu stratejik istihbarat ve plani kapsaminda
degerlendirilebilir. Bahse konu agaclarin meyvelerini, Somali'de ¢ok sayida
bulunan ve basibos gezen develer yemekte ve agaclarin tohumlarini Glkenin
bircok yerine tasimakta ve sacgilmasina yardimci olmaktadir. Ancak, bu
agaclarin 6zellikleri, bulunduklari alanlarda baska bitkilerin yetistiriimesine izin
vermemesi ve ¢ok su tuketmesidir (UTSAM, 2013). Kithk ve susuzlugun
oldugu bir alanda bu agaclar neden ve kimler tarafindan dikilmistir? Benzer bir
uygulama Turkiye cografyasinin 6zelliklerine gére burada da yapilabilir mi?
Dolayisiyla, bir Glkenin veya bdlgenin cografi yapisi ve bitki 6rtlisl, hatta
dogadaki hayvanlarin 6zelliklerine kadar bilinmesi, stratejik ve istihbarata karsi
koyma acgisindan dnemlidir. Boyle bir stratejik planlama yapan bir tlke, botanik
uzmani olan bir kisi veya birimden mutlaka destek almak durumundadir.

Karadeniz’'de geligtirilecek 20 yillik bir stratejik politika i¢in Karadeniz'e
komsu olan ulkelerin hepsinin burasi ile ilgili politik, sosyal, ekonomik ve diger
ybnlerde neler disindigl onemlidir. Veya Ulke olarak 20 yil sonra enerji
kaynag! yonunden sorun yasanabilmesi ihtimaline gore enerji politikasi ve
kaynak arayisi adina bir bdlge (6rnegin Ortadogu), Ulke veya Ulkeler
belirlendiginde ona goére stratejik bilgiler toplanir, politikalar belirlenir ve
adimlar atihr. Bir kisim Ulkelerin yaptigi gibi, yeri geldiginde o ulkenin
ekonomik dengesi bozulur, ayaklanmalar ve i¢ huzursuzluklar olusturulur,
siyasi partiler kurulur, kaos ortami olusturulur (Perkins, 2004).
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Bir Ulkenin stratejik istihbaratinin iyi olmasi, o ulkenin glicd, ihtiyaglan ve
Onceliklerine gére de degismektedir. Daha acgik bir ifade ile érnegin, Somali
devleti acglik, susuzluk, issizlik gibi sorunlar ile micadele verirken, yani kendi i¢
sorunlariyla mesgulken, disariyi ¢ok distinemeyebilir. Dolayisiyla, Somali'nin
oncelikleri farkhdir. Muhtemelen, tim glvenlik ve istihbarat birimleri, su
kaynaklarinin, gida sektérinun guvenligi ve korumasi ile ilgileniyordur. Ayni
sekilde Turkiye'nin terér gibi ciddi bir i¢ sorunu varken, digisleri politikalari ve

sorunlari dnceligi olamayacaktir.

Sonug¢ olarak, stratejik istihbarati dogru anlamak ve kullanmak énemlidir.
Bundan dolayi, stratejik istihbarat ile ilgili bir kisim yanilgilar, ya da dogru
bilinen yanhglar aciga c¢ikarilmalidir. Stratejik istihbaratin, sadece tehdit veya
risk durumunda kullanildigi bir yanilgidir. Ayni sekilde, stratejik istihbaratin
sadece belli bir kurumda, sadece belli bir amag¢ icin kullanildigi da dogru
degildir. Halbuki stratejik istihbarat, kapsami ve amaci itibariyle sadece kolluk
kuvveti kurumu ile sinirh degil, hatta belki de az bir kismini kolluk kuvveti

olusturmaktadir.

Yine dogru bilinen yanliglardan bir digeri de, stratejik sorunlara operasyonel
veya taktik istihbarat ile muidahale edilmesi veya bunun tam tersi
taktik/operasyonel istihbarat kapsaminda deg@erlendirilebilecek durumlara
stratejik istihbarat acisinda bakilmasi ve ele alinmasidir. Sorunlara ve
olaylara, dogru istihbarat perspektifinden bakabilmek o6nemlidir. Stratejik
istihbarat kapsamina giren sorun ve olaylar yine stratejik Onerilerle ve
ydntemlerle dizeltilebilir. Bu yapilirken de guinlik ve "hemen olsun" gibi taktik
istihbaratin ~ yanit  verebilecegi islerin, stratejik istihbarat olarak
degerlendirilerek istenmesi bir kisim yanliglara gétlrecektir. Zaten bu sekilde

bir talep ve dislinceden dolayi yapilan istihbarat ve planlama stratejik degildir.
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Bir baska yanlis yaklasim da stratejik istihbaratin devletin (teror gibi) ic
sorunlariyla ilgilenmeyen, sadece bir dis istihbarat unsuru oldugudur. Bu ve
benzeri yanilgilara distlmeden kullanilan stratejik istihbarat araci, bir tlkenin
blylk sorunlarina kokli ¢6zimler ve oneriler sunabilir ve uzun vadeli

politikalarina isik tutabilir.

SONNOTLAR
! Daha fazla bilgi ve belge icin bkz. http://www.gerty.ncl.ac.uk/index.php;
http://gutenberg.net.au/ebooks04/0400341h.html; http:/gutenberg.net.au/ebooks04/0400461h.html

2 I L © e ey (e s a . - .. . .
Bir Ulkenin ‘askeri glicl’ ve ‘nifusundan’ érnek verilecek olursa; A Ulkesinin bir sonraki yil veya yillarda

askeri gucune yonelik ne tur kanunlarin gikarilacagi, asker ve subaylarin egitimlerindeki degisikliklerin neler
oldugu/olacagi, askerlere nelerin 6gretildigi, asker ve subaylarin ekonomik durumlarinin neler oldugu,
hikumetle olan iligkilerinin nasil oldugu, halkin gézindeki mesruiyeti ve sayginhginin durumu, askerin
(varsa eger) politik ideolojisi ve icindeki farkli gruplarinin neler oldugu, gibi bilgiler stratejiktir. A Glkesinin
nifusunun ne oldudu, artma veya azalmasinin nasil oldugu, yas gruplarinin dagilimi, gé¢ hareketleri, azinlik
ve etnik unsurlarinin neler oldugu, dini baghhkta yasanan degisikliklerin, ev hayatlarindaki gelismelerin, ev
ekonomisi ve aile eglencelerindeki degisikliklerin neler oldugu gibi birgcok seyi de kapsamaktadir. Hatta
modadaki degisim ve trendlerin bile bilinmesi énemlidir. Vatandaslarin vatanseverlik, milliyetgilik, inan¢ gibi
degerlere olan yaklagimlarinin degisip degismedigi bilinmelidir. Bilim ve teknoloji alaninda ne tir degisim ve
gelismelerin yasandigi, bu alanlardaki egitimlerde ne tir derslerin verildigi, bu dersleri yerli 6gretim
elemanlarinin mi yoksa yabanci kigilerin mi verdigi, vs. énemli detaylar arasindadir.

®  Bu konuda ‘Stratejik istihbarat' dersindeki riitbeli bir Jandarma 6égrencimin séyledigi ¢ok anlamlidir:

"Barista ter dokmeyen, savasta kan doker". Diger bir ifadeyle, bir kisim (stratejik) istihbarat ve hazirliklarin
yapillmasi igin illa da savas durumu beklenmemelidir.

4 Ransom (1970) ana gruplandirmayi su sekilde yapmistir: Stratejik (veya Ulusal), Taktik (veya

Carpisma) ve Kontristihbarat. Bu yazar, operasyonel istihbarat cesidini, taktik istihbarat ile ayni tutmakta,
ancak bunlar stratejik istihbarattan kesin hatlarla ayirmaktadir.
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