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Isgallere ve iggal tehlikesine kargi ilk eylemli tepkiler Mondros
Miitarekesinin hemen sonrasinda, goniillii yurtsever kigilerin olustur-
dugu silahli direnig giiglerinden gelmigtir. Anadolu’da geligen harcke-
tin finansmamn i¢in 6énceleri mali kaynaga fazlaca ihtiya¢ duyulmaz-
ken; silahli direniy giiglerindeki sayisal biiyiime ve bu biiylimenin
hergiin degigen bir seyir izlemesi, halktan alinan “Ayni ve Nakdi
Teberru” ile degisik kaynak yaratma ¢aba ve uygulamalari, harca-
malarn fazla olmasi, hem gelir, hem de giderde diizensizlik meydana
getitmistir. Bu diizensizlik, c¢ete savagina dayal tegkilatlanmada degi-
sik kisilerin gorev' almasi, bunlarin hayat goriiglerinin farklihg:, degi-
sik kaynak yaratma metotlar: ve uygulamalar: sonucu daha da artmus,
mali yiikii geken halkin huzursuzluguna sebep olmustur.

Isgalin kalic1 ve iilkenin boliinmesine yoénelik oldugu anlagil-
diginda, silahh direnis giigleri biiyiiylip harekete ge¢mis, dogu ve ba-
tida birbirinden kopuk kongreler toplanmig, hem idari ve mali diizen-
sizlige son vermeye calismig, hem de direnisin yeniden tegkilatlanma-
sim1 saglamgtir. Kongre kararlan ile, bir yandan kongre oncesinde
harekete gecen silahh direnis gligleri merkezilestirilip diizene sokul-
maya c¢algilirken, diger yandan silahli direnig gii¢lerinin olusturulma-
sina, gelistirilmesine, yonetimine iligkin yeni kararlar ahimnug, hareket
mali yonden planlanmug, silahli giiclerin yedirilmesi, giydirilmesi,
donatimi, cephe gerisi hizmetler ve diger ihtiyaglarinin saglanmasi
icin diizenlemelere gidilmistir.

Hemen hemen ayda bir toplanan her yeni kongre, daha once
kendi yoresinde alinan kararlar1 benimseyip, uygulamada goriilen
aksakliklar: ve eksiklikleri giderici yeni tedbirler almaktadir. Anadolu’-
nun dogu ve batismda degisik tarih ve yerlerde toplanan kongreler,
icinde bulunduklar1 bolgesel ve yerel konumlar: nedeniyle hem ken-
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di aralarinda, hem de kendi iglerinde degisik, fakat olaylarin akigyi
ile birbirini tamamlayan, Anadolu’yu biitiinlesmeye gotiiren kararlar
almiglardir. Bu nedenle kongreleri ayri ayn ele alip, zaman iginde na-
s1l bir geliyme gosterdiklerini, isgalin kalici oldugu diigtincesini giiglen-
diren Izmir’in iggalini déniim noktas: kabul ederek anlatmaya galisa-
cagiz. [zmir’in iggali ile kongreler yogunlasmg, silahli direnige dayanan
kurtulug yollar1 aranmaya baglanmug; hareket giderek millilegmigtir.

Mondros Miitarekesi ve yerel konumlari nedeniyle dogudaki
hareket aym amag dogrultusunda, fakat iki ayr1 diizlemde geligmis -
tir: .

1- Kars, Ardahan, Oltu Kongreleri
2— Trabzon, Erzurum, Sivas Kongreleri

Dogu Anadolu’da “Elviye-i Selase™yi icine alan hareket ilk kong-
resini 14 Kasim 1918’de Kars’ta toplamig!, bunu 30 Kasim 1918’de
toplanan Kars?, 3-5 Ocak 1919°da toplanan Ardahan3, 18 Ocak 1919’-
da toplanan Kars? ve 21 Subat 1920°de toplanan Oltu Kongreleris
izlemigtir. Konumuz diginda olan bu kongrelerin baglica amacglari,
Wilson prensiplerine dayanarak devletge kabul edilen Mondros Mii-
tarekesi gartlarini uygulatmamak, ordumuzun cekilecegi Batum’dan
Nahgivan’a kadar uzayan yerleri korumak ve her ne sekilde olursa
olsun Tirkiye’den aymlmamaktir. Amaca * ulagabilmek icgin askeri
hazirhklara girigilmesi, il ve ilgelerde askeri egitim amaciyla birlikler
kurulmasi, ilerideki gatigmalara hazirlamak igin halkin silahlandirii-
mas1 6ngoriilmiigtiir. Zafere kadar garpisilacak, bu ise her il ve ilgede
“Milli Sara” gubelerinin agihp, halktan hertiirlii yardimin goriilme-
siyle saglanacaktir. Yaym ve delegeler aracihigiyla milli haklar tam-
tilacaktir. ‘

Kongre kararlarmna gore siirdiirillen miicadele ordunun her-
tiirlii destegi —er, erbag, subay, silah ve malzeme yardimi gibi- iste-
nildiginden Erzurum’la baglantili olarak stirmiigtiic. Ordunun yardinu
olmadan bagarili olunamayacag inanci vardir. “Sarki Anadolu Mii-
dafaa-i Hukuk Cemiyeti” ile iliski icinde olmakla beraber, Mustafa

1 Sami Onal, Milli Miicadele’de Oltu, Ankara, Ayyildiz Matbaasi A.S., 1968, s. 40

2 a.ge.,s. 41

3 a.g.e., s. 42-43; M. Fahrettin Kirziozlu, Milli Miicadele’de Kars, 1. Kitap, Istanbul,
Hamle Matbaasi, 1960, s. 10, 8

4 Onal, a.g.e., s. 45-47; Knziogly, a.g.e., s. 21; Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye'de Siyasi
Partiler, 18591952, Istanbul, Dogan Kardes Yaymlar A.$. Basimevi, 1952, s. 488-489.

5 Cevat Dursunoglu, Milli Miicadele’de Erzurum, Erzurum, 1946, s. 58-61.
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Kemal Pasa Ingiliz kuvvetlerini kugkulandirmamak amaciyla Erzu-
rum Kongresi'ne katilmamalarim istemistir®.

Dogu Anadolu’da ikinci grup iginde inceleyecegimiz kongre-
lerin ilki Ermeni ve Pontus tehlikelerine karsi 23 Subat 1919 tarihin-
da toplanan I. Trabzon Kongresi’dir. Trabzon, Rize, Giimiishane,
Giresun, Ordu il ve ilge merkezlerinde Muhafaza-i Hukuk-u Milliye
subelerinin agilmasini, bu tegkilatin koylere kadar yayginlagtinlmasim
kararlagurmigtir. Barig meseleleri gorigiilerek, toplanan 300.000 lira
kadar para ile beg kisilik bir heyetin Trabzon’u Istanbul’da savunma-
s1, gerektiginde para ile gazetelere Tiirkiye yararina yazlar yazdinl-
masi Ongoriilmistiir’”. Trabzon Muhafaza-i Hukuk-u Milliye Cemi-
yeti Nizamnamesine goére; alti ayda bir kongre toplanacak, cemiyetin
geliri “taahhiidati sehriye ve teberruat” olacak, harcamalar, tegkil
edilen merkez ve sube heyetlerinin karar ve baskanlarmin imzas: ile
yapilabilecektir8. Silahli direnig giicii olugturulmadigi, siirdiiriilecek
¢abanin propogandaya dayandirildig goriiliir.

Izmir’in iggali iizerine 22-28 Mayis 1919°da Trabzon’da olagan-
istii bir kongre toplanmug; iggal azginhiklarina silahla karst ko-
nulmasi, asker toplanmasi, “Vilayat-1 Sitte’’ ile birlikte ¢ahgmak
tizere her ilden gonderilecek temsilcilerin katilmasiyla biiyiik bir kong-
re toplanmas: kabul edilmistir®. Bu, Dogu Anadolu’da gelijen hare-
ketin silahli direnige yonelmesi, biitiinlesmesi, yerel teskilatlanma-
dan bolgesel tegkilatlanmaya gitme agisindan ilk énemli kongredir.

17 Haziran 1919 tarihinde toplanan Erzurum Vilayet Kongresi
aldigi kararlarla, 6zellikle Ermeni saldirisina son ferdin 6liimiine ka-
dar karsi koymay: ve “Osmanli Camiasindan™ ayrilmamak igin her
turlii fedakarhgin goéze alindigimi israrla savunmustur. -Kongrece
yapilan biitce ¢caligmalar: sonucu merkez ve subelerin alti ayhk genel
giderlerinin 13108 lira olacag tahmin olunmug, bu miktarm 6400
lirasinin merkez ilgesince, 922°sinin Bayburt, 917’sinin Hasankale,
592’sinin Tercan, 717’ser lirasimn da Yusufeli, Ispir, Kig ilgelerince

6 Tunaya, a.g.e., s. 488-489; Onal, a.g.c., s. 42-43, 46; Karzioglu, a.ge., s. 21, 24-25,
46-47; Ordu Komutam Yakup.Sevket Paga, Kars’ta hiikiimet kurulusunu desleklemig; silah
ve cephane yardimi yapmigtir. Dursunoglu, a.g.e. s. 42

7 Tunaya,a.g.e., s. 506-507; Dursunoglu, a.g.e., s. 23

8 Tunaya, a.g.e., s. 508-509; Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, istanbul, 1960,
s. 19-20.

9 Tunaya, a.g.e., s. 507; Karabekir, a.g.e., s. 41; Trabzon’da Rum Pontus Ceniiyc-
tinin kurulug hazirhklar: ve Pontus meselesi i¢in bkz. Mustafa Kemal Atatiirk, MNutuk,
c. II s. 625-628 (Séylev, c. II s. 460).
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bagiglanmas: kabul edilmistir!0. Amaca ulagabilmek igin hergeyden
once orduya giivenmenin yaminda en kiigiik yerlesim yerlerindeki hal-
ki, ozellikle koyliyii silahlandirmak icin “bekgi tegkilati” ad: altinda
gizli teskilatlanmaya gidilmistir. Gizli talimatnameye gorell: Savun-
mada esas goérev ordunun olmakla beraber, her ihtimale karsi kdy ve
mahallelerin erkek niifusu iice ayrilacak; bunlardan 1884-1894 do-
gumlular “Seyyar Kuvvet”, 1869-1884 dogumlular “Sabit Kuvvet”
olarak tegkilatlanacaklardir. Seyyar kuvvete ayrilmig olanlardan aile-
lerine bakacak kimsesi olmayanlar sabit kuvvet birliklerinde gorev
alacaklardir. 1894-1899 dogumlular orduda olduklarindan bu tes-
kilata alinmayacaklardir. Bu teskilat i¢in her mahalle veya koy bir
seyyar cemiyet kuruacak, her cemiyet dort oymak, her oymak dort
oba ve her oba on kigiden olugacak, herbirinin kendi icinden sececegi
bir bas1 ve bunun da bir yardimcisi olacaktir. Seyyar ve sabit kuvvet
erlerinden durumu iyi olanlar silahlarini kendileri saglayacak, yoksul-
lar1 cemiyet donatacak, silahlarin bakimi ve korunmasindan her fert
kendisi sorumlu tutulacaktir. Bu tegkilatlar idare heyetlerince dene-
tim altinda bulundurulacak, iggallerin etkisi ile ekonomik bunalma
diigen halkin karsiikli yardimlagsmasimi saglamak iizere kooperatifler
kurulacaktir.

Yukarida gorildigi gibi, silahli giicler kendi iglerinde tegkilat-
lanan yerel merkezlere haglanmig, silahlandirilacak giicler, silah al-
tinda bulunmayan (orduda) 1869-1894 dogumlular1 kapsamistir.
Tegkil olunan kuvvetler gerektiginde cepheye sevk edilebilecek durum-
da kendi mahallerinde bulundurulacaklarindan giinliik igleri ile de
ugragabilecekler, boylece direnise yeni ve énemli bir mali yiik getiril-
memig olunacaktir. Seyyar cemiyetlerin daha sonra da varlhklarmi
ve ¢ahgmalarim Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’ne
bagh olarak siirdiirdiikleri anlagilmaktadir.

10 Bekir Sitki Baykal, Erzurum Kongresi ile llgili Belgeler, Ankara Universitesi
Basimevi, 1969, s. 39.

11 Dursunoglu, a.g.e., ss. 67-69, 53.; Mustafa Kemal Paga’nin 7 Temmuz 1919 giinlii
bildirimi geregince, istek ve amaci milli bagimsizhf saglamak olan Miidafaa-i Hukuk ve
Redd-i Ilhak Cemiyetleri ile bunlarin girisimlerinin bozulup dagilmasma yol agacak, her-
hangi bir etki ve karigmay1 ordu kesin olarak onleyecektir. Ordu gibi sivil devlet gorevlileri
de bu cemiyetlerin yasal yardimcilaridir. Atatiirk, Soylev, s. 36-37.; Azinhk cetelerinin iz-
lenip yokedilmesi gorevi merkezi Sivas’ta bulunan Ugiincii Kolordu ile merkezi Erzurum’da
bulunan Onbesinci Kolordu’ya verilmistir. Bununla birlikte, azinhk getelerinin dolagtiklar:
yerlerde halk sildhlandinlarak milli tegkilatlar kurulmus, faaliyet bélgeleri ayrnlmistir. Ata-
tiirk, Nutuk, s. 628-629 (Séylev, s. 461)
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23 Temmuz-7 Agustos 1919 tarihleri arasinda toplanan ve bag-
kanhgimi Mustafa Kemal Paga’min yaptigi Erzurum Kongresi'nin
toplamg sekli belirli bir bolgeye ait olmakla beraber, aldig: kararlar
tiim yurdu ilgilendirmekte, bolgesel amagla hareket edilip milli bagim-
sizhga yonelinmektedir. Kongre kararlar geregince, her tiirli isgal
ve karigmaya kargi birlikte savunma ve kargi koyma esastir. Osmanh
hiikiimetinin dagilmas: ya da giiciiniin yetmemesi durumunda gegici
bir hiikiimet kurulacaktir. Ekonomik yetersizlik nedeniyle savunulan
manda ve himaye reddedilmig, “... hudud dahilinde milliyet esaslari-
na riayetkar ve miulkimiize kars: istila emeli beslemeyen herhangi bir
devletin fenni, sinai, iktisadi muavenetini memnuniyetle kargilanz...”
denilerek bir temenni karariyla yetinilmisgtir. Cemiyetin adi, “Sarki
Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” olarak degismis, Erzurum
esas olmak iizere bolgeyi kapsayacak gekilde yeniden tegkilatlanilmas,
gelir saglamaya ve harcamalara iliskin karar toplanacak ilk kongreye
birakilmigtir!2, :

Daha ¢ok siyasi kararlara yonelen Erzurum Kongresi ile Dogu
Anadolu’daki milli girigimler birlestirilmig, yurdu birlik halinde sa-
vunma fikri agirhk kazanarak Sivas Kongresi i¢in olumlu bir hava
yaratilmigtir.

4-11 Eylul 1919 tarihleri arasinda toplanan Sivas Kongresi,
Erzurum Kongresi kararlarimm yenilemis, Cemiyetin adi “Anadolu
ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti” olurken, “Heyet-i Temsiliye”
Dogu Anadolu’nun biitiiniinii temsil eder yerine yurdun biitiiniinii
temsil eder denerck, hertiirlii yabanc karigmay: reddetmigtir!3. Er-
zurum Kongresi'nde oldugu gibi manda ve himayeye karsi qikilarak,
dig yardim konusunda ayni temenni karar1 yenilenmistir.

Kongrece kabul edilen nizamnameye gére!4; biitiin “Islam va-
tandaglar” cemiyetin tabi tiyesidir. Herbiri digerine bagh olmak iize-
rc kéy ve mahallelerden baglayarak “Hey’eti Idare” (kéy, nahiye,
. ilge 've livalarda), “Hey’eti Merkeziye” (miistakil liva ve vilayetler-
de)’ler ve kongrece bir “Hey’eti Temsiliye” olugturulmustur. Heyet-

12 Baykal, a.g.e., ss. XIII-XIV, 24-25, 30-31.

13 Ulug Igdemir, Sivas Kongresi Tutanaklari, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
1969, s. 113-115; Saylev, s. '64.

14 Mahmut Gologlu, Sivas Kongresi, Ankara, Bagnur Matbaasi, 1969, s. 219-226.;
Sivas Kongresi’'nden sonra sorumlulugu tizerine alan Heyet-i Temsiliye, “‘yalmz ilgililere
ozel ve gizlidir” igareti ile “Miidafa-i Hukuk Cemiyeti Kurulug Tiiziigiine Ektir: 1”° baghkl
baghkh bir yénerge hazirlamis, buna gore dﬁgménla carpisilan yerlerde silahl birlikler ku-
rulmugtur. Atatiirk, Nutuk, s. 1143 (Belge: 188) (Soylev, s. 202)
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lerin gorevleri 6z olarak, gorev yerlerindeki milli akimm birlegtirmek,
onlar1 tehlike aminda hazirlikli bulundurmak, alacaklari talimatlar:
bildirmek ve uygulanmasim saglamaktir. Ek olarak, “Liva Hey’eti
Idaresi” ozellikle bekci teskilatina gereken onemi vermekle yiikiim-
lidiir.

Her yil bir defa olmak iizere Mart, Nisan, Mayis aylarinda il
merkezlerinde “Vilayet Kongresi’’ toplanarak, cemiyetin il’e ait 6zel
biitgesini tesbit edecek ve Heyet-i Temsiliye’ye ait giderleri ayirip
gonderecektir. Yilda bir'kez 10-23 Temmuz tarihleri arasinda topla-
nacak olan genel kongre ise Heyet-i Temsiliye’nin biitgesini yapacak-
tir. Cemiyetin geliri, bagimsizhgin yiice degerini bilen kigilerin yar-
dimlarindan ibarettir.

Silahli direnig hareketinin 6zde tamamen orduya dayandimil-
digr ve Erzurum Vilayet Kongresi'nce kabul edilen “bekgi tegkilatr”
adindaki gizli silahh tegkilatlanmanin daha da genisletilerek Heyet-i
Temsiliye’ye bagh olarak siirdiiriildiigii anlajilmaktadir. Her islam
vatandag cemiyetin tabi iiyesi olduguna gore, mali kaynak olarak bun-
lardan alinacak aidatlardan yararlamilmak istenildigi disiiniilebilir.

Bati Anadolu’daki ilk kongre, Izmir’in Yunanhlar tarafindan
isgal edilecegi soylentileri tizerine Aydin, Denizli, Mugla, Manisa ve
Balikesir’den gelen temsilcilerin katilmas: ile 17-19 Mart 1919 tari-
hinde “Miidafaa-i Hukuk Kongresi” adiyla Izmir’de toplanmustir.
Kongrece, Wilson prensiplerine gore Tiirk yurdunun isgal edileme-
yecegi savunulmug, beklenen tehlikelere igaret edilmig, yurda yapila-
cak salduriya silahla karsi koyma kararn alinmugtir’s. Balikesir, Aydin
ve Denizli sancaklarinda Miidafaa-i Hukuk ve Reddi Ilhak Cemiyet-
leri kurulacaktil6. Merkezi Izmir olan “Miidafaa-i Hukuk-u Osma-
niye Cemiyeti Nizamname-i Esasisi’’nde cemiyet gelirini iiyelerin ve-
recekleri diizenli aidatlar ile yapilacak bagiglarin olugturacag, harca-
malardan idare meclisinin sorumlu oldugu, barigtan sonra toplanacak
genel kongrenin cemiyetin devam edip etmeyecegine karar verecegi
belirtilmekteydil”,

Goriildiigii gibi Izmir’in iggali éncesinde toplanan kongrelerde
Wilson prensipleri esas alinmakta, muhtemel tehlikelere karsi uyan-

15 Tunaya, a.g.e., s. 482.; Asal Gokbel, Milli Miicadele’de Aydin, Aydin, Coskun Mat-
baasi, 1964, ss. 33, 35.

16 Ahmet Arif Tiitenk, Milli Miicadele’de Denizli, 1zmir, Ahenk Matbaasi, 1949, s.6.

17 Tunaya, a.g.e., s. 383-384
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larda bulunulmakta, tegkilatlanma hizlandirilmakta, gelirler iiyelerin
verecekleri aidat ve bagislar olarak smmirlandiriimaktadir.

Izmir’in isgali sonrasinda Bati Anadolu’da toplanan kongreler
de kendi aralarinda iige aynlmig; Izmir’in kuzeyi Balikesir Kongre-
leriyle, giineyi Nazilli Kongreleriyle ve her ikisinin ortas1 da Alagehir
Kongresi ile yeniden. teskilatlanmigtir. Alagehir Kongresi, Balikesir
Kongresi ile baglantili v¢ onun kararlarinin tamamlayicisidir. Nazilli

-ile de iligki i¢inde olmugtur. Kongrelerde alinan kararlar Bati Ana-
dolu’daki idari ve mali tegkilatlanmanin temelini olugturmustur. Is-
galler kargisinda Bati Anadolu’da tegkil olunan goniillii silahli direnig
giigleri ilk giinlerde mali kaynaga fazlaca ihtiyag duymamgtir. Giinkii,
o donemde silah altinda bulunan askeri birlikler, efeler ve ceteleri,
birlik kurarak direnige katilan egraf, kdy ve kasabahlarm olusturduk-
lar1 kuvvetler ya dogrudan silahlariyla harekete katilmakta, ya da
askeri depolardan kendilerine silah dagitilmaktadir. Beslenmeé me-
selesi de dogrudan dogruya silahli giicleri olugturan yerlerce ¢oziim- .
lenmektedir. Cephedeki kuvvetlerin artmasi sonucu diizensizlik mey-
dana gelmis, bunlarin beslenmeleri, sevk ve idareleri i¢in kongreler
toplanmugtir. Bu kongrelerin bir amacimin da getecilige kars1i cikila-
rak, harcketin merkezilestirilip, yayginlagtirilmas:1 ve disipline edil-
mesi oldugu anlagilmaktadir.

Bati Anadolu’da, Izmir’in isgali sonrasindaki ilk kongre, 28 Ha-
ziran—-12 Temmuz 1919 tarihleri arasinda Balikesir’de, merkeze bagh
ilge temsilcilerinin katilmasiyla toplanmugtir. Bir “Heyet-i Temsiliye”
segen kongre, milli direnigin bélge ¢apmdaki yerel sorunlar iizerinde
durmug, Yunan ilerleyisi kargisinda olusan cephenin ne sekilde siirekli
kilinacagi, kuvvetlerin nasil ve hangi ilgelerin yardimlar ile giydiri-
lecegi, silah ve cephanesinin saglanacagi, ilgelerin sorumluluk alan-
lar, genelde baglarinda yerel niifuzlularin bulundugu silahli giiglerin
nerede ve ne miktarda, kimlerin komutasinda olusturulacaklar1 be-
lirtilmigtir'8, Bu kongre genelde, daha sonra toplanacak kongreler
icin 6n hazirhk niteliginde olup, Erzurum Vilayet Kongresi’ne benzer
bir dayamigma toplantisidir. Ayrica, silahli direnis giiglerinin merke-
zileymesi ve resmi bir kimlik kazanmasi yolunda atilan ilk ciddi a-
dimdur.

18 Kazim Ozalp, Milli Miicadele 1919-1922, C. I, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Ba-
simevi, 1971, s. 38.; Dogu Ergil, Milli Miicadelenin Sosyal Tarihi, Ankara, Turhan Ki-
tabevi, Cag Mathaasi, 1981, s. 72. 3
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26-30 Temmuz 1919 tarihlerinde “Hareket-i Milliye Kongresi
adiyla toplanan II. Balikesir Kongresi’nde, cesitli direnig giigleri ve
cetelerin birlestirilmesi igine girigilmis, baghca amacin yurdun kurta-
rilmas) (istihlas-1 vatan) oldugu belirtilmistir. Milli goriinmekle bera-
ber Bat1 Anadolu’nun kuzeyini kapsayan yerel bir kongredir. Alinan
idari ve mali kararlar birbirini tamamlamakta, direnigin siirekliligini
gerceklestirebilmek igin gelir ve giderlerin belirli bir kurala baglan-
mas: hedeflenmektedir. Kararlari, kendisinden sonra toplanan kong-
- reler igin bir taslak ve hareket noktasi olmustur.

Kongre kararlan geregince; seferberlik ilan edilmesi, herkes yii-
kiimlii olmakla beraber simdilik 1884-1893 dogumlularin silah alti-
na almmalan, ¢agirihp da gelmeyenlerin cezalandirilmalari, Balike-
sir’de oldugu gibi her ilcede “Teskilat”, “Maliye”, “Levazim” heyet-
leri olusturulmasi, ilge ve nahiyelerden gonderilip silah altina alinan-
larin giderlerinin daha sonra genel giderlerden diigiilmek iizere ilge
ve nahiyelere ait olmas: ve baglarinda cephede bunlarla beraber kala-
cak egraftan bir kisinin bulunmasi uygun gériilmiistiir. Ilgelerin yiik-'
lenecegi giderler bir biitce konusu oldugundan, bunun idaresi kong-
reye ait olacak, olusturulan merkez heyetince yiiriitiilecek, bu heyet
bir bélgeden digerine gonderilecek temel ihtiyaglar: da diizenleyecek-
tir. Genel giderlerin kargilanmasinda, her yerin biiyiikliik ve zengin-
liginin géz odiinde tutulmasi uygun goriilmisg; Balikesir, Edremit,
Burhaniye, Balya, Bandirma, Génen, Sindirgi, Gordes, Soma, Berga-
ma’nmm belirtilen oranlarda katilmasi kararlastirilmistir. Ceteciligin
o6nlenmesi amact ile, her ilge heyeti gonderecegi komutan ve erlere
birer belge verecek, belgesi olmayanlar milli kuvvetlere kabul edil-
meyecek, belgelerde almug olduklar1 esya ve paramin miktar1 yazih
olacaktir. Cephedeki savasgilarin yedirilme, giydirilme ve hastalik-
larmin tedavisi, donatimlarinin tamamlanmas: ve yedek silahh giig
bulundurulmas: iglerinin aninda yiiriitiilmesi i¢in cephe karargahlan
gerilerinde, bu iglerle gérevli birer “Menzil Miifettigligi”” bulunduru-
lacaktir. Halkin elindeki silahlarin toplanmas: ilke olarak kabul edil-
mekle beraber, mahalli 6zellikler gz Oniine alinarak, yapilacak ig-
lemler mahalli heyetlerin yoneticilerine birakilmigtir. Kongre, Eyliil
ay1 baginda 100 kigilik olmak ve her bélgenin verecegi paramn yiizde-
si oraminda iiye katilmak iizere yeniden toplanakcaktir!®,

19 Balikesir ve Alasehir Kongreleri ve Hacim Muhittin Cantkly’mn Kuvay: Milliye Hatiralar:
(1919-1920), (Haz: Serafettin Turan), Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 1967, s. 112—
115.
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Silah altina alinmalar1 éngoriilenler, Erzurum Vilayet Kongre-
si'nce olugturulan seyyar kuvvetlere benzemekte, silahli direnig giic-
lerinin giderlerinin kargilanmasi, bunlar: olusgturan yoéreye ait olmak- -
tadir. Merkez ve ilgelerin genel giderlere katilma oranlarmma gore sag-
lamalar1 gereken para, “Ayni ve Nakdi Teberru” adiyla halktan top-
lanmakta, olugturulan heyet kimden ne kadar para istenecegini sap-
tamakta, toplanan bagislarla yerel kuvvetlerin ihtiyaglar1 kargilan-
maktadir. 7

Sozii edilen Erzurum Vilayet ve I1. Balikesir kongrelerinde genel
seferberlik ilan edilmesini, genel seferberlik ve asker toplama yetkisi-
nin merkezi otoriteye ait olmasi nedeniyle, Istanbul hiikiimetine kargi
bir gesit bagkaldirma ve onu tanrmama hareketi geklinde yorumlamak
miimkiindiir. Dolayisiyla bu, yerel diizeyde asker toplayan, onu silah
altina alan, cepheye gonderen, besleyen ve her tiirlii askeri ve idari
igleri yiirliten yeni otoritelerin ortaya gikmasi demektir.

Bati Anadolu’nun giineyini kapsayan ve isgal alinda bulunan
illerden gelen temsilcilerin de katildigi I. Nazilli Kongresi, 8 Agustos
1919°da toplanmug, II. Balikesir Kongresi kararlarmma benzer idari
ve mali kararlar almistir. Farkh olarak, cephelere geregi kadar asker
gondermek, bunlar:1 silahlandirmak, yiyeceklerini saglamak, olugtu-
rulan “Heyet-i Milliye”lerin goérevi sayilmig, cepheye “celb ve sevk”
olunacak kigilerin miktarimin karargah komutanlar: tarafindan belir-
lenmesi benimsenmigtir. Silah altina g¢agirlanlardan, isteyenler 100
lira bagigta bulunduklan takdirde kendi igleri ile ugragsmak iizere ii¢
ay siireyle silah altina alinmayacaklardir. Heyet-i Milliyelerin “cep-
he”, “miicahidin”, “mahalli” masraflar1 halkin mal ve para bag-
lar1 ile (Ayni ve Nakdi Teberru) kargilanacak, yapilacak bagi tuta-
rim1 mahallin ihtiyar heyeti ve bilirkigiler tarafindan verilecek bilgiye
gore “Heyet-i Milliye”ler tesbit edip, toplayacak, gelir fazlasi derhal
merkeze gonderilecektir. Saptanan vergiyi vermekten kagimanlarin
cezalandirilma sekli ve uygulanmasi birlik bagkanlarina birakilnmg-
tir. Yunan iggali nedeni ile icerilere gég edenlerle, cephede bulunan
savagcilarin  ailelerinden ihtiya¢ duyanlara dagitilmak tizere, agar
anbarlarindaki bugdayin Heyet-i Milliye emrine verilmesi Istanbul
hiikiimetinden istenecektir.

Mali ve idari aksakliklarin giderilmesi igin, merkez ile Denizli
ve Mugla subelerinde maliye, haberlesme, ulagtirma, satinalma, saghk
subeleriyle, fedakarhk yapanlara ve goc edenlere yardim subeleri
acilmig, kongrenin saptanacak mahalde her ay ii¢ giin siireyle toplan-
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mas1 ongoriilmiigtiir?®. Bu kongre ile, mintikavi birlesme hareketi
Izmir’in- giineyinde saglanmig; Aydin, Mugla, Denizli, Burdur,
Isparta ve Antalya’da olusan teskilatlar Nazilli merkezine baglan-
mugtir. Genigleme bu safhada da kalmams, Alagehir Kongresi ile
genel ve ortak bir hareket programu tesbit edilmistir.

Bat1 Anadolu’nun en genig katihma sahip kongresi 16-25 Agus-
tos 1919 tarihlerinde Alagehir’de toplanmugtir. Mali tegkilatlanma ile
buna esas olan idari kararlar; I1. Balikesir Kongresi kararlar ile ilgili
sonuglarm degerlendirilip, uygulamada ortaya gikan eksiklikleri gi-
dermeyi ve teskilatlanmay1 genigletmeyi amaglamisur. Cikarilan ta-
limatnameler, Bati1 Anadolu, direniginin temel prensiplerini ortaya ko-
yacak, diger kongrelerce de mahalli farkliliklar géz 6niinde tutulmak
sart1 ile onaylanacaktir.

Tegkilatlanmay1 yaygimnlagtirmak amaci ile hazirlanan “Hare- |
kat-1 Milliye Talimatnamesi”’, merkez Alagsehir olmak iizere Salihli,
Kula, Egme, Demirci, Usak, Odemis ilgelerini birer mintika saymus,
her ilgede “Mintika Heyet-i Merkeziyesi’’ne bagh “Esas”, “Maliye”,
“Levazim” heyetlerini biinyesinde bulunduran “Harekat-1 Milliye
Redd-i Ilhak Heyeti” kurulmasim 6ngérmiigtiir. Milli hareketi yii- -
riitmek icin gerekecek para tutarmm ilgelere dagitmak, yazigmalar
denetlemek, cephe komutanlarim ¢agirma, tayin ve degigtirme, ilge-
lerden gelecek goniilliilerin eksikliklerini gidermek ve cephelere gén-
dermek Alagehir’deki “Mintika Heyet-i Merkeziye’nin sorumlulugun-
da olacakur. “Esas” heyetin gorevi her hareketi denetlemek ve yonet-
mektir. “Maliye” heyeti milli direnigin devam igin ilgelerin yiikiim-
lenecekleri paralarin dagilimim, toplanmasmi saglamak, harcamalar
icin levazim heyetine para vermek, harcamalardan arta kalan paray:
merkez maliye heyetine vermekle yiikiimlidiir. “Levazim” heyetleri,
her gesit satinalma ve toplama iglerini yapacak, cephedeki askerin
yedirilmesi, barmdirilmas: icin cepheye yakin yerlerde geregi kadar
“Menzil Miifettiglikleri” bulunduracaklardir?!, “Kuva-y1  Milliye
Menzil Miifettigligi Vezaifi Hakkinda Talimat”la, 6zellikle depolama
ve tiiketime iligkin sorunlara ¢ziim getirilmeye galigilmus; yiyecek, esya
ve savag gereclerinin depolanmasi ve dagitim ilkelere baglanmagtir.
Menzil Miifettiglikleri gerektiginde mezbaha, firin, anbarlar kurabile-

20 Gokbel, a.g.e., s. 272-275.; Tiitenk, a.g.e., s. 32.; Tunaya, a.g.e., 502-504.

21 Balikesir ve... a.g.e., s.s. 205-208, 136-137.; Thtiyaglarin y,crindén saglanmas: esasi-
aun Biiyiik Millet Meclisi déneminde de Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerince yuritildigi go-
riilmektedir.
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cekler, et, ekmek, sebze ve yemle ilgili konularda tiiccarla sozlesme
~ yapabileceklerdir. Thtiyaglarin satinalma yolu ile mahallinden sag-
lanmasi esas olmakla beraber, mahallinden saglanamayanlar merkez
heyetlerinden istenecektir. Cephedeki asker ve hayvan sayisini tam
bilmek, bu sayiya gore ihtiyaglar1 karsilamakla yiikiimliidiirler?2,

Cephedeki tegkilatlanma yeniden diizenlenmis, her cephede
40 kigiden bir boliik, 3 boliikten bir tabur, 3 taburdan da bir alay
olugturulmas: kararlagtirlmistir. Her taburdan 20 kiginin sabit kuvvet
olarak kalmas: kosulu ile cephedeki askerlerin ayda bir degistirilmesi
ongoriilmiigtiir. Cephe gerilerinde genel bir ihtiyat tegkilat1 kurulacak,
bunlar ¢arpiyma olmadigi zamanlarda dar, ¢arpisma aninda hizla ge-
nigleyen birlikleri olusturacaklardir. Ilge ve nahiyelerde kurulacak in-
zibati kuvvetler ise hem mahallin giivenligini saglayacak, hem de para
toplama goérevini yerine getirecektir?3, Kongre’de, cephe ve cephe
gerisi her tiirlit idari yetki ve sorumluluklarin ayrintilar ile diizenlen-
digi, silahli direnig giiclerini olugturan birliklere sayisal esneklik geti-
rildigi goriiliir. Hem direnigin mali yiikiinii en aza indirmek, hem de
tiretimi aksatmamak amaglanmigtir.

Bandirma, Erdek, Goénen, Burhaniye, Edremit, Sindirgi, Kirk-
agag, Akhisar, Gordes ve Bergama temsilcilerinin katilmas: ile 16-22
Eyliil 1919 tarihleri arasinda “Karesi ve Saruhan Livalari ve Civari
Harekat-1 Milliye Kongresi” adiyla toplanan III. Bahkesir Kongresi,
Alagehir Kongresi'nce alinan kararlar1 ve gikarilan talimatnameleri
onaylamug, alay kumandanhklar: ve menzil miifettiglikleri igin segim
yapmigtir24,

19 Eyliil 1919°da Antalya, Burdur, Isparta, Denizli livalari, Apa,
Atca, Esme, Alagehir, Egridir Bademiye, Buldan, Baryanbolu, Boz-
dogan, Cal, Civril, Cardak, Honaz, Dalama, Saraykdy, Sultanhisar,
Gegiborlu, Giiney, Sandikh, Tavas, Garbikaraagag, Kadikoéy (Baba-
dag), Karacasu, Karahayit, Kuyucak, Nazilli ilge ve nahiyelerinin
ikiger delege gondermeleriyle Nazilli’de ikinci kez bir kongre toplan-
mugtir. Kongre, Nazilli'de toplanacak bir “Heyet-i Merkeziye” tegki-
lini 6ngorerek, Alagehir Kongresi'nin karar ve talimatnamelerini ka-
bul etmig, bunun “muhit ve ihtiyact mahalliye gére”” uygulanmasi
Heyet-i Merkeziye'nin degerlendirmesine birakilmigtir. Askerlik go-
revi igin silah altina gagirilacak kisilerden bu kez 150 lira bagigta bu-

22 a.g.e., s. 225-229.
28 a.g.e., 8. 222,
24 a.g.e., ss, 5, 60-61, 65, 67.
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lunanlarin i ayhk siire igin yiikiimliiliikklerinin ertelenmesi karar-
lagtirilmig, siyasi enciimence hazirlanan rapor onaylanmigtir. Onay-
lanan siyasi enciimen raporunun son paragrafinda gore; yeterli bil-
giye sahip olunmadig: ileri siiriilerek Sivas Kongresi taninmaktan ve
kararlarina bagh olmaktan kagimilmig, konu merkez heyetine birakil-
mugtir?S. Daha 6nce 100 lira olan yiikiimliiligii erteleme bedelinin 150
liraya gikarilmas: karari, mali stkintinin garpici bir 6rnegidir.

Sivas’tan, Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal imzasi ile
14.10.1919 tarihinde 20. Kolordu Kumandam Ali Fuat Pasa’ya,
Bursa’da Kumandan Bekir Sami Bey ve Balikesir Kolordu Kumandam
Kéazim Bey’e gonderilen sifrede; Balikesir'de ayin 20’sinde biiyiik bir
kongre toplanacagmin bildirildigi, “... Sivas Umumi Kongresi ile
aym maksadi mukaddes ugrunda galigan bilumum cemiyetler(in) ...”
birlestirildigi, “Redd-i Ilhak, Karakol” gibi isimler altinda faaliyette
bulunan, kongre toplayan milli derneklerin “...Anadolu ve Rumeli
Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Heyet-i Temsiliyesi ile dogrudan...” ilis-
ki kurmalar1 ve Sivas Kongresi Talimatnamesine gore tegkilatlanma-
lar1, “...kongre ve saire gibi i¢timalara bugiin liizum olmadiginin icap
edenlere’” ulagtirilmasi istenmektedir?6. Buna ragmen Balikesir’de
daha sonraki tarihlerde iki kongre daha toplandig1 ve birtakim karar-
lar alindigr goriiliir.

19-21 Kasim 1919 tarihlerinde toplanan IV. Balikesir Kongre-
si'ne Izmir’in kuzeyinde kalan cepleheler ve bunlara yakin ilgelerden
gelen temsilciler katilmigtir. Bolge sorunlar1 tizerinde durularak, Mil-
ne hattinin kabul edilemeyecegi ilan edilmis, cephelerde: biiyiik ¢aph
faaliyete gecilmesi kararlagtinlmistir. Ayrica, Anadolu’daki Heyet-i
Temsiliye ile iligki kurularak “Redd-i Ilhak” isminin “Miidafaa-i Hu-

25 Gokbel, a.g.e. s. 375-377; Rahmi Apak, Istikldl Savasinda Garp Cephesi Nasil Kuruldu,
istanbul, Giiven Basimevi, 1942, s. 93.; Celal Bayar, Ben de Yazdim. Milli Miicadeleye Giris,
C. VII, istanbul, Baha Matbaasi, 1969, ss. 2368, 2383.

26 Atatiirk, Nutuk-Vesikalar, (Vesika 155 C), s. 1099.; Balikesirde bulunan Albay Ka-
zim Bey, bu bélgede milli tegkilatlar ve askeri 6nlemlerle ugragmaktadir. Bursa’da bulunan
Albay Bekir Sami Bey’de bir merkez heyet olusturarak Sivas Kongresi kararlarin1 uygulat-
maya baglamistir. Heyet-i Temsiliye ayrica Aydin, Konya, Bursa, Balikesir bolgelerinin bag-
lantilarim kolaylagtirmak igin énlemler almakta, milli tegkilatlar1 kendisine baglamaya ¢a-
hsmaktadir. Soylev, s. 174.) Bu amagla Aydin Milli Kuvvetler Komutanligina tayin edilen
Refet Pasa Nazilli’ye gitmis, komutanhg Demirci Mehmet Efe’den almamig ya da kendisine
verilmemistir. Burada uzunca bir siire giivenilir bir komuta diizeni kurulamayacaktir. (Soylev
ss., 205, 207) Géoksel, bu bolgenin Ekim 1919’un ilk haftas: i¢inde milli birlige katildigim
(Gokbel, a.g.e., s. 379) Ergil ise bunun Arahk 1919°da gergeklestigini yazmaktadir. (Ergil,
a.ge.,s. 77).
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kuk™ olarak degistirilmesi kabul edilmigtir?’”. Bati Anadolu’nun ku-
zeyinin, Heyet-i Temsiliye karar ve emirlerinin etkisinde kaldig an-
lagilmakta, doguda gelisen milli hareketin bati ile biitiinlesmeye bag-
ladig1 goriilmektedir.

Anadolu’daki son kongre, 10-22 Mart 1920 tarihlerinde “Izmir
Simal -Mintikasi Kuva-y1 Milliye Heyet-i Umumiyesi” adiyla Bah-
kesird’e toplanmigtir. Kongre, Sivas Kongresi’'nce kabul edilen karar-
lara tamamen katildigin1 aciklamig, Heyet-i Merkeziye, teskilat, kad-
ro, biitge konularinda mevcut diizeni geligtirici, eksiklikleri giderici
yeni kararlar almigtir. Buna gore, milli tegkilat birbirine bagh olarak
kéy ve mahallelerden baglayarak nahiye, kaza, liva ve vilayet taksi-
matina baghdir. Bunlarin iizerinde “Izmir Simal Mintikasi Heyet-i
Merkeziyesi” vardir. Heyet-i Temsiliye ile iligkide bulunmakla gé-
revlidir?2s,

Kongre'de askerlik yiikiimliiliigii yeniden diizenlenirken, muaf
olanlar da tesbit edilmis, silah ihtiyacim1 gidermek igin halkin elindeki
silahlarin uygun bir sekilde alinmasi, cephaneyi gereksiz yere harca-
yanlarin cezalandirilmalar: hiikiimleri getirilmigtir. Her ilce Heyet-i
Merkeziye'ye ayda ortalama 7.000 lira goéndermeye mecburdur.
Yapilan biitge ile harcamalarin 300.000 lira olacag tahmin olunmus,
genel masraflara Bursa ilinin 9, 30, Balikesir’in 9%, 14.8, Bandirma’-
nim 9% 8 vb. oranlarda katilmast ve asagidaki gelir kaynaklarma
bagvurulmasi uygun goriilmiistiir2?:

I- Belediye biitgelerinin tahmin edilen gelir fazlasimim yarisi
alimacaktir.

2- Mezbaha ve pazar vergileri belediyelerce bir kat fazla toplana-
rak Kuva-y1 Ml"lye ye verilecektir.

3— Her cesit tiiccar mallarinin 1tha1at ve ihracatindan belirle-
nen miktarda vergi alinacaktir,

Sonug olarak, Bat1 Anadolu’da geligen hareket Izmir’in isgali son-
rasinda toplanan kongrelerin kararlari ile mevzilikten kurtarilarak
muntikavi bir durum almugtir. Her ilgenin bir mintika sayildig1 ve Ba-
t1 Anadolu’da ii¢c mintika merkezinin olugtugu; Balikesir, Alasehir
ve Nazilli'deki “Heyet-i Merkeziye”lerce idare edildikleri goriiliir.

27 Ozalp, a.g.e., s. 75.; Alptekin Miiderrisoglu, Kurtulus Savagmn Mali Kaynaklar:,
Ankara, s. 229,; Ergil, a.g.c., s. 81-82

28 Apak, a.g.e., s. 99-102.; Ozalp, a.g.e., s. 102.

29 Apak, a.g.e., s. 102-103.
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Kongreler benzer sorunlarla karsi karsiya olduklarindan birbir-
lerinin kararlarindan yararlanmiglar, bu kararlar1 “muhit ve ihtiyaci
mahalliye” gore tatbik imkanlarim aragtirmiglardir. Biitgelerinin ayr
olmasi, ayr ayr1 cephelerin sorumlulugunu aldiklarim gostermektedir.

Kararlar, kongre bolgesinde uygulanmaktadir. Olusturulan si-
lahli direnig giiglerinin gerektigi zaman cepheye sevkedilebilecek du-
rumda bulundurulmalar: ise mali yiikii hafifletmeye yoneliktir. Car-
pisma olmadig1 zamanlar dar, ¢arpigma aminda hizla genigleyen bir-
likler olugturmuglardir.

Kongre kararlarn geregince yapilan teskilatlanma, silahli direni-
sin her ihtiyacina cevap verecek sekilde genisletilmistir. Cepheler ara-
sinda hem idari, hem askeri, hem de mali bag olusturuldugu, cephe-
lerin birbirini desteklemesinin amagclandig: goriiliir. Aliman idari ka- -
rarlarin hemen hemen tiimi teskilatlanma yamnda gelir ve giderler-
de belirli bir diizen saglayip mali yiikii hafifletmeye, milli yiikiimliltigii
giic oraminda esit olarak paylagtirmaya yoneliktir. Kongrelerin bir
bagka yonii de, efelerin ve efeligin tasviyesi olmustur denilebilir.

_ Kapsam ve .6énem bakimindan Dogu Anadolu kongreleri karar-
lar1 ile mahalli ve yerel olan Bat1 Anadolu kongreleri kararlarini kar-
silagtirmaya imkan yoktur. Dogu Anadolu’daki kongreler, batida ol-
dugu gibi silahli giiclerin mali finansmamndan ¢ok, milli bagimsiz-
i1 amaglayan siyasi kararlara yonelmistir. Bu geligmenin en biiyiik
nedeni kugkusuz hareketin baginda Mustafa Kemal Paga’min bulun-
dugu bir lider kadrosunun ve diizenli bir ordunun var olmasidir.
Bunun yamsira, Yunan ilerleyigi ve iggale ugrama tedirginligi ile hem
silahli, hem de siyasi tegkilatlanmasim bir arada olugturan Bat1 Ana-
dolu direniginde lider kadronun bulunmamasi, boglugu her yorede
komutan olarak cepheye giden yerel niifuzlularin doldurmaya calg-
masina yol agmug, bu da yerel kongrelerin agilamamasina neden ol-
mugtur.

Istanbul’'un resmen iggal edilmesi Osmanhi Imparatorlugu’nun
cokiisiinii tamamlayan can alic1 darbe olmus, Biiyiikk Millet Meclisi’-
nin agilip yoénetime el koymas: ile kongreler dénemi de sona ermistir.




