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OZET

Demokratik toplumlarda halk, kendisi adina temsil gdrevini
yiiriitmesi i¢in vekiller tayin eder. Bu vekiller de halk adina temsil
gorevini yerine getirir ve kararlar alir. Demokrasi rejiminin ana ¢ergevesi
olan bu sistem belli kurallara tabidir. Segme ve se¢ilme hakki i¢in bir
takim kurallar 6ngdriilmistiir. Temsil konusu, hayati 6nemi haiz oldugu
icin toplum menfaatleri 6n planda tutulmustur. Bu makalenin konusu
secilme yeterliligidir. Ana kural olan 1982 Anayasasi’nin 76’1nc1 maddesi
ve ilgili diger mevzuat 15181nda konu ele alinmistir. Segilme sartlari tek tek
ele alinmig, genel nitelikteki agiklamalar yapilmis ve sonrasinda konuya
iligkin Yiksek Se¢im Kurulu kararlarma da yer verilmistir. Bunun yani
sira Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay kararlarina da yer
verilmistir. Konu sadece i¢i hukuk yoniinden ele alinmamis, mukayeseli
hukuktaki durum da incelenmistir. inceleme igin iilkeler tercih edilirken
farkli bolgelerden olmasina &zen gosterilmistir. Ancak Avrupa’daki
demokrasi kiiltlirli nazara almarak yol gdsterici olmas1 amaciyla Avrupa
ornekleri zengin tutulmustur. Konuyu iliskin olarak sorunlu alanlar tespit
edilmistir. Bu sorunlara iligkin olarak da ¢6ziim yontemleri Onerilmistir.
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ELIGIBILITY TO BE ELECTED AS A MEMBER OF PARLIAMENT
WITHIN THE CONSTITUTION OF 1982
&
ITS SITUATION AT THE COMPARATIVE LAW

ABSTRACT

In democratic societies the public elect deputies to represent them.
These representatives carry out this duty and make decisions on behalf of
the public.This system, which is the main framework of the regime of
democracy, is subject to certain rules. Some rules have been regulated
giving the right to vote and be elected. The issue to represent is vital for
these societies and therefore is at  the forefront.
The subject of this paper is the eligibility to be elected. This issue is dealt
with in the context of the main rule of article 76 of the 1982 Constitution
and other relevant rules (laws, statutes,regulations etc.). Eligibility
requirements and general definitions are outlined and the decisions of the
Supreme Electoral Council are given in relation to this issue.In addition,
the decisions of the Constitutional Court, the Supreme Court and the
Council of State are mentioned. Topics are dealt with, not only in terms
of domestic law but also in comparative law. Countries have been
carefully selected from various zones. However, taking into consideration
the culture of democracy in Europe, European examples are used more for
guidance than others. Problematic areas have been identified in relation to
the issue. With regard to these problems, the solution methods are
proposed.

Keywords : The Constitution of 1982, Electoral System, Turkish
Grand National Assembly, Member of Parliament, Turkish Citizenship,
Banned From Public Services
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I. GIRIS

Bir toplumun kendisini temsil edecek, haklarinda kararlar verecek
temsilcileri sectigi se¢im mekanizmasinda; gerek se¢menler gerekse
secilenler icin birtakim yeterlilik ve sartlar aranmaktadir. Ideal
demokrasiye ulasma ¢abasinda 6nemli bir ara¢ olan se¢imde, bu sartlar ve
yeterlilikler insan onuruna en uygun hale dogru ilerleyis icerisindedir.
Secmenleri ikna c¢abasi niteligindeki segimlerde, secilenler i¢in birtakim
niteliklerin aranmasi lilkemizde de uygulanan bir usuldiir.

Bu c¢aligmada, segilenler arasinda yer alan milletvekilleri igin ne tiir
niteliklerin arandigi ayrica mukayeseli hukuktaki genel durum
incelenecektir.

Il. MILLETVEKILI SECILEBILME SARTLARINI
DUZENLEYEN IC  HUKUKTAKI  MEVZUAT
HUKUMLERI

1982 Anayasasi’nin 67°’nci maddesinde bireyin secilme hakki

oldugu belirtilmis, milletvekili se¢ilme hakkinin bagli bulundugu sartlar
76’nc1 maddede diizenlenmistir.

Anayasanin 76’nc1 maddesi “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir. En az ilkokul mezunu olmayanlar, fkisithlar,
yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmanmug olanlar, kamu hizmetinden
vasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inancit kétiiye kullanma, dolanl iflas
gibi yiiz kizartici suglarla, kacak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet swrlarinmt a¢iga vurma, teror eylemlerine katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar,
affa ugramus olsalar bile milletvekili secilemezler. Hdakimler ve savcilar,
yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksekégretim kurumlarindaki
ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu itiyeleri, kamu kurum ve
kuruluslarimin - memur  statiisiindeki gérevlileri ile yaptiklari hizmet

! Ozbudun, Ergun; Tirk Anayasa Hukuku, 8. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2004, s.
269
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bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri ve Silahl
Kuvvetler mensuplari, gorevierinden c¢ekilmedikce, aday olamazlar ve
milletvekili secilemezler” seklindedir.

2839 s. Milletvekili Secimi Kanunu’nun “Secilme Yeterliligi”
bashkh 10’uncu maddesi “Yirmibes yasini dolduran her Tiirk vatandasi
milletvekili secilebilir” seklinde, “Milletvekili Segilemeyecek Olanlar”
bashkh 11’nci maddesi de “Asagida yazii olanlar milletvekili
secilemezler:

a) [lkokul mezunu olmayanlar,

b) Kisullar,

C) Yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamug olanlar,

d) Kamu hizmetinden yasaklilar,

e) Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis
veya stiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim
giymig olanlar,

)  Affa ugramis olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict su¢lar ile
istimal ve istihlak kacak¢iligr disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarint agiga vurma
su¢larindan biriyle mahkiim olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabuun, birinci babinda yazili
sug¢lardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan
mahkim olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nci maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda yazili eylemlerle aymi Kanunun 537 nci maddesinin
birinci, ikinci, iigiincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclaria islemekten mahkum olanlar” seklinde olup,
Anayasanmin 76’nc1 maddesi ile uyumludur.
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111. MILLETVEKILI SECILEBILME SARTLARI

Yukarida belirtilen mevzuat gercevesinde milletvekili secilebilme
sartlar1 i¢ hukuk yoniinden tek tek ele alinacak ve her sartin mukayeseli
hukuk yoniinden 6rnek uygulamalarina deginilecektir.

A. Vatandashk

Kisiyi devlete baglayan hukuki ve siyasi bir iligki® olarak
tanimlanabilen vatandasitk, hemen hemen ilk ¢aglardan beri siyasi
haklardan yararlanabilmenin bir kosulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Milletvekilliginin toplumun kaderi iizerinde s6z sahibi olma hakkini
sagladig diistiniilerek, kararlar1 ve tercihleri ile topluma yon verecek olan
temsilcinin toplumun bir ferdi olmasinda fayda miilahaza edilmistir®,

1982 Anayasasi’nin  67/1’inci maddesindeki  “Vatandaslar..
kanunda gosterilen sartlara uygun olarak...secilme......hakkina sahiptir”
ifadesinden, 76/1°nci maddesindeki “Yirmibes yasint dolduran her Tiirk
milletvekili secilebilir” ifadesinden, gerekse 2839 s. Milletvekili Se¢imi
Kanunu’nun 10’uncu maddesindeki “Yirmibes yasin dolduran her Tiirk
vatandast milletvekili segilebilir” ifadesinden, vatandasligin milletvekili
segiminde bir 6n sart oldugu anlasilmaktadir.* 1982 Anayasas’’nin “Tiirk
Vatandaslhigi” baglikli 66°’nc1 maddesinde “vatandashk” tammi; “Tiirk

5

Devletine vatandashk bagi ile bagh olan herkes Tiirk tiir’™ seklinde

yapilmustir®.

2 Goger, Erdogan; “Cifte Vatandashk”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
44,S.1-4,Y.1995, s.127
Arasl, Oya; Adaylik Kavrami ve Tiirkiye’de Milletvekili Adayligi, Universitesi
Yaymlart No. 311, Seving Matbaasi, Ankara, 1972, s. 42, Onar, Erdal-Tiryakioglu,
Bilgin; “1982 Anayasasinda Milletvekilligi Vatandaslik iliskisi(Merve Safa Kavake
Olay1)”, Faruk Erem Armagani, Tiirkiye Barolar Birligi Yayin No. 8, Ankara, 1999, s.
561, Tezi¢, Erdogan; Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari, 4. Basi, Istanbul, 1997, s. 259,
Ozbudun; ag.e., s. 269, Ekici, Saim; 1982 Anayasasinda Se¢cme ve Secilme
Haklari(Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii-Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
2009, s. 76, Akbaba, Zeynep Burcu; Milletvekili Secilme Yeterliligi(Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii-Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2010, s. 81,
4 Géozler, Kemal; “Vatandashk ve Milletvekilligi”, Liberal Diisiince, C.4, S.16, Y.1999, s.
90
%66’nc1 maddenin gerekgesi “Vatandaslik dnemli bir bagdir. Bu bagin 6nemini ve niteligini
belirtme bakimimndan maddenin basligi olan 1961 Anayasasindaki 54 {incii maddenin

vatandashk basligi “Tiirk vatandagligi” haline getirilmistir. Bu suretle vatandaglik bagi

3
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Vatandashik tanimi; 1876 tarihli  Kanunu Esasi’de’, 1924
Anayasas’nda’, 1961 Anayasasi’nda’ benzer sekilde olup, devletle olan
irtibat1 1rk, din, mezhep, etnik ve kiiltiirel ayrilik gdzetmeksizin tarif
etmektedir.

Bu itibarla, mevzuatimizda yer alan “Tiirk” ibaresi sadece Tiirk
Devletine vatandaglik bagi ile bagli olmay:1 ifade edip, irka dayali bir
siniflandirma yapmamaktadir. Buna gore milletvekili segilebilmede
aranan sart Tiirk olmak degil, Tiirk vatandas1 olmaktir™.

ile Devlete bagli olan herkes deyiminden Tiirk vatandaslik bagi ile Devlete bagli olan

herkes Tiirk vatandasidir denmek istenmistir. Bu sekilde vatandaslik bagimin Tirkligi

kazandirmada daha kuvvetli bir bag oldugu vurgulanmak istenmistir....” seklindedir.

Akad, Mehmet-Dingkol, Abdullah; 1982 Anayasasi Madde Gerekceleri ve Ilgili

Anayasa Mahkemesi Kararlar1, Alkim Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 313

5901 s. Tirk Vatandaghgi Kanunu’un 3/1.¢. maddesindeki tanim “Tiirk vatandasi:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kisiyi....ifade eder.”

seklindedir.

1876 tarihli Kanunu Esasi’nin 8’nci maddesi “Devleti Osmaniye tabiyetinde bulunan

efradin ciimlesine her hangi din ve mezhepten olur ise olsun bila istisna Osmanli tabir

olunur ve Osmanli sifati kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.”
seklindedir.

1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 88’inci maddesi “Tiirkiye ahalisine din ve irk farki

olmaksizin vatandaglik itibariyle (Tiirk) itlak olunur.” seklindedir.

® 1961 Anayasas’’min 54’iincii maddesi “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan
herkes Tiirk'tiir.” seklindedir.

10« Anayasamiz, Tiirk Devleti'ne vatandaslik bagi ile bagh olan herkesi Tiirk sayan
birlestirici ve bitiinlestirici bir milliyet¢ilik anlayigina sahiptir. Devletin iilkesi ve
milletiyle bolinmez bitinligii, bu ¢agdas milliyet¢ilik anlayisinin  belirgin
niteliklerinden birini olusturmaktadir. Bu baglamda Anayasa'ya gore, Tiirk Devletine
vatandaslik bagi ile bagl olan herkesin hangi etnik gruptan olursa olsun Tiirk sayilmast
onun etnik kimligini inkar anlaminda degil, devletine "Tiirk Devleti", ulusuna "Tiirk
Ulusu" ve iilkesine "Tiirk Vatan1" denen ve toplum yapisinda cesitli etnik gruplar
bulunan iilkede biitin vatandaslar arasinda esitligin saglanmasi ve c¢ogunluk iginde
bulunan etnik gruplarin azinliga diigmesini 6nleme amacina yoneliktir. Bu nedenle,
Anayasamiza goére siyasal agidan Onemli olan soy degil, ulusal topluluktan
olmaktir.Ulusal birlik, devleti kuran, ulusu olusturan topluluklarin ya da bireylerin etnik
kdkeni ne olursa olsun, yurttashk kurumu iginde ayrimsiz birliktelikleriyle
gergeklesir....”(Anayasa Mahkemesi, T. 13.03.2003, E. 1999/1, K. 2003/1), Resmi
Gazete; 19.07.2003/25173

o

~

©
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Coklu vatandashgn," milletvekilligi secilmeye engel bir durum
olup olmadig1 tartisilmasi gereken diger bir konudur. Bireye, iki ayri
devletin hukuki statii tanimasi, mahkemelerin uluslararasi yetkisine tabi
tutmas: ve diplomatik koruma saglamasi hali'® olarak tanimlanabilen bu
durumun Tiirk vatandagligina bir etkisi bulunmadigindan milletvekili
secilmeye de bir mani teskil etmedigi agiktir. Zira gerek 1982
Anayasasinda®® gerekse segim ve vatandashk kanunlarinda buna dair bir
engel bulunmamaktadir™,

Bir kimsenin milletvekili adayligi doneminde Tiirk vatandaslig:
konusunda ¢ikan tereddiitleri inceleme mercii Anayasa’nin 79’uncu
maddesi uyarinca Yiiksek Se¢im Kurulu’dur. Bu durum, kisi milletvekili
secildikten sonra anlasilsa dahi, tam kanunsuzluk hali mevcut oldugundan
yetkili mercii yine Yiiksek Se¢im Kurulu olacaktir™.

Tartisilmasi gereken diger bir husus ise; milletvekili segilen kisinin
milletvekili iken Tiirk vatandashgi sifatin1 kaybetmesi halidir. Ornegi
yasama tarihimizde mevcut olan, Merve Safa Kavakgi olayir ile bu
tartisma somutlagnustir. 18 Nisan 1999 tarihli genel se¢imde, Istanbul
Milletvekili olarak secilen'® Merve Safa Kavakei, Bakanlar Kurulunun
13/05/1999 tarih ve 99/12827 sayili karar'’ ile miilga 403 s. Tiirk

15901 s. Tiirk Vatandaghigi Kanunu’un 3/1.b. maddesindeki tanim “Cok vatandaslik:
Tiirk vatandagmin ayni anda birden ¢ok vatandaglia sahip olmasini... ifade eder.”
seklindedir.

2 Goger; a.g.e., s. 128

1% 1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 12’nci maddesinde “..tabiiyeti ecnebiye iddiasinda
bulunanlar.....mebus intihap olunamazlar.” denilmek suretiyle, ¢ifte vatandaslik
milletvekili segilmeye engeller arasinda sayilmustir.

1 Gozler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 2000, s. 266, Onar-
Tiryakioglu; a.g.e., s. 564

15 « . segimden 6nce var olan segilme yeterliligine engel bir tam kanunsuzluk halinin
secimden sonra herhangi bir yolla O6grenilmesi iizerine konunun Yiiksek Sec¢im
Kurulunca incelenecegi, secimden sonra olusacak bir yetersizlik nedeniyle alinacak
kararin ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne ait oldugunun kabulii gerekir.” Yiiksek
Secim Kurulu, 1999/1585, akt.,, Unlii, Ahmet Hamdi-ERBIL, Hasan; Secim
Mevzuati ve Yiiksek Se¢im Kurulu Karalari, HD Yayincilik, Ankara, 2007, s. 1103

16 Resmi Gazete; 27.04.1999, Say1:23678(Miikerrer)

7 Resmi Gazete; 16.05.1999, Say1: 23697
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Vatandashig Kanunu’nun 25/1.a"® maddesine, yani izin almadan yabanci
bir devlet vatandaslhigini edinmis olmasina istinaden vatandagliktan
cikarilmistir. Milletvekilliginin devam edip etmeyecegi ve bu konuda
karar vermeye yetkili olan organ tartigilmisgtir.

Yiiksek Secim Kurulu, 6niine gelen bu konu hakkinda 17/05/1999

tarih ve 1585 K. sayili kararinda;

“Anayasa’nin 76. maddesinde milletvekili secilebilmek icin Tiirk
vatandast olmak, 30 yasin doldurmus bulunmak, askerlik hizmetini
yapmis olmak, kisith olmamak ve yine madde metninde sayilan
cezalara  hiikiimli  bulunmamak  gerektigi  belirtilmis, 79.
maddesinde de secim siiresince ve secimden sonra sec¢im
konularyla ilgili biitiin yolsuzluklari, sikayet ve itirazlar inceleme
ve kesin karara baglama yetkisi ve gérevinin Yiiksek Segim
Kuruluna ait oldugu agiklanmistir. Madde metninde gegen
yolsuzluk deyiminin se¢imle ilgili tiim kanuna aykiriliklart ifade icin
kullamilan bir kavram oldugu aciktir. Ancak, Yiiksek Segim
Kurulunun bu yetki ve gorevinin uygulama zamanwmin belirlenmesi
olayimizda onem kazanmaktadir.2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanununun 42. maddesinde, bu kanunda 6zel hiikiim bulunmayan
hallerde 298 sayih Kanunun bu kanuna aykiri  olmayan
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis, 298 sayili Secimlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri Hakkinda Kanunun 130.
maddesinin son paragrafinda da, adayligin kesinlesmesinden sonra
adayin Tiirk olmadigina, yasimin kanunda gosterilenden kiiciik
olduguna, okur-yazar olmadigina veya secilme yeterligini
kaybettiren bir mahkimiyeti bulunduguna iliskin iddialarla itiraz
Olunabilecegi hiikme baglanmistir. Madde metninden actkea
anlasilacagy iizere segimden oOnce var olan segilme yeterligine
engel bir tam kanunsuzluk halinin secimden sonra herhangi bir
yolla ogrenilmesi iizerine konunun Yiiksek Seg¢im Kurulunca

¥ Miilga 403 s. Kanun’un 25/1.a maddesi “Asagidaki kisilerin Tirk vatandashgim
kaybettiklerine Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilebilir.

a) Izin almaksizin kendi istekleriyle yabanci bir Devlet vatandashigim kazananlar,”
seklindedir.

358
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incelenecegi, segcimden sonra olusacak bir yetersizlik nedeniyle
alinacak kararin ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunun
kabulii gerekir. Nitekim Anayasanmin 127 nci maddesinde de mahalli
idarelerin se¢ilmis organlarimin organlik sifatlarini kazanmalar: ve
kaybetmelerinin yargi karart ile gerceklesecegi belirtilmis bu
hiikmiin uygulanmasinda organlik sifatimin kazamilmasina iliskin
secimler ve secgim islerinden c¢ikan uyusmazliklar Yiiksek Segim
Kurulu ve alt secim kurullarinca denetlendigi halde se¢imden sonra
olusan sec¢ilme yeterliginin kaybwna iliskin uyusmaziikliar sebebiyle
organlik sifatimn kaybina 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanununun EK-2 nci maddesi uyarinca Danistay'ca karar
verilmektedir. Yiiksek Secim Kurulu siiregelen ictihatlarinda
yukarida belirtilen ve tam kanunsuzluk olarak adlandirdig
iddialarla yapian itirazlar: se¢imden once olmak kosuluyla siire
kaydi  aramaksizin  incelemigstir.  (Yiiksek Se¢im  Kurulunun
11.02.1996 giin ve 71, 16.03.1999 giin ve 194 sayil
kararlary)Olayda, Merve Safa KAVAKCI'min Tiirk vatandaghgin
kaybettigine iliskin 99/12827 sayili Bakanlar Kurulu Karar: aday
listeleri kesinlestikten, 18 Nisan 1999 tarihinde Milletvekili Genel
Secimleri yapildiktan sonra 16.05.1999 tarihli Resmi Gazete'de
vayumlanmis  bulundugundan  secilme  yeterliginin  kaybinin
secimlerden sonra olustugunun kabulii gerekir. Bu durumda, Merve
Safa KAVAKCI'nin milletvekilliginin diigiiviilme yetki ve gorevinin
Anayasanmin 84. maddesi 1s1ginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne
ait olduguna karar verilmelidir. ”*°

Demek suretiyle yetkili organ olarak Tirkiye Biiylik Millet

Meclisi’ni isaret etmistir.

Anilan milletvekilinin vekilligi, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi

Bagkanligi’nin vatandashgmn yitirilmesine iligskin bilgiyi Genel Kurul’a
bildirmesi ile sonlanmustir.

19 http:/www.ysk.gov.tr/ysk/I1keKararlari/1999/Kararlar/1999-1585-karar.htm, Son Erisim

Tarihi: 03/04/2013, Unlii-ERBIL; a.g.e., s. 1103
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Bu konuda yasal bosluk oldugunu belirten goriisiin® yani sira
uygulamanin dogru oldugunu dile getiren goriis** de mevcuttur.

20« Ancak, milletvekili secilen kisi, milletvekili segildikten sonra Tiirk vatandashigimi
kaybederse ne olacaktir? Bu konuda Anayasada veya kanunlarda bir hiikkiim yoktur.
Boyle bir durumda artik Yiiksek Se¢im Kurulunun yetkili oldugu séylenemez. Ciinkii bu
Kurul, esas itibariyla milletvekilligi adayligi ve secilme islemlerinde yetkili bir kuruldur.
Kaldi ki, ne Anayasada, ne de diger kanunlarda Yiiksek Se¢im Kuruluna boyle bir
konuda karar verme yetkisi taninmamistir. Merve Kavaker olayinda da Yiiksek Se¢im
Kurulu se¢cimden sonra meydana gelen olaylar ve islemler konusunda yetkisiz olduguna
karar vermistir. Yiiksek Se¢im Kurulu yetkisiz olduguna gore, bu konuda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin yetkili oldugu ve “milletvekilliginin diigmesi” karar1 verebilecegi akla
gelebilir. Ancak, milletvekilliginin diismesi meselesini diizenleyen Anayasanin 84’iincii
maddesi smirl sayida diigme sebebi Ongdrmiistiir. Bunlar istifa, kesin hiikiim giyme,
kisitlama, milletvekilligi ile bagdagmayan bir gérev veya hizmeti siirdiirmekte israr
etme, meclis ¢aligmalarina 6ziirsiiz ve izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam bes birlesim
katilmama, partisinin temelli kapatilmasina beyan ve eylemleriyle sebep olma
hallerinden ibarettir. Bunlarin arasinda Tiirk vatandasligini kaybetme hali sayilmamustir.
84’lincli madde de sayilan sinirli sayidaki sebeplerin diginda kalan bir sebeple, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu, bir milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine
karar veremez. Gorevleri Anayasa ve Ictiiziik ile belirlenmis olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkan1 veya Baskanlik Divani da bu konuda tamamuyla yetkisizdir. Dolayistyla
bir milletvekilinin Tiirk vatandashigini milletvekili segildikten sonra kaybetmesi
durumunda ne olacagi Anayasada Ongoriilmemistir. Keza Anayasa ve kanunlar bu
konuda karar verme yetkisini bir organa veya makama vermis de degillerdir. Kendisine
Anayasa ve kanunlar tarafindan bir yetki verilmemis bir kamu hukuku organinin yetkisiz
oldugu bir konuda karar vermesi miimkiin degildir. O nedenle, Tiirk vatandashig: sifatint
sonradan kaybeden bir milletvekilinin milletvekilliginin sona erdirilmesi olanaksizdir.
Bu sonucu “otuz yasini bitiren her Tiirk milletvekili segilebilir” diyerek “vatandagslik
sarti”’n1 getiren Anayasanin 76’nct maddesinin 1’inci fikras1 kargisinda nasil
actklayabiliriz? Bir kere denebilir ki, Anayasanin 76’nct maddesinin 1’inci fikrasi
mileyyidesiz bir normdur. Zira anayasa hukukunda “miieyyidesiz normlara” sik¢a
rastlanir. Bu hukuk dalindaki normlarin biiyiik cogunlugu zaten miieyyidesizdir. O halde
yapilabilecek birinci muhtemel agiklama, 76’nc1 maddenin 1’inci fikrasinin miieyyidesiz
bir norm oldugu yolundadir. Ancak, burada bu yorumu yapmaya da kanimizca gerek
yoktur. Zira 76’'nct  madde, “milletvekilliginin devam  sartlarmi”  degil,
“milletvekili se¢ilme yeterliligi”ni diizenlemektedir. Zira 76’nc1 madde esas itibartyla
“adaylik siireciyle” alakalidir. O halde 76’nci madde de, milletvekilliginin devami
boyunca Tiirk vatandasgliginin muhafaza edilmesi sartini zaten aramamaktadir. Tiirk
hukuk diizeninde, milletvekilliginin devamini vatandaglik sartina baglayan bir norm
yoktur. Hangi agiklama tarzi kabul edilirse edilsin, Tirk vatandagligini milletvekili
secildikten sonra kaybeden bir milletvekilinin milletvekilligini diisiirme konusunda, bir
organ, bir makam veya kisi Tiirk hukuk diizeninden yetki almamustir. Ayrica ve agik¢a
boyle bir yetki almamis olan makamlarin bu konuda bir islem tesis etmeleri miimkiin
degildir. Merve Kavake1 olayinda Yiiksek Se¢im Kurulunun ve Tiirkiye Bilyiik Millet
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Kanaatimizce, yiriitme organi olan Bakanlar Kurulu karar1 ile bir
milletvekilinin akibetinin belirleniyor olmasi, gerek erkler arasindaki
dengeye gerekse halkin iradesini temsil eden yasama giiciine miidahale
eder niteliktedir. Bu haliyle dahi halk iradesinden yana olarak, en azindan
T.B.M.M. karar ile bir nihayete varmak daha dogru olacaktir. Elbette ki
bu belirsizligi ¢cozmede en etkili ve uygun yol gereken anayasal ve yasal
diizenlemenin yapilmasidir.

Mukayeseli hukuk yoniinden incelendiginde; vatandagligin bir ¢ok
iilkede milletvekili secilebilme sartlarindan oldugu goriilmektedir®.

Amerika Birlesik Devletlerinde Temsilciler Meclisi iiyesi olabilmek
icin 7 yil, senato liyesi olabilmek i¢inse 9 yildan beri ABD vatandasi
olmak®, ingiltere’de avam veya lordlar kamarasmna segilebilmek igin
ingiliz, irlanda yada ingiliz Uluslart Toplulugu vatandasi olmak?,
Fransa’da milletvekili segilebilmek igin Fransiz vatandasi olmak®,
Almanya Federal Meclisine se¢ilebilmek i¢in en az 1 yildan beri Alman
vatandasi olmak®, Ispanya’da senatoya ve temsilciler meclisine
segilebilmek i¢in Ispanya vatandasi olmak®, italya’da senatoya ve
temsilciler meclisine segilebilmek igin Italya vatandasi olmak®,
Yunanistan’da segcilebilmek icin Yunan vatandasi olmak®, Belgika’da
senatoya ve temsilciler meclisine se¢ilebilmek i¢in Belgika vatandasi
olmak®, Misir’da meclise veya suraya segilebilmek igin Misirh bir

Meclisi Bagkanliginin topu birbirlerine atmalarmin altinda yatan ger¢ek de budur.”
Gozler, Kemal; Vatandaslik ve Milletvekilligi.., s. 91

2 Onar-Tiryakioglu; a.g.e., 592

22 pkbaba; a.g.e., s. 46

28 http://ipu.org/parline-e/reports/2340_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

24 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2336_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

% http://ipu.org/parline-e/reports/2113_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

28 http://ipu.org/parline-e/reports/2122_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

27 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2294_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2293_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

28 http://ipu.org/parline-e/reports/2157_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2158_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

2 http://ipu.org/parline-e/reports/2125_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

%0 http://ipu.org/parline-e/reports/2029 B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2030_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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babadan olma Misir vatandasi olmak, sonradan vatandaslik alanlar i¢in en
az 10 yil gegmis bulunmasi®, Japonya’da senato veya temsilciler
meclisine sec¢ilebilmek icin Japonya vatandasi olmak®, Cin’de de temsilci
olarak segilebilmek igin Cin vatandasi olmak®, Kolombiya’da®
secilebilmek i¢in Kolombiya vatandasi olmak, se¢ilme sartlar1 arasinda

sayilmigtir.

Ulkelerin ¢ifte vatandashk hususuna bakisin ele almak gerekirse,
Israil’in bu konuda kat1 bir diizenlemeye yer verdigi goriilmektedir.
Israil’de oy kullanabilmek igin, Israil vatandasi olmak yeterli kabul
edilmistir. Bu vatandashigin sonradan kazanilmasinin dahi oy
kullanabilmek ag¢isindan herhangi bir sakincasi bulunmamaktadir. Ancak
Israil parlamentosuna segilebilmek igin, Israil vatandasi olmanin yan1 sira,
eger aday olmak isteyen kisi baska bir lilkenin vatandasligina da sahip ise,
yani ¢ifte vatandaglik durumu séz konusu ise, bu durumda aday olmak
isteyen kiginin, diger iilkenin vatandashigindan ayrilmasi gerekmektedir.
Aksi halde yeterlilik sartlarim1 tagimadigindan aday olmasi miimkiin

olamayacaktir®.

Kanada’da da segilme yeterliligine sahip olmak igin
bagka bir devletin vatandasi olmamak gerekmektedir. Kisacas1 Kanada,
cifte vatandashigi se¢ilme engeli olarak kabul etmektedir. Bazi tilkeler ise,
cifte vatandasligi agikca secilme engeli saymamakla birlikte, kanunlarinda
bu durumu daha farkli ele almislardir. Gana’da, Kenya’da, Kamerun’da ve
Dominik Cumbhuriyeti’nde, yabanci bir iilkeye sadakat bagi ile bagh
olmak, secilme engeli kabul edilmistir. Boylece bu dort iilke, g¢ifte
vatandashik hususunu, daha genis ve esnek bir diizenleme ile

yasaklamislardir®.

3! http://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2374 _B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

32 http://ipu.org/parline-e/reports/2161_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2162_B.htm,
Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

33 http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

% http://ipu.org/parline-e/reports/2067_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

®Nijerya’da da baska bir iilke vatandaghgmi almak secilme engeli olarak kabul
edilmektedir. http://ipu.org/parline-e/reports/2363 B.htm, Son Erigsim Tarihi: 15.04.2013

36 Akbaba; a.g.e., s. 50, http://ipu.org/parline-e/reports,
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B. Yas

Insanin belli bir birikime sahip olmasinin ana gdstergesi olan yas,
hukukta belirli haklar1 kullanmada veyahut bazi haklara erismede ayirici
kistas olarak kabul edile gelmistir. Insanin baz1 tecriibe ve olgunluklara
ulagmasinda temel varsayim olan yas, tim toplumlarda milletvekili
secilebilme sartlar1 arasinda sayilmigtir. Se¢men ile segilenler i¢in aranan
yas sinirlar1 genel olarak farkli olup, secilenler icin yas sinir1 daha yiiksek
tutulmaktadir®’.

Elbette ki olgunlugun tek gdstergesi asgari yas olmayip liyakat ve
tecriibe de onem arz etmektedir. Bu diizenlemeye yol agan “toplumu
yonetmek igin senelerin getirecegi bilgi ve tecriibelere sahip olmanin
gerektigi” Yyolundaki anlayis, genclerin siyasi hayata ilgi duymaya
baslamalarindan sonra elestirilere hedef olmus ve gencler se¢cme yasinin
yaninda seg¢ilme yasinin da indirilmesi i¢in baski yapma yoluna
gitmiglerdir. Bu baskinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
istenilenlerin elde edilmesini sagladig soylenebilir®.

1924% ve 1961° Anayasalar’nin izinden giden 1982
Anayasasi’nda, 30 olan seg¢ilme yasi, 17/10/2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yaynlanip yiiriirliige giren 5551 s. Kanunla® yapilan degisikle

7 Arash; a.g.e., s. 42, Ozbudun; a.g.e., s. 269, Tezi¢; a.g.e., s. 259

38 Arash; a.g.e., s. 43

%1924 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun 11’inci maddesi “Otuz yasim bitiren kadin, erkek her
Tiirk mebus segilebilir.” seklindedir.

0 1961 Anayasas’’min 68’inci maddesi “Otuz yasini dolduran her Tirk Milletvekili
secilebilir.” seklindedir

“Kanun’un 1’nci maddesi; “7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 76 nci maddesinin birinci fikrasindaki "Otuz" ibaresi "Yirmibes" olarak
degistirilmistir.” seklindedir.

Kanun gerekgesi; “Se¢me ve secilme haklarinin kullanimina iliskin yol ve yontemler, si-
nirlamalar ve sartlar, rejimin demokratikliginin derecesini yansittigi kabul edilmistir.
Basta bat1 demokrasilerinde olmak tizere diinyanin ¢ogu iilkesinde se¢me hakkiyla bir-
likte secilme hakki ayni yas sinirlamasina tabi tutulmus ya da bu yasin yalnizca birkag
yag {lizerinde bir sinir gosterilmistir. Avrupa Birligine aday olan tilkemizin adaylik konu-
munu giiclendirebilmesi igin 6ncelikle tiyesi bulundugu Avrupa Konseyine iligkin stan-
dartlar1 yerine getirmesi yerinde olacaktir.Ulkemizin niifusunun demografik yapisi da
sosyolojik ve siyasi bir gergeklik olarak secilme yas haddinin asagi ¢ekilmesini destekle-
mektedir. Toplumun demografik yapisina baktigimiz zaman geng bir niifusa sahip oldu-
gumuz goriliir. Calisan kesimin ¢ok onemli bir yilizdesini otuz yas altindaki insanlar
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25’e digilirilmiis olup, gengligin dinamizmini meclise yansitma
bakimindan da yerinde olmustur.

Anayasada ve yasada belirtilen yasin, baz alinacagi tarih se¢imin
yapilacagi giin olup, se¢imden sonra yas sartinin yerine getirilmedigi
tespit edildigi takdirde Yiiksek Se¢cim Kurulu “tam kanunsuzluk”
gerekgesi ile tekrar miidahale etme yetkisine sahiptir®.

Mukayeseli hukuk yoniinden incelendiginde; belirlenen bir yasin
milletvekili secilebilme sartlarindan oldugu goriilmektedir.

ABD’de Temsilciler Meclisi i¢in 25, Senato igin 30 ve Baskanlik
icin 35 yasinda olmak®, Ingiltere’de lordlar ve avam kamarasina
secilebilmek i¢in 21 yasinda olmak*, Fransa’da temsilciler meclisine
segilebilmek igin 23, senatoya secilebilmek igin 30 yasinda olmak®,
Almanya’da Federal Meclise segilebilmek i¢in 18 yasinda olmak*®,
ispanya’da meclise ve senatoya secilebilmek i¢in 18 yasinda olmak®’
Italya’da meclise segilebilmek icin 25, senatoya segilebilmek icin 40

olusturuyorsa, toplum bu yas kesiminin taleplerine bakarak bir 6l¢iide yonlenmeli, toplu-
mun yoneliglerini de Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde somutlagtirmaliyiz. Gengligin et-
kisinin, etkinliginin ve katilim isteginin ¢ok arttig1 bir ¢agda hele niifusunun % 60’1nin
otuz yas altinda oldugu bir tilkede, milletvekilligi igin otuz yas tabani ¢ok yiiksektir. Bu
nedenle milletvekilligi secilme yas1 otuzdan yirmibese indirilmelidir.” seklindedir.

42 « | 28.03.2004 tarihinde yapilan Mahalli idareler Genel Segiminde Aydm ili Bozdogan
Ilgesi Yazikent Beldesi Belediye Meclisi Uyeligine segilen Bilal YAYLAGUL’{in,
09.10.1979 dogumlu oldugu, se¢imin yapildigr 28.03.2004 tarihi itibariyle 25 yasini
doldurmadig1, Bozdogan ilce Secim Kurulu Baskanhiginca Kurulumuza gonderilen
30.04.2004 ginlii, 2004/282 sayili yazidan agik¢a anlagilmigtir. Bu durumda,
Bilal YAYLAGUL’iin 2972 sayili Kanunun 31 inci maddesinde éngériilen kogula sahip
olmadig1 ve se¢imin yapildig tarihte (28.03.2004) secilme yeterliligi bulunmadigindan
tam kanunsuzluk hali nedeniyle tutanaginin iptaline karar verilmelidir.”(Yiiksek Se¢im
Kurulu, T.11.05.2004, K.2004/2023), http://www.ysk.gov.tr/ysk/index.html, Son
Erisim Tarihi: 04.04.2013

* Akbaba; a.g.e., s. 52

* http://ipu.org/parline-e/reports/2336_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm,
Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

** http://ipu.org/parline-g/reports/2114_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2113_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

* http://ipu.org/parline-e/reports/2122_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

*7 http://ipu.org/parline-e/reports/2293 _B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2294 B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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yasinda olmak®®, Yunanistan’da temsilci secilebilmek igin 25 yasinda
olmak®, Belgika’da temsilciler meclisi ve senatoya secilebilmek icin 21
yasinda olmak®, Misir’da temsilciler meclisine secilebilmek icin 25,
senato niteligindeki suraya secilebilmek igin 35 yasinda olmak®,
Japonya’da temsilciler meclisine secilebilmek igin 25, senatoya
segilebilmek i¢in 30 yasinda olmak®, Cin’de secilebilmek i¢in 18 yasinda
olmak® segilebilme sartlar1 agisindan asgari yaslar olarak kabul edilmistir.
Genel uygulama asgari simir koymak iken iran’da asgari ve azami sinirlar
belirtilmigtir. Buna goére 25 ve 75 yas araliginda olanlar temsilci
olabileceklerdir™.

C. Kisithhk

Kisitlama, kanunda belirtilmis sebeplerden biri nedeniyle
korunmalar1 gereken ergin kisilerin fiil ehliyetlerinin mahkeme karariyla
stnirlandirimasidir™. 4721 s. Tiirk Medeni Kanunu(TMK)’nda kisitlama
halleri sinirli sayidadir. Bunlar akil hastaligi veya akil zayifligi(TMK md
405)*°, savurganlik, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, koti

*8 http://ipu.org/parline-e/reports/2157_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2158_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

“9 http://ipu.org/parline-e/reports/2125 B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

%0 http://ipu.org/parline-e/reports/2029_B.htm, http:/ipu.org/parline-e/reports/2030_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

5! http://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, http:/ipu.org/parline-e/reports/2374 B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

52 http://ipu.org/parline-e/reports/2161_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2162_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

58 http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

% http://ipu.org/parline-e/reports/2149_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

% Akuntiirk, Turgut; Tiirk Medeni Hukuku Aile Hukuku, C.2, 11. Basi, Beta Yaymlari,
Ankara, 2008, s. 481, Arash; a.g.e., s. 47

%« Dava ve taraf ehliyeti kamu diizenine iliskin olup, mahkemelerce dogrudan dogruya
(resen) gbz Oniinde tutulur. Davada davalinin ruhsal rahatsizligi nedeniyle tedavi
gordiigii tanik beyanlariyla belirlendigi ve bu iddia dosya arasidaki bir kisim delil ile
dogrulanmis bulunmasina gére mahkemece yapilacak is, Tirk Medeni Kanununun 405
ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 42.maddeleri uyarinca yetkili vesayet
makamina yazi yazilmasi davalinin vesayet altina alinmasinin gerekip gerekmediginin
arastirtlmasi ve bu hususun bir 6n mesele sayilmasi, gerekirse Tiirk Medeni Kanununun
462/8. maddesi uyarinca islem yapilmasi ve sonucuna kadar yargilamanin bekletilmesin
den ibarettir. Bu yon goz Oniinde tutulmadan yargilamaya devam olunarak isin esast
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http://ipu.org/parline-e/reports/2374_B.htm
http://ipu.org/parline-e/reports/2161_B.htm
http://ipu.org/parline-e/reports/2162_B.htm
http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm
http://ipu.org/parline-e/reports/2149_B.htm
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yasama tarzi, koti yonetim(TMK md. 406)*’, bir yil ve daha uzun
ozgiirliigii baglayic1 cezaya mahkim olmak(TMK md. 407)*® ve istek
tizerine kisitlamadir(TMK md. 408)%°.

TMK’nm 411°nci maddesine kisithiliga karar vermede yetkili ve
gorevli makam, kisithnin yerlesim yerindeki vesayet dairesi olan sulh
hukuk mahkemesidir. Burada kesin yetki s6z konusudur. Vesayet
islerinde yetki, kamu diizenine iliskindir®. TMK’nin 471’nci maddesine

hakkinda karar verilmesi usul ve kanuna aykiridir...”( Yargitay 2. H.D., T. 15.04.2003,
E. 2003/2476, K. 2003/5444)[A¢iklamah Kanun ictihat Programi]

57« Yapilan sorusturma ve toplanan delillerden, davalinin, siirekli kumar oynadigi, bu
aliskanlig1 nedeniyle kendisini ve ailesini darlik ve yoksulluga diisiirme tehlikesine yol
actig1 anlasilmig olup, Tirk Medeni Kanunu'nun 406. maddesi kosullari olugmustur.
Istegin kabulii ile davalimin kisitlanmasma karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde
hiikiim kurulmast dogru bulunmamustir...”(Yargitay 2. H.D., T. 15.04.2008, E.
2008/5300, K. 2008/5387)[Aciklamali Kanun i¢tihat Program|

58« bir yildan fazla hiirriyeti baglayici ceza ile mahkum olmast nedeniyle M.K.nun 407.
maddesine gore vesayet altina alinmasi gerekir.Dava dilekgesi ve davetiyenin vasi yerine
dava ehliyeti olmayan davali asile teblig edilmesi gecersiz olup taraf tegkili
tamamlanmamustir.Bu nedenle davalinin vesayet altina alinip alinmadiginin aragtirilmasi,
alimmig ise tayin olunan vasinin usuliine uygun olarak davetiye ile durusmaya
cagrilmasi,vesayet altina alinmamis ise vesayet makamina (Sulh Hukuk Mahkemesine)
ihbarda bulunularak sonucunun beklenmesi ve vasi tayinine dair karar ilde edildikten
sonra vasinin durugsmaya cagrilarak taraf teskilinin saglanmasi gerekir.Yazili sekilde
usuliine uygun olarak taraf teskili saglanmadan yargilama yapilip sonuca gidilmesi usul
ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir. ..”(Yargitay 21.H.D., T.29.3.2004,
E.2004/2222, K.2004/2937) [Aciklamali Kanun ictihat Programi]

9%« Vesayet altina alinmasini isteyen kimsenin ihtiyarligi, maluliyeti veya tecriibesizligi
yaninda bu hallerin, islerin geregi gibi gormekten alikoydugunu da ispat etmesi gerekir.
Bundan dolayi, hacrin kaldirilmasint isteyen kimse, hangi sebeple vesayet altina
alinmigsa, dava tarihinde o sebebin kalktiginin ispat edilmesi gerekir. Olayda davaci
yaslilig1 sebebiyle hacir altina alinmistir. Ozetle davacinin istegi iizerine yashlik sebebi
ile isleri gorebilme imkanma kavustugu ispat edilmelidir. Bozma gibi inceleme
yapilmadan miicerret istek {izerine hacir kararmin kaldirilmasina karar verilmesi
yanhistir.” (Yargitay 2.H.D., T.25.11.1987, E.10862, K.11240), Sener, Esat; VVesayet
ve Velayet Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 1996, s. 69

80« Medeni Kanununun 411. maddesi; vesayet islerinde yetkinin kiigiigiin veya kisitlinin
yerlesim yerindeki vesayet daireleri oldugunu, 412. maddesi de vesayet makaminin izni
olmadik¢a vesayet altindaki kisinin yerlesim yerinin degistirilemeyecegini, yerlesim
yerinin degismesi halinde yetkinin yeni vesayet dairesine gegecegini hikkme baglamustir.
Bu yetki kesindir. Mahkemece kendiliginden dikkate alinmasi gerekmektedir. Bora ve
Metin Bandirma Sulh Hukuk Mahkemesinin (vesayet makaminin) 31.7.2002 giin ve
2002/346 sayili karar ile vesayet altina alinmistir. Bu karar kaldirilmamistir. Bir kisinin
birden fazla vesayet dairesi bulunamaz. Mahkemece; daha &nceki 2002/346-706 sayili
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gore; Ozgiirligli baglayici cezaya mahkimiyet sebebiyle kisithi bulunan
kisi tizerindeki vesayet, hapis halinin sona ermesiyle kendiliginden
ortadan kalkarken, diger durumlara 6zgii kisitlilik halinin kalkmasina
karar verecek olan, TMK’ nin 472’nci maddesi uyarinca vesayet makami
olan sulh hukuk mahkemesidir.

TMK’nin 407°nci maddesine istinaden kisitlanma halinde,
Ozgiirliighi baglayici ceza yani hapis cezasi gerek sartla saliverme gerekse
baska bir nedenle fiilen sona erdigi anda kisitllik da ortadan kalkacaktir.
Dolayisiyla sartla saliverilen kiginin disarida iken kisithh olmasi
diisiiniilemez. Zira miilga 743 s. Tiirk Kanunu Medenisi’nin 415’nci
maddesinde “Hiirriyeti salip bir cezaya mahkiim olan kimse iizerindeki
vesayet, hapsin hitamiyla nihayet bulur. Muvakkaten veya bir sart ile
serbest birakilmis olan mahpus vesayet altinda kalwr.” denilmek suretiyle
denetim siiresi i¢inde dahi kisitliligin devam edecegi belirtilmis olmasina
karsin mer’i Tirk Medeni Kanunu’nun 407°’nci maddesinde bdyle bir
ibareye yer verilmeyerek eski uygulamadan vazgecilmistir.

Hemen hemen biitiin iilkelerin se¢im mevzuatlarina gore, kisith
kimselerin, siyasi haklar1 kullanmalari miimkiin degildir. Bu durum,
segme-se¢ilme yeterligini ortadan kaldiran bir hal olarak ortaya
cikmaktadir. Kendisini yonetmekten aciz olan bir kimsenin, toplumu
yonetme hakkina sahip olmasi kabul gérmemistir®.

Anayasanin 76’nc1 ve 2839 s. Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun
11’nci  maddesinde  kisith  kisilerin  milletvekili  olamayacaklarn
belirtilmistir. Anilan maddelerde kisitliliga iliskin herhangi bir agiklama
yapilmamustir. Bu durumda kisithilik hali ile ilgili olarak, medeni hukuka
miiracaat etme zorunlulugu dogmustur.

Kisi milletvekili se¢ildikten sonra kisitli duruma diismiis ise bu
durumda Anayasanin 84/2’nci maddesi uyarinca milletvekilligi, bu

dosyanin incelenmesi, bu dosya ile birlestirilmesi, deliller birlikte degerlendirilip sonucu
uyarinca karar verilmesi gerekir. Aciklanan husus lizerinde durulmamasi usul ve yasaya
aykindir....”(Yargitay 2.H.D., T.30.03.2006, E.2005/19686, K.2006/4477)
[Aciklamali Kanun ictihat Programi]

61 Arash; a.g.e., s. 47

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 367



Hiiseyin SIK

husustaki kesinlesmis mahkeme kararmin Genel Kurul’a bildirilmesiyle
diismiis olacaktir.

Kisithlik halinin segilme engeli olarak diizenleme bigimine
mukayeseli hukuk ag¢isindan bakildiginda;

ingiltere’de®, Cin’de®® zihinsel bozukluk/akil hastaligi(insanity),
Fransa’da® Millet Meclisine ve Senatoya segilmede ve Almanya’da®,
Macaristan’da®, Finlandiya’da®” vesayet altinda olmak secilme engeli
olarak kabul edilmekte ve uygulanmaktadir.

D. Egitim Durumu

Milletvekili yeterliligi igin aranan bir baska kosul da belli bir
6grenim derecesine sahip olmaktir. Segmenlik i¢in aranmayan bu kosul®,
milletvekilligi i¢in  zorunludur. Ciinkii okuma yazma bilmeme
milletvekilli§i gorevinin yerine getirilmesini imkansiz hale getirir.
Giliniimiizde, 6gretim gorevini iilke ¢apinda yayginlagtirabilmis gelismis
iilkelerde boyle bir sorun s6z konusu degildir. Milletvekili adaylarinin, bu
toplumlarda genellikle yiiksek 6grenimlerini tamamlamig olmalar1 ayrica
dikkati ¢eken bir Ozelliktir. Buna karsilik &gretim olanaklarimin tam
anlam ile gergeklestirilemedigi tilkelerde, adaylarin okuryazarligi gerekli
bir kosul olarak aranmaktadir®. 1982 Anayasasi ve ilgili kanuna gore
milletvekili adaylarimin en az ilkokul mezunu olmalari gerekmektedir™.

222 s. Ilkdgretim ve Egitim Kanunu'nun 7’nci maddesinde
‘ilkdgretim’in tanmu yapilmus olup; “1 inci maddede™ belirtilen amaci

82 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2065_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2113 B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2114_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

® http://ipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

® http://ipu.org/parline-e/reports/2141_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

87 http://ipu.org/parline-e/reports/2111_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

68 Arash; a.g.e., s. 43

% Tezig; a.g.e., 5. 259-260

™ 1924 Teskilati Esasiye Kanununun 12’inci maddesi “...Tiirkge okuyup yazmak
bilmeyenler mebus intihap olunamazlar.” seklinde, 1961 Anayasasi’nin 68/2’nci
maddesi “Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyenler....milletvekili segilemezler.” seklindedir.

™ Kanun’un 1’inci maddesi “Ikgretim, kadin erkek biitiin Tiirklerin milli gayelere uygun
olarak bedeni, zihni ve ahlaki gelismelerine ve yetismelerine hizmet eden temel egitim

3
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gerceklestirmek icin kurulmus dort yil siireli ve zorunlu ilkokul ile dort yil
siireli ve zorunlu ortaokuldan olusan bir Milli Egitim ve Ogretim
Kurumudur. ” seklindedir.

Bahse konu temel egitimin bir sart olarak Ongoriilmesi segilme
hakkini ihlal eder nitelikte degildir ancak bunun daha ilerisini gerekli
kilan sartin segilme hakkini ihlal edebilecegi degerlendirilmektedir. Sart
olarak Ongoriilen ilkdgretimin yurtici veyahut yurtdisinda alinmis
olmasina iliskin herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu haliyle yurtdisinda
dogup biiyliyen Tiirk vatandasligini haiz ve ilkogretim mezunu bir kiginin
Tiirk¢e bilmeden milletvekili olmasi miimkiindiir.

Secilme sartlarindan olan egitim, mukayeseli hukuk agisindan ele
alindiginda, Guatemala Cumhuriyeti’’, Bolivya” ve Brezilya’da"
se¢imlerde aday olabilmek i¢in okur-yazar olmak yeterli olup herhangi bir
ogrenim seviyesi aranmamustir. Uganda’da™ asgari yiiksek Ggrenim
mezunu olmak, Kamerun’da’ ingilizce ya da Fransizca okuyup yazabilme
secilme sartlarindandir. Gelismis tilkeler egitim konusunu olagan bir siireg
olarak tamamlamis bulunduklarindan se¢ilme konusunda asgari bir egitim
seviyesi koymamuislardir’’,

E. Askerlik

1982 Anayasasinin, milletvekili secilebilmek icin Ongordiigii
sartlardan bir tanesi de askerlik hizmetini yapmis olmaktir”, Kadinlar ve
askerlik hizmetini yapamayacak derecede Oziirliiler, askerlik vazifesinin
yiikiimliisii olmadiklarindan bu sartin muhatab1 degildirler. Askerligini

ve Ogretimdir” seklindedir. Ayrica yine agiklayict mahiyetteki 3’iincii madde de
“Mecburi ilkégretim cagi 6-13 yas grubundaki ¢ocuklari kapsar. Bu ¢ag ¢ocugun 5
yasint bitirdigi yilin eyliil ay1 sonunda baslar, 13 yasi bitirip 14 yasina girdigi yilin
Ogretim yili sonunda biter.” seklindedir.

72 http://ipu.org/parline-e/reports/2129_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

™ hitp://ipu.org/parline-e/reports/2037_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2038_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

™ http://ipu.org/parline-e/reports/2043_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2044 _B.htm,
Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

™ http://ipu.org/parline-e/reports/2329_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

7 http://ipu.org/parline-e/reports/2053_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

m Arash; a.g.e., s. 43

8 Arash; a.g.e., s. 48, Ozbudun; a.g.e., s. 269, Tezi¢; a.g.e., s. 260
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usuliine uygun olarak erteletmis olanlar segilme hakkina sahip
01amayacaklard1r79. Milletvekili secilme yasinin 25°e diisiiriildiigii se¢im
sistemimizde, askerlik hizmetini yapmis olmak sarti, se¢ilme hakkinin
daraltir bir nitelik arz etmektedir.

Milletvekili secilen bir kimsenin secilebilme sartlarindan olan
askerlik hizmetini yerine getirmedigi tespit edildigi takdirde, “tam
kanunsuzluk” gerekgesi ile Yiiksek Se¢im Kurulu karar verme yetkisine
sahiptir®.

Fransa’da® askerlik hizmetini tamamlamak, Misir’da® askerlik
hizmetini tamamlamak yada bundan muaf olmak secilme sartlar1 arasinda
sayilmigtir.

F. Kamu Hizmetlerinden Yasakh Olmamak

1982  Anayasas’nin  76’nct  maddesine gdére milletvekili
secilebilmek igin gerekli olan sartlardan bir tanesi de kamu hizmetlerinden
yasakli olmamaktir. Kamu hizmetlerinden yasaklilik, mahkeme karari ile
hiikmedilen bir giivenlik tedbiridir.

“Kamu hizmetlerinden yasaklilik” halinin diizenlendigi 5237 s.
Tiirk Ceza Kanunu’nun ‘Belli Haklar1 Kullanmaktan Yoksun Birakilma’
baglikli 53’{incii maddesi;

“(1) Kisi, kasten islemis oldugu sugtan dolayr hapis cezasina
mahkiimiyetin kanuni sonucu olarak;

a) Siirekli, siireli veya gecici bir kamu gérevinin iistlenilmesinden;
bu kapsamda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeliginden veya Devlet, il,
belediye, kéy veya bunlarin denetim ve gozetimi altinda bulunan kurum ve

™ Tezig; a.g.e., s. 260

8 Bilecik milletvekili Bahattin Seker, T.B.M.M’nin 19’uncu déneminde milletvekili
olarak gorev icra edip, 20’inci donemde yine milletvekili olarak segilmigtir. Askerlik
vazifesini yapmamis oldugu tespit edilmekle, milletvekili tutanagini Yiiksek Segim
Kurulu tarafindan 16 Mart 1999 tarihinde iptal edilmistir. (Yiiksek Secim Kurulu, T.
16.03.1999, 1999/371-194) akt. Akbaba; a.g.e., s. 111

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2113 B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2114_B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

8 http://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, http://ipu.org/parline-e/reports/2374 _B.htm,
Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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kuruluglarca verilen, atamaya veya sec¢ime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten,

b) Se¢me ve secilme ehliyetinden ve diger siyasi haklar
kullanmaktan,

C) Velayet hakkindan; vesayet veya kayyimliga ait bir hizmette
bulunmaktan,

d) Vakif, dernek, sendika, sirket, kooperatif ve siyasi parti tiizel
kisiliklerinin yoneticisi veya denet¢isi olmaktan,

e) Bir kamu kurumunun veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulugunun iznine tabi bir meslek veya sanati, kendi sorumlulugu altinda
serbest meslek erbabt veya tacir olarak icra etmekten, yoksun birakilir.

(2) Kisi, islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkim oldugu hapis
cezasimin infazi tamamlamncaya kadar bu haklari kullanamaz.

(3) Mahkim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu saliverilen
hiikiimliiniin  kendi altsoyu iizerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik
yetkileri acgisindan yukaridaki fikralar hiikiimleri uygulanmaz. Mahkiim
oldugu hapis cezasi ertelenen hiikiimlii hakkinda birinci fikramin (e)
bendinde soz konusu edilen hak yoksunlugunun uygulanmamasina karar
verilebilir.

(8) Kisa siireli hapis cezasi ertelenmis veya fiili isledigi sirada
onsekiz yasin doldurmamis olan kisiler hakkinda birinci fikra hiikmii
uygulanmaz.

(5) Birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye
kullanilmast  suretiyle islenen suglar dolayisiyla hapis cezasina
mahkiimiyet hdlinde, ayrica, cezamin infazindan sonra islemek iizere,
hitkmolunan cezamin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasimin  yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden
birinin kétiiye kullanilmas: suretiyle islenen su¢lar dolayisiyla sadece adlt
para cezasma mahkiimiyet hadlinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan  bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullaniimasinin
vasaklanmasina karar veriliv. Hiikmiin kesinlesmesiyle icraya konan
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yasaklama ile ilgili siive, adli para cezasinmin tamamen infazindan itibaren
islemeye baslar.

(6) Belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi
dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugtan
mahkimiyet hdlinde, ii¢c aydan az ve ii¢ yildan fazla olmamak iizere, bu
meslek veya sanatin icrasuin yasaklanmasina ya da siiriicii belgesinin
geri alinmasina karar verilebilir. Yasaklama ve geri alma hiikmiin
kesinlesmesiyle yiiriirliige girer ve siire, cezamn tiimiiyle infazindan

itibaren islemeye baglar.”® seklindedir.

8 53%{incii maddenin gerekgesi “Isledigi su¢ dolayisiyla toplumda kisiye karst duyulan
giiven sarsilmaktadir. Bu nedenle, suclu kisi 6zellikle giiven iliskisinin varligini gerekli
kilan belli haklarin kullanmaktan yoksun birakilmaktadir. Madde metninde, isledigi sug
dolayistyla kisinin hangi haklar1 kullanmaktan yoksun birakilacagi belirlenmistir.

Ancak, bu hak yoksunlugu siiresiz degildir. Cezalandirilmakla giidiilen asil amag, isledigi
sugtan dolayi kisinin etkin pismanlik duymasini saglayip tekrar topluma kazandirilmasi
olduguna gore, suga bagli hak yoksunluklarinin da belli bir siireyle sinirlandirilmasi
gerekmistir. Bu nedenle, madde metninde s6z konusu hak yoksunluklarinin mahkim
olunan cezanin infazi tamamlanincaya kadar devam etmesi ongoriilmiistiir. Boylece, kisi
mahkiim oldugu cezanin infazinin gereklerine uygun davranarak bunun ta-
mamlanmasiyla kendisinin tekrar giiven duyulan bir kisi oldugu konusunda topluma da
bir mesaj vermektedir. Bu bakimdan hak yoksunluklarinin en ge¢ cezanin infazinin
tamamlanmas1 asamasina kadar devam etmesi, su¢ ve ceza politikasiyla giidiilen
amagclara daha uygun diismektedir.

Bu sistemde siiresiz bir hak yoksunlugu s6z konusu olmadig: i¢in, yasaklanmig haklarin
geri verilmesinden artik s6z edilemeyecektir.

Maddenin igiincli fikrasinda mahkiim oldugu hapis cezasi ertelenen veya kosullu
saltverilen hiikiimliiniin kendi altsoyu {izerindeki velayet, vesayet ve kayyimlik
yetkilerini kullanabilecegi belirtilmistir. Ayrica, dordiincii fikrada, kisa siireli hapis
cezasl ertelenmis veya fiili igledigi sirada onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler
hakkinda mahkdm olduklari cezaya bagl herhangi bir hak yoksunlugunun dogmadig:
hiikiim altina alinmigtir.

Maddenin besinci fikrasinda, belli bir hak ve yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle islenen
kasitl suglar dolayisiyla mahkiimiyet halinde, mahkiim olunan cezanin infazindan sonra
da etkili olmak iizere bu hak ve yetkinin kullanilmasinin yasaklanmasina ayrica
hiikmedilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu durumda mahkemenin belli bir hak ve yetkiyle ilgili
olarak verecegi yasaklama karar1 bir giivenlik tedbiri niteligi tagimaktadir.

Altinc fikrada, belli bir meslek veya sanatin ya da trafik diizeninin gerektirdigi dikkat ve
Ozen yiikiimliligiine aykirilik dolayisiyla islenen taksirli su¢tan mahk@miyet halinde,
yine giivenlik tedbiri olarak, belli bir silire igcin bu meslek veya sanatin icrasinin
yasaklanmasina ya da siiriici belgesinin geri alinmasina karar verilebilecegi
ongoriilmiistiir.” seklindedir. Ozgeng, Izzet; Tirk Ceza Kanunu Gazi Serhi-Genel
Hiikiimler, Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1, 3. Basi, Ankara, 2006, s. 676
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Ceza mahkemesi tarafindan kasith bir su¢ nedeniyle hapis cezasina
mahkim olan kisi hakkinda TCK’nin 53’iincii maddesinde yer alan
giivenlik tedbirlerine hiikmedilir. Maddenin ikinci fikrasina gore; kisi,
islemis bulundugu su¢ dolayisiyla mahkiim oldugu hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar mahrum birakildigi haklar1 kullanamaz. Genel
kural olarak, sadece kasitli bir sugtan dolayr hapis cezasina mahkimiyet
halinde belli haklar1 kullanmaktan yoksun birakilmaya karar verilecegi
belirtilmesine karsin, maddenin besinci fikrasinda buna istisna getirilmis
olup buna gore; birinci fikrada sayilan hak ve yetkilerden birinin kotiiye
kullanilmas1  suretiyle islenen suclar dolayisiyla hapis cezasina
mahkimiyet halinde ayrica cezanin infazindan sonra iglemek iizere,
hiilkmolunan cezanin yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin
kullanilmasinin yasaklanmasina karar verilir. Bu hak ve yetkilerden
birinin koétliye kullanilmasi suretiyle islenen suglar dolayisiyla sadece adli
para cezasina mahklimiyet halinde, hiikiimde belirtilen giin sayisinin
yarisindan bir katina kadar bu hak ve yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasina karar verilir. Hilkmiin kesinlesmesiyle icraya konan
yasaklama ile ilgili siire, adli para cezasinin tamamen infazindan itibaren
islemeye baglar.

Yeni ceza sisteminde hak yoksunluklari siiresiz degildir. 53’iincii
maddenin besinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, hapis cezasinin infazi
tamamlanincaya kadar hak yoksunluklari devam edeceginden ve anilan
siire dolmakla tedbirler kendiliginden kalkacagindan, eski yasadaki
memnu haklarin iadesine benzer bir kuruma gerek gériilmemistir®. 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun benimsedigi yaptirim teorisi geregi siirekli
hak yoksunlugunun benimsenmemis oldugu gerekcesiyle konuya iliskin
bir hiikkme, ne bu kanunda ne de 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu’'nda yer verilmistir. Ancak diger kanunlarda ongoriilen siirekli
hak yoksunluklarinin hiikiim ifade etmeye devam etmeleri nedeniyle, bu

& Pparlar, Ali-Hatipoglu, Muzaffer; 5237 Sayih TCK’da Ozel ve Genel Hiikiimler
Agisindan Agir Ceza Davalari-Madde Agiklamalari-Yargitay Ceza Genel Kurul ve Ozel
Daire Kararlari, Adalet Yayimlari, Ankara, 2007, s.1313, Bakici, Sedat; 5237 Sayili
Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri-Ag¢iklamalar- Yargi Kararlari-
Ornekler-Tablolar, Adalet Yaylari, Ankara, 2007, s.1044

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 373



Hiiseyin SIK

konuda tekrar bir diizenleme yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmis ve 5352
sayilt Adli Sicil Kanunu'na 13/A maddesi eklenmek suretiyle yeniden
diizenlenmistir™.

5352 s. Adli Sicil Kanunu’na, 19/12/2006 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanip yiiriirliige giren 5560 s. Kanun’un 38’inci maddesi ile eklenen
13/A maddesi;

“(1) 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir
suctan dolayr veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak
yoksunluklarinin giderilebilmesi igin, yasaklanmis haklarin geri verilmesi
yoluna gidilebilir. Bunun i¢in; Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii maddesinin
besinci ve altinct fikralari sakli kalmak kayduyla,

a) Mahkiim olunan cezamn infazimin tamamlandigi tarihten itibaren
ti¢ yillik bir siirenin ge¢mis olmast,

b) Kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve
hayatini iyi halli olarak siirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat
olusmasi,

gerekir.

(2) Mahkiim olunan cezamin infazina genel af veya etkin pismaniik
disinda baska bir hukuki nedenle son verilmis olmasi halinde,
yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna gidilebilmesi icin, hiikmiin
kesinlestigi tarihten itibaren bes yil gecmesi gerekir. Ancak, bu siire
kisinin mahkiim oldugu hapis cezasina ii¢ yil eklenmek suretiyle
bulunacak siireden az olamaz.

(3) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi icin, hiikiimliiniin veya
vekilinin talebi iizerine, hiikmii veren mahkemenin veya hiikiimliiniin
ikametgdhimin bulundugu yerdeki aym derecedeki mahkemenin karar
vermesi gerekir.

(4) Mahkeme bu husustaki kararini, dosya iizerinde inceleme
yaparak ya da Cumhuriyet savcisim ve hiikiimliiyii dinlemek suretiyle
verebilir.

®Arslan, Cetin; “Yasaklanmis Haklarin Geri Verilmesi”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C.56, S.4,Y.2007,s.4
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(5) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi talebi tizerine mahkemenin
verdigi karara karsi, hiikiimle ilgili olarak Ceza Muhakemesi Kanununda
ongoriilen kanun yoluna basvurulabilir.

(6) Yasaklanmis haklarin  geri verilmesine iliskin  karar,
kesinlesmesi halinde, adli sicil arsivine kaydedilir.

(7) Yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluna basvurulmasi
nedeniyle olusan biitiin masraflar hiikiimlii tarafindan
karstlanir. ”Seklindedir.

01.06.2005 tarihinde yiirtirliige giren 5237 s. TCK ve 5271 s.
CMK’da diizenlenmeyen memnu haklarin iadesi kurumu, anilan yeni
yasalarin uygulandiklar1 donem igerisinde ihtiya¢ olarak hissedilmis olup
Adli Sicil Kanunu’na ek bir madde ile eklenmistir®.

G. Belli Suclardan Hiikiim Giymemis Olmak

Genel ¢ikarlar hakkinda karar veren, gerektiginde toplumun
uyacagl hukuk kurallarin1 ortaya koyan milletvekillerinin elbette ki
herkesten 6nce hukuk kurallarina uygun bir yasantiya sahip olmasi arzu
edilir. Bundan dolay1 toplumlar genellikle milletvekilligi igin birtakim
suglardan dolay1 hiikiim giymemis bulunmayi sart kosarlar®’.

(13

1982 Anayasasi’nin 76’nc1 maddesinde “...taksirli suclar harig
toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis
olanlar, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanct kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartict su¢larla, ka¢akgilik,
resmi ithale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet swrlarint agiga
VUrma, teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik
suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili  secilemezler.....” ve 2839 s. Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11°nci maddesinde “Asagida yazili olanlar milletvekili

secilemezler:

e) Taksirli suglar harig, toplam bir yil veya daha fazla hapis veya
stiresi ne olursa olsun agwr hapis cezasina hiikiim giymis olanlar,

& Ozgeng; a.g.e., s. 683
87 Arash; a.g.e., s. 47

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 375



Hiiseyin SIK

) Affa ugramus olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiriciiik,
sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kacak¢ihig disinda kalan kagakgilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet swrlarimi agiga vurma
suglarindan biriyle mahkim olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabuun, birinci babinda yazil
sug¢lardan veya bu suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sucundan
mahkium olanlar,

3. Teror eylemlerinden mahkim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 nct maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda yazili eylemlerle aymi Kanunun 537 nci maddesinin
birinci, ikinci, iictincii, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkiim olanlar” denilmek
suretiyle hangi ceza miktarlarinin ve sug tiirlerinden mahkiimiyetin
milletvekili secilmeye engel oldugu belirtilmistir®.

1. Taksirli Suclar Hari¢, Toplam Bir Yil Veya Daha Fazla
Hapis Veya Siiresi Ne Olursa Olsun Agir Hapis Cezasina

Hiikiim Giymis Olanlar
Ceza hukukunda genel kural suglarin kasten islenmesi ve buna gore
sorumlulugun tayin edilmesi iken; kanun koyucu istisnai olarak bazi
suglar i¢in taksirli halleri® de suc olarak diizenleme cihetine gitmistir.
Ancak taksirli su¢larin, kasitli suglara oranla daha az 6nem ve daha az
tehlikeli olduklar1 kabul edilir. Bunun sebebi kasti suglarda failin toplum

#Giil, Cengiz-Yavuz, Muhammed;“Secilmeye Engel Bir Sugtan Kesin Hiikiim Giyme
Nedeniyle Milletvekilliginin Sona Ermesi”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C. 4, S. 2, Y. 2009, s. 76

8« Yasa, toplum igin bir takim zararli sonuglar dogurabilecek hareketlerde bulunanlarin,
ornegin motorlu tasit araglarmni kullananlarin, kuyu aganlarin, bina yapanlarmn, daha
ozenli, dikkatli, basiretli davranmalarini, baskasinin haklarina saygi gostermelerini ve
bagkalarmin haklarin1 gdzetmelerini istemis, bu nedenle bazi taksirli hareketleri
cezalandirmustir..”(Yargitay Ceza Genel Kurulu, T.13.12.1993, E.1993/221,
K.1993/317), Artuk, Mehmet Emin-Gokcen, Ahmet-Yenidiinya, Ahmet Caner;
5237 Sayili Yeni TCK’ya Gore Hazirlanmig Ceza Hukuku Genel Hiikiimler I, 2. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, s. 582
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hayati i¢in zararh veya tehlikeli fiili bilerek ve isteyerek islemesi, taksirli
suclarda ise, failin iradesinin s6z konusu diizen karsisinda dikkat ve 6zen
yiikiimliliigiine riayetsizlik bigiminde goriiniisindendir®. 5237 s.
TCK’nin 22/2°nci maddesinde taksir; “dikkat ve ozen yiikiimliiltigiine
aykwrdik dolayisiyla, bir davramisin su¢un kanuni tamminda belirtilen
neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir.”

% Artuk-Gokeen-Yenidiinya; a.g.e., s. 582
%1 «“Taksir” baslikli 22°nci madde gerekgesi “Madde metninde taksire iligkin hiikiimlere yer
verilmistir. Suglar, kural olarak kasten islenirler. Ancak, istisnaen taksirle islenen belli
fiiller de kanunlarda sug olarak tanimlanmaktadir. Taksirli su¢larin belirgin 6zelligi, icrai
veya ihmali sekilde olabilen iradi hareketin varligi ve kanuni tanimda yer alan
unsurlardan birinin 6ngoriilmemis olmasidir. Fakat bu dngdérmemenin, “gerekli dikkat ve
ozen” ylikiimliligiine aykirilik dolayisiyla ortaya ¢ikmasi gerekir. Cilinkii gerekli dikkat
ve Ozen gosterilmedigi i¢in kanunda tanimlanmis olan neticenin gergeklesecegi
ongoriilmemistir. Bu dikkat ve 6zen yiikiimliiligiiniin belirlenmesinde, failin kisisel ye-
tenekleri goz Oniinde bulundurulmaksizin, objektif esastan hareket edilir. Nitekim
toplum halinde yagamanin giivenli bir bigimde siirdiiriilebilmesi igin, ¢esitli alanlarda
kisilerin dikkat ve 6zenli davranmalariyla ilgili kurallar konmaktadir. Insaat faaliyeti,
saglik hizmetlerinin yliriitiilmesi ve trafik diizeniyle ilgili kurallar, dikkat ve 6zen
yikiimliliigiine 6rnek olarak gosterilebilir. Taksirli suglarda fail, kendi yetenekleri,
algilama giicti, tecriibeleri, bilgi diizeyi ve i¢inde bulundugu kosullar altinda, objektif
olarak var olan dikkat, 6zen yiikiimliliglinii 6ngorebilecek ve yerine getirebilecek
durumda olmalidir. Biitiin bu yeteneklere sahip olmasina ragmen bu yiikiimliiliige aykir
davranan kisi, su¢ tamiminda belirlenen neticenin gergeklesmesine neden olmasi
durumunda, taksirli sugtan dolay1 kusurlu sayilarak sorumlu tutulacaktir. Taksirle islenen
suclardan dolayr kusurluluk, bir degerlendirmeyle ancak olay héakimi tarafindan
yapilabilir. Bu nedenle, taksirden dolayr kusurlulugun matematiksel olarak ifadesi
miimkiin degildir. Ancak, normatif degerlendirmeyle hakim tarafindan belirlenen
kusurluluk g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle, sugun cezasinda belli bir oranda indirim
yapilabilir. Taksir dolayisiyla kusurun belirlenmesi normatif bir degerlendirmeyle
miimkiin olmakla birlikte, somut olayda dikkat ve &zen yiikiimliiliigiiniin ihlal edilip
edilmediginin belirlenmesi acisindan bilirkisi incelemesi yaptirilabilir. Oregin 6liimle
sonuglanan bir ameliyat sirasinda hastaya yapilan tibbi miidahalenin teknigine uygun
olarak yapilmis olup olmadiginin belirlenmesi agisindan bilirkisi incelemesine gerek
bulundugu muhakkaktir. Keza, 6liim veya yaralanma ile sonuglanan bir trafik kazasinda,
stirticiilerin trafik kurallarina uyup uymadiklarinin, hangi trafik kuralinin ne suretle ihlal
edildiginin, trafige c¢ikarilan aracin teknik bakimdan herhangi bir arizasinin olup
olmadiginin belirlenmesi acisindan da bilirkisi incelemesi yapilabilir. Ancak, bu
durumlarda, bilirkiginin yapacagi inceleme, isin teknigi ile siirli olmalhidir. Bunun
disinda, bilirkisi tarafindan miinhasiran héakimin yetkisinde bulunan kusurluluk
konusunda herhangi bir degerlendirme yapilmamalidir. Aksi yondeki tutum, bilirkisilik
gorevinin siirin1 agmay1 ve hakimin yerine gegmeyi ifade eder. Hakim, bu teknik veriler
¢ercevesinde somut olayda failin kusurlu olup olmadigin: takdir edecektir. Failin kusurlu
bulunmas! durumunda, kusurun agirlig: ve diger sebepleri de goz éniinde bulundurmak
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Taksirli suclarin, kasitli sucglara gore daha hafif olmasi milletvekili
secilme yeterliliginde de goz Oniine alinmis ve taksirli sugtan/suclardan
mahkiim olmanin adayliga engel teskil etmeyecegi kabul edilmistir.
Elbette burada Tiirk Medeni Kanunu’nun bir yili agan hiirriyeti baglayici

suretiyle sugun kanuni tanimindaki cezanin alt ve {ist sinir1 arasinda bir cezaya hitkkmede-
cektir. Birden fazla kisinin taksirle isledigi suglarda herkes kendi kusuru g6z oniinde
bulundurulmak suretiyle sorumlu tutulur. Taksirli sugun kanuni taniminda belirlenen
netice birden fazla kiginin karsilikli olarak isledikleri taksirli fiiller sonucunda
gerceklesmis olabilir. Ornegin bir trafik kazasinda siiriicii ile yaya veya her iki siiriicii de
taksirle hareket etmis olabilir. Bu gibi durumlarda neticenin olusumu agisindan her
kisinin taksirli fiilli dolayisiyla kusurlulugu bir digerinden bagimsiz olarak
belirlenmelidir. Ayn1 sekilde birden fazla kisinin katilimiyla gergeklestirilen bir ame-
liyatin Oliim veya sakatlikla sonuglanmasi durumunda, ameliyata katilan kisiler
miistereken hareket etmektedirler. Ancak tibbin gereklerine aykirilik dolayisiyla 6lim
veya sakatlikla sonuglanan bu ameliyatta islenen taksirli sugun islenisi agisindan suca
istirak kurallar1 uygulanamaz. Kanunun suga istirake iliskin hiikiimleri, kasten islenen
suglarda sugun islenigine istirak eden kisilerin sorumluluk statiilerini belirlemektedir.
Birden fazla kisinin katilimiyla yapilan ameliyat sirasinda meydana gelen 6lim veya
sakatlik neticeleri bakimindan her bir kisinin sorumlulugu kendi kusuru géz Oniinde
bulundurulmak suretiyle belirlenmelidir. Bu tespitte diger kisilerin kusurlu olup olmadigi
hususu dikkate alinamaz. Maddenin fgiincii fikrasinda, bilingli taksirin tanimm
verilmistir. Bilingli taksiri basit taksirden ayiran 6zellik, fiilin neticesinin failce fiilen 6n-
goriilmiis ve fakat istenmemis olmasidir. Bilingli taksir halinde hitkmedilecek ceza ligte
birden yarisina kadar artirilacaktir. Béylece bilingli taksir, is kazalarini, trafikte meydana
gelen taksirli suglari Onlemek bakimindan caydirict etki yapacak ve suglarin
onlenmesinde yarar saglayacaktir. Ornegin iilkemizde ozellikle kirsal bolgelerde
rastlandi8 iizere, taksirli suglarda failin meydana gelen netice itibariyla bizzat kendisinin
ve aile bireylerinin agir derecede magduriyete ugradiklari gériilmektedir. S6z gelimi,
koylii kadinlarin giindelik ugraslari ve hayat zorluklari itibartyla, sayist ¢ok kere ii¢
dortten fazlasina varan kiiciik ¢ocuklarmma gerekli dikkati ve itinayr gdsterememeleri
sonucu, ¢ocuklarin yaralandiklari veya oldiikleri goriilmektedir. Aym sekilde meydana
gelen trafik kazalarinda da benzer olaylara rastlanmaktadir. Bu gibi héllerde ananin
taksirli sugtan dolay1 kovusturmaya ugramasi ve cezaya mahkiim edilmesi, esasen sugtan
dolay1 evladini kaybetmesi sonucu ugradigi i1zdirab1 siddetlendirmekle kalmamakta,
ayrica, ailenin tiimiiyle agir derecede magduriyete diismesine neden olmaktadir. S6z
konusu fikraya goére, hdkim suglunun durumunu takdir ile ceza vermeyebilecektir.
Elbette ki hakim bu husustaki takdirini kullanirken sug¢lunun ekonomik durumunu, aile
yiikiimlerini, s6z gelimi diger ¢ocuklarin bakimimi g6z 6niinde bulunduracak, ona gore
hiikiim kuracaktir. Ancak, dikkat edilmelidir ki, bu fikranin uygulanabilmesi i¢in fiilden
dolay1 miinhasiran failin kisisel ve ailevi durumu itibartyla zararli netice meydana gelmis
bulunmalidir; béyle bir netice ile birlikte s6z konusu durumlara iligkin bulunmayan
baska bir netice de meydana gelmisse fikra uygulanmayacaktir. Fikrada yazili sug
bilingli taksir halinde islenirse ceza yaridan ligte birine kadar indirilebilir.” seklindedir.
Ozgeng; a.g.e., s. 305-307
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durumlarda kisitlanmay1 gerektirir 407°nci maddesinin unutulmamasi
gerekmektedir.

Anayasanin 76’nc1 ve 2839 s. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun
11°’nci maddesinde “faksirli su¢lar hari¢” ibaresi kullanilmak suretiyle
kasten islenen ve bu su¢lardan mahkim olunan toplam 1 y1l ve daha fazla
stireli hapis cezasina isaret edilmistir. 5237 s. TCK’nin 21/1°nci kast;
“sucun  kanuni  tamimundaki  unsurlarin  bilerek ve istenerek
gerceklestirilmesidir” seklinde tanimlanmistir™.

01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 s. TCK’da “agir hapis”
seklinde bir ceza tiiri yer almamaktadir. 5252 s. Tiirk Ceza Kanununun

92 «Kast” baslikh 21’inci madde gerekcesi “Kast, kisi ile isledigi sugun maddi unsurlart
arasindaki psikolojik bag ifade etmektedir. Sugun kanuni tanimindaki maddi unsurlarin
bilerek ve istenerek gerceklestirilmesi, kastin varligi i¢in zorunludur. Sug¢ taniminda yer
almakla birlikte, fiilin ifade ettigi haksizlik iizerinde etkili olmayan kosullarin
gergeklestiginin bilinip bilinmemesi, kastin varligi agisindan Snem tasimamaktadir.
Ornegin objektif cezalandirilabilme kosulunun arandig1 suglarda bu kosulun veya sahsi
cezasizlik sebebinin fail tarafindan bilinmesi gerekmez. Madde metninde dogrudan
kasttan ayr1 olarak olast kast da tanimlanmigtir. Olas1 kast durumunda sugun kanuni
taniminda yer alan unsurlardan birinin somut olayda gerceklesebilecegi dngoriilmesine
ragmen, kisi fiili islemektedir. Diger bir deyisle, fail unsurlarin meydana gelmesini
kabullenmektedir. Mevzuatimiza giren yeni bir kavram olan olasi kastla ilgili uygu-
lamadan bazi ornekler vermek yararli olacaktir. Yolda seyreden bir otobiis siiriiciisii,
trafik lambasinin kendisine kirmizi yanmasina ragmen, kavsakta durmadan gegmek ister;
ancak kendilerine yesil 151k yanan kavsaktan gegmekte olan yayalara ¢arpar ve bunlardan
bir veya birkaginin 6liimiine veya yaralanmasina neden olur. Trafik lambasi kendisine
kirmizi yanan siiriicii, yaya gegidinden her an birilerinin gegtigini gérmiis; fakat buna
ragmen kavsakta durmamis ve yoluna devam etmistir. Bu durumda otobiis siiriiciisii,
meydana gelen 6liim veya yaralama neticelerinin gergeklesebilecegini 6ngorerek, bunlar
kabullenmistir. Diigiin evinde torene katilanlarin tabancalari ile odanin tavanma dogru
ard1 ardma ates ettikleri sirada, bir kisinin aldig1 alkoliin de etkisi ile elinin seyrini
kaybetmesi sonucu, yere paralel olarak yaptig1 atislardan bir tanesinden ¢ikan kursun,
torene katilanlardan birinin alnina isabet ederek Sliimiine neden olur. Bu 6rnek olayda
kisi yaptig1 atislardan ¢ikan kursunlarin orada bulunan herhangi birine isabet
edebilecegini 6ngdrmiis; fakat buna ragmen silahiyla atisa devam etmistir. Burada da fail
silahiyla ates ederken ortaya g¢ikacak yaralama veya Olim neticelerini kabullenmistir.
Verilen bu dreklerde kisinin olasi kastla hareket ettiginin kabulii gerekir. Sugun olasi
kastla islenmesi durumunda temel cezada indirim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Kasten
islenebilen suclar, ilke olarak hem dogrudan hem de olasi kastla islenebilir. Ancak,
kanundaki taniminda “bilerek” ifadesine yer verilmis olan suglar sadece dogrudan kastla
islenebilir. Ornegin iftira sucunda, failin sugsuz oldugunu “bilerek” kisiye sug isnat
etmesi gerektiginden, bu su¢ ancak dogrudan kastla islenebilir.” seklindedir. Ozgenc;
a.g.e., s. 280-281
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Yirtrliik Ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un 6/1’inci maddesine
gore, kanunlarda Ongoriilen "agir hapis” cezalart "hapis” cezasina
dontstirtilmiistiir. 01.06.2005 tarihinden oOnce verilen “agwr hapis”
cezalar1 da 5237 s. TCK’nin 7/2’nci maddesi uyarinca lehe kanun
geregince “hapis” olarak kabul edilecektir®®. Buna gore segilme
yeterliliginde baz alinacak olan toplam 1 yil ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olmamaktir. Cezalarin tek seferde verilmesi sart olmayip, farkli
tarihlerde farkli suglardan hitkmedilmesi de miimkiindiir™.

Hiitkmedilen hapis cezasi, 5237 s. TCK’nin 50’nci maddesinde yer
alan secenek yaptirimlardan birisine ¢evrilmis ise, anilan maddenin
dordiincii fikrasina gore uygulamada asil mahkimiyet, bu madde
hiikiimlerine gore c¢evrilen adli para cezasi veya tedbir oldugundan
secilmeye engel teskil etmeyecektir.

Hiikmedilen hapis cezasi, 5237 s. TCK’nmn 51’inci maddesi
uyarinca ertelenmis ise bu durumda TCK’nin 51/8’inci maddesinde yer
alan “Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun veya iyi hdlli olarak
gecirildigi  takdirde, ceza infaz edilmis sayilir” seklindeki ibareye
istinaden ertelemenin artik bir infaz bi¢imi oldugu ve bu kabule gore de
hapis cezasinin biitiin neticelerini doguracagini kabul etmek gerekecektir.

5271 s. CMK’nmm 231’inci maddesinde yer bulan “huikmiin
agtklanmasinin geri birakilmas:” halinde ise, ortada aciklanan bir hiikiim
bulunmadigindan, askidaki hiikmiin sonu¢ dogurmasi kabul edilemez.
Zira 231/5’inci maddede “Hiikmiin ac¢iklanmasimin geri birakilmast,
kurulan hiikmiin samk hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade
eder. ” denilmek suretiyle bu husus gayet a¢ik olarak ifade edilmistir.

2. Belli Suclardan Hiikiim Giymis Olma Durumu

1982 Anayasasi’nin 76 nc1 maddesinde;

“...zimmet, ihtilas, irtikap, viigvet, hwrsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanly iflas gibi yiiz kizartict suglaria,

% Giil-Yavuz; a.g.e., s. 77

% Onar, Erdal; “1982 Anayasasinda Milletvekilliginin Diismesi”, Anayasa Yargisi,
C.14, Anayasa Mahkemesi Yaymlari, 1997, s. 415, Bilir, Faruk; Tirkiye’de
Milletvekilligi ve Milletvekilliginin Sona Ermesi, Nobel Yayilari, Ankara, 2001, s. 48
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kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarint
agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve
tegvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile
milletvekili secilemezler.....”,

2839 s. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 11°nci maddesinde;

“Asagida yazili olanlar milletvekili segilemezler:

) Affa ugramus olsalar bile;

1. Basit ve nitelikli zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanct kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal® ve istihlak® kacak¢ihigr disinda kalan kacakgilik suglari, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya Devlet sirlarint aciga vurma
sug¢larindan biriyle mahkum olanlar,

2. Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin, birinci babinda yazil
suglardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme sugundan
mahkiim olanlar,

3. Terdor eylemlerinden mahkiim olanlar,

4. Tiirk Ceza Kanununun 536 ncit maddesinin birinci, ikinci ve
tictincii fikralarinda yazili eylemlerle ayni Kanunun 537 nci maddesinin
birinci, ikinci, tigiincti, dordiincii ve besinci fikralarinda yazili eylemleri
siyasi ve ideolojik amaclarla islemekten mahkim olanlar” denilmek
suretiyle bazi suglardan dolayr mahk{imiyet halinde, mahkimiyetin tiir ve
niceligine bakilmaksizin milletvekili segilmeye engel oldugu hususu
belirtilmistir.

“Yiiz kizartict su¢”™’ ibaresi mevzuatimizin birgok hiikmiinde®®
yer almasina karsin bu kavramdan ne anlagilmasi gerektigi konusunda

%istimal:Kullanma,
http://Awww.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.4f7db6d
7108ch4.69078705, Son Erigim Tarihi: 10.04.2013

%jstihlak: Tiiketim,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=qts&quid=TDK.GTS.4f7db6e
da7cab9.86461523, Son Erigim Tarihi: 10.04.2013

" Malkog, ismail; “Kanunlarimizda Yiiz Kizartic1 Sug Kavramu”, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S. 4, Y.1989, s. 586 vd., Bilir; a.g.e., s. 43

% 1982 Tiikiye Cumhuriyeti Anayasast md. 76, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu md. 36, 50, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu md. 8, 2820
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gerek anayasada gerekse diger mevzuatta acgiklayici bir norma
rastlanmamaktadir. Burada tartigilmasi gereken sorun, “yiiz kizartici
suclar’in Anayasanin 76’nc1 maddesinde sayilan zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanh
iflas suglarindan mi ibaret oldugu yahut bunlara benzer baska suglarin da
bu “yiiz kizartici suglar” kapsamina girip girmeyecegidir. Anayasanin
76’nc1 maddesinin ifadesine bakarsak “gibi” sozciligliniin kullanildigim
goriiriiz. Dolayisiyla 76’nci maddede sayilan sucglarin 6rnek olarak
sayildigi, bu sucglarin smirhi sayida olmadigi, “yiiz kizartici suglar”
kapsamina bunlara benzer baska suglarin da katilabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak ceza hukukunda kiyas yasak olduguna gore, ceza hukukuna iliskin
hiikiimlerin yorumlanmasinda, “dar yorum” esasi gegerlidir. Bu esastan
hareket edilirse, “gibi” kelimesine dayanarak “yliz kizartict suglar”
kavraminin kapsamini genisletmek miimkiin degildir®.

Yiiksek Se¢im Kurulu, 25.12.1999 tarih ve 2493 sayili kararinda;
“Hwrsizltk malim bilerek satin alma sugunun, secilmeye engel teskil
edip etmeyecegi konusunun incelenmesi gerekmektedir. Bilindigi
gibi 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 11 inci maddesine
gore yiiz kizartici sugtan dolayr mahkiimiyet affa ugramis olsa bile
secilmeye engeldir. Hangi sug¢larin yiiz kizartici su¢ oldugu 11 inci
maddede bir bir ve simirlt bi¢imde sayimistir. Maddede gegen
“gibi” sozciigiintin ornekleme amacum tasimadigl, tersine orada
sayilan su¢lart amagladigi Yiiksek Secim Kurulu’nun yerlesmis
goriislerindendir. Baska bir anlatimla sadece anilan maddede
belirtilen  suglardan mahkum edilenlerin  secilme  yeterliligi
bulunmamaktadir. Bu hiikiim, benzetme yoluyla baska su¢lardan

sayil1 Siyasi Partiler Kanunu md. 11, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu md. 11,
2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu md. 19, 45, 3269 sayili Uzman
Erbas Kanunu md. 12, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu md. 16, 3563 sayili Harp
Akademileri Kanunu md. 11, 3813 sayili Tiirkiye Futbol Federasyonu Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun md. EK 1, 4458 Sayili Giimriik Kanunu md. 227, 4678 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar
Hakkinda Kanun md. 4, 5411 sayili Bankacilik Kanunu md. 8, 5525 sayili Memurlar ile
Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun md.1, 3682
say1l1 Adli Sicil Kanunu md.8 vb.
% Gézler, Kemal; Tiirk Anayasa Hukuku.., s. 270
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hiikiim  giyenlere  uygulanamaz. Kurulun  béyle  bir  goriisii
benimsemesinin temelinde yatan asil amag, uygulama birligini
saglamaktir. Aksi takdirde hangi sucun yiiz kizartict sug¢ oldugunun

. o < 100
belirlenmesinde istikrar saglanamaz”

Demek suretiyle, yiiz kizartict suglarin maddede ismen sayilanlarla
sinirli  oldugu, “gibi” sozcigiinden hareketle bunlarin yenilerinin
eklenemeyecegine karar vermistir.

Gerek Anayasanin 76’nc1 ve gerekse 2839 s. Milletvekili Sec¢imi
Kanunu’nun 11°nci maddesinde “Affa ugramis olsalar bile” ibaresi yer
almaktadir. Genellikle siyasi tercihlerin egemen oldugu bir tasarruf olan
af, hukuk terimi olarak kesinlesmis veya kesinlesecek cezalarin yetkili
devlet organinca azaltilmasi veya kaldirilmasi anlamina gelmektedir'®.
Genel ve 6zel af 5237 s. TCK’nin 65’inci maddesinde diizenlenmis olup,
1982 Anayasasmin 87’nci maddesine gore af yetkisi konusunda yetkili
makam Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’dir'®. Ayrica yine Anayasamn
104’ncli maddesine gore Cumhurbaskani da siirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletme veya kaldirma

yetkisine sahiptir.

Bu genel agiklamalar dogrultusunda Anayasanin 76’nc1 ve 2839 s.
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11°nci maddesi ele alindiginda;

a) 2839 s. Kanun’un 11’nci maddesinde, en son degisiklik
02.01.2003 tarihinde yapilmis oldugundan madde metninde
gecen “Tirk Ceza Kanunu” ibaresinden anlasilmasi gereken
kanun, anilan donemde ydurirlikte bulunan miilga 765 s.
TCK’dir. Bahse konu kanun, 01.06.2005 tarihinde yiiriirliikten
kalkmis olup ayni tarihte 5237 s. TCK yiiriirliige girmistir. Yeni
TCK’nin uygulanmasi ve yiriirligiinii dezenleyen 5252 s. Tiirk
Ceza Kanununun Yiriirlik Ve Uygulama Sekli Hakkinda

100 hitp:/Awww.ysk.gov.tr/ysk/index.html, Son Erisim Tarihi:05/04/2013

101 Akbulut, Ilhan; “Tiirk Hukukunda Af”, Yargitay Dergisi, C. 21, S. 4, Y.1995, s. 448

102 Anayasanin 169/3*iincii maddesinde “..miinhasiran orman suglar igin genel ve 6zel af
¢ikartlamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen
suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.” denilmek suretiyle bazi suglar yoniinden af
yetkisinin kullanilamayacag belirtilmistir.
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b)

Kanun’un 3’lincli maddesi “Mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan
Tiirk Ceza Kanununa yapilan yollamalar, 5237 sayii Tiirk
Ceza Kanununda bu hiikiimlerin  karsiigini  olusturan
maddelere yapilmis sayilir. Mevzuatta, yiiriirliikten kaldriimis
Tiirk Ceza Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis olan
yollamalar, o kitap, bab ve fasil icinde yer almus hiikiimlerin
karsiligini olusturan 5237 sayihh  Tiirk Ceza Kanununun
maddelerine yapilmig sayilir.” seklinde olup, 765 s. TCK’ya
yapilan yollamalarin tiimiiniin mer’i 5237 s. TCK’ya yapilmis
sayllmasinda yasal zorunluluk bulunmaktadir. Buna gore
maddede yer alan Tiirk Ceza Kanunu ibaresinden anlagilmasi
gereken yasa 5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’dur.

11’inci maddenin f bendinin 1 numarali alt bendinde sayilan
basit ve nitelikli zimmet'® irtikap, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanlt iflas,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma veya devlet
sirlarini agiga vurma suglar1 5237 s. TCK’da, kagakeilik suglari
ise 5607 s. Kacgakeilikla Miicadele Kanunu'nda yer
almaktadirlar. Kullanim ve tiiketim niteligindeki kagake¢ilik
eylemleri genel kagakgilik suglarindan ayri tutulmus olup, bu
tir kacakeilik eylemlerinin  milletvekilligi  secilebilme

ehliyetine olumsuz etkisi bulunmamaktadir.

11’inci maddenin f bendinin 2 numarali alt bendinde yer alan
“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabimin, birinci babinda yazil
sug¢lardan veya bu suglarin islenmesini aleni olarak tahrik etme
sucu” ibaresi 765 s. TCK’da Devletin Sahsiyetine Karsi
Ciriimler olup(765 s. TCK md.125-173), 5237 s. TCK’daki
kargiligi 2’nci kitabin 4’{incli kisminin 4, 5, 6, 7 ve 8’inci
bolimlerinde yer alan(5237 s. TCK md. 302-343) suglardir.

13 Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan zimmet sugu disinda, ayrica 5411 s. Bankacilik
Kanunu’nun 160’nc1 maddesinde bankacilar i¢in diizenlenmis bulunan “zimmet” sugu
mevcuttur. Bu da secilmeye engel suglar arasindadir.

384
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d) 11’inci maddenin f bendinin 3 numarali alt bendinde yer alan
teror eylemlerinden mahktim olanlar ibaresini, 3713 s. Terorle
Miicadele Kanunu kapsaminda alinan mahkmiyetler olarak
anlamak gerekecektir.

e) 11’inci maddenin f bendinin 4 numarali alt bendinde yer alan
kabahatler'® ise, 5237 s. TCK’ya alinmamis olup, 5326 s.

104 765 s. TCK’nin 536’nc1 maddesi ;
“Her kim, belediyeler, koy ihtiyar kurullar1 veya yasalarla yetkili kilinmis diger
makamlarca 6nceden ayrilmis ya da oturulan yerler disinda, o yerin en biiyiik miilkiye
amirine yapilacak bir basvuru {izerine ayrilan yerlere, izin almaksizin veya verilen izne
aykirt bigimde, basili olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmg her tirli resim,
yazi ve igaretler veya bunlar1 igeren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini asar
veya yapistirirsa veya izne dayali olsa bile bu yerleri boyar veya bu yerlere yaz1 yazar,
resim ya da isaret yaparsa, eylem bagka bir sug¢ olustursa bile ayrica alt1 aydan bir yila
kadar hafif hapis ve bin liradan asagi olmamak {izere hafif para cezasina carptirilir.
Bu eylemler yukaridaki fikra diginda kalan yerlerde veya kamuya ayrilmis veya
kamuya acik veya herkes tarafindan goriilebilecek yerlerde veya her tiirlii tagit araglari
veya kamu hizmetlerine ait iletisim araglar1 veya kamu hizmetine ayrilmis veya 6zel kisi
ve kuruluslara ait isaret veya levhalar iizerinde islenirse, eylem baska bir sucu olustursa
bile ayrica bir yildan iki yila kadar hafif hapis ve ikibin liradan az olmamak iizere hafif
para cezasina carptirilir.
(Degisik fikra: 07/01/1981 - 2370/17 md.) Yukaridaki fikralarda gosterilen eylemler
derneklerin veya benzeri kuruluslarin veya kanun dist viicuda getirilen veya kanuna
aykir1 faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek veya diger kuruluslarin mensuplar
tarafindan veya onlarin istirakiyle veya mensup olmasalar bile bu kuruluglarin adina
veya adlar1 kullanilarak yapildigi takdirde s6zii edilen fikralardaki cezalar iki kat1 olarak
hiikkmedilir.  Su  kadar ki  hafif hapis cezas1 iki yili asamaz.
Yukaridaki fikralardaki eylemleri kiigiiklere veya ceza ehliyeti olmayan kisilere
isletenlere yukaridaki fikralar uyarinca verilecek cezalar yarisi kadar artirilir.
Yukaridaki fikralardaki eylemler, siyasal veya ideolojik olmayan amaglarla islenir ve
icerigi bakimindan bir sucu olusturmazsa yukaridaki fikralarda yazili cezalar onda birine

kadar indirilebilir.
(Miilga fikra: 13/11/1996 - 4209/1 md.)
Bu maddede sug sayilan eylemlerin islenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararlarin
tazminine ayrica hiikmolunur.
Gorenek ve geleneklere gore asilacak kagit, pano, pankart, bant ya da benzerleri bu
madde hiikiimleri disindadir.
298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitilkleri Hakkindaki Kanun
hiikiimleri saklidir.” Seklindedir.
765 s. TCK’nin 537’na maddesi ;

“Her kim kamu hizmeti goren daire veya kurumlar veya her tiirlii egitim ve dgretim
kuruluslarinin yetkilileri tarafindan duvarlara yapistirilmis veya 6zel yerlerine konulmus
basili olan veya olmayan her tiirli belge, resim, el yazisi kagit veya levhalar
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Kabahatler Kanunu’nun 42’nci maddesinde diizenlenmistir.
Kabahatlerden dolayr mahkiimiyet yeni ceza sisteminde
bulunmadigindan isbu hiikkmiin gegerliliginin bulunmadigi
kanaatindeyiz'®. Zira aksi kabul, idare tarafindan verilen bir
idari yaptirim karar1 ile secilme yeterliliginden mahrum

bulunduklar1 yerlerden ¢ikarir ya da yirtar veya tahrip eder veya bunlari her ne bigimde
olursa olsun okunamayacak veya igeriklerinin bagka bigimde anlagilmasina sebebiyet
verecek sekillere veya ise yaramayacak hale sokarsa eylem bagka bir sugu olustursa bile
ayrica li¢ aydan alt1 aya kadar hafif hapse ve bin liradan az olmamak {izere hafif para
cezasina mahkum edilir.
Kamu hizmetine tahsis edilmis binalarin veya mabetlerin veya anit, biist ve
heykellerin veya 1710 sayili Eski Eserler Kanununda sayil1 eski eser niteligindeki taginir
veya tasinmazlarin, her tlirli egitim ve dgretim kurumlarmin veya dgrencilerin toplu
halde oturduklar yurt ve benzeri yerlerin veya bunlarin eklentilerinin herhangi bir yerine
basili olan veya olmayan, elle yapilmis veya yazilmig her tiirlii yazi, resim ve isaretleri
veya bunlar igeren kagit, pano, pankart, bant ya da benzerlerini yetkili memur ve
mercilerin 6nceden verilmis yazili miisaadesi olmaksizin asanlar veya koyanlar yahut
bunlardan su¢ konusu teskil edenlerin asilmasina veya konulmasina miisaade edenler,
eylem baska bir sucu olustursa bile ayrica bir yildan iki yila kadar hafif hapis ve besbin
liradan az  olmamak iizere hafif para cezasina —mahkum edilir.
Ikinci fikra kapsamindakilerin herhangi bir yerini her ne suretle olursa olsun
boyayanlar veya bunlara yazi veya resim ya da isaret yapanlar, yapistiranlar hakkinda da
eylem baska bir sugu olustursa bile ikinci fikrada yazili cezalar uygulanir.
Yukaridaki fikralarda gosterilen eylemler derneklerin veya benzeri kuruluslarin veya
kanun dig1 viicude getirilen veya kanuna aykir1 faaliyetleri sebebiyle kapatilan dernek
veya diger kuruluslarin mensuplart tarafindan veya onlarin istirakiyle veya mensup
olmasalar bile bu kuruluslarin adina veya adlar1 kullanilarak yapildigi takdirde sozii
edilen fikralardaki cezalar iki kat1 olarak hilkmedilir. Su kadar ki hafif hapis cezas1 iki
yili asamaz.
Yukaridaki fikralardaki eylemleri kiigiiklere veya ceza ehliyeti olmayan kisilere
isletenlere yukaridaki fikralar uyarinca verilecek cezalar yari oraninda artirilarak
hitkmolunur.

(Miilga fikra: 13/11/1996 - 4209/1 md.)
Bu maddede sug sayilan eylemlerin iglenmesinden dolay1 sebebiyet verilen zararlarin
tazminine resen hiikkmolunur.

Yukaridaki fikralardaki eylemler, siyasal veya ideolojik olmayan amaglarla islenir ve
icerigi bakimindan bir sugu olusturmazsa yukaridaki fikralarda yazili cezalar ii¢ aya
kadar indirilebilir.

ikinci ve iigiincii fikralarda gosterilen fiillerin eserlerini derhal ortadan kaldirmayan ve
bunlarin yok edilmesi i¢in gerekli islemlere girismeyen yetkililer hakkinda bu Kanunun
230 uncu maddesinde yazili cezalar uygulanir.

298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanun
hiikiimleri saklidir.” Seklindedir.

1% Giil-Yavuz; a.g.e., 5.78-79
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kalinacagi anlami gelecek olup bunun da adil yargilanma
hakkina uyarlik géstermeyecegi stiphesizdir.

Tim bu acgiklamalar 1s1ginda; 2839 s. Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 11°nci maddesinin f bendinin 1, 2 ve 3 numarali alt
bentlerinde yer alan suglardan dolayr mahkim olunmasi halinde, anilan
mahkimiyetler ve cezalar affa ugramis olsalar dahi milletvekili se¢ilmeye
engel nitelik arz etmektedirler.

Yargitay hak yoksunluklar1 agisindan gerek Anayasanin 76’nci
maddesinde, gerekse bazi 6zel yasalarda yer alan “affa ugramis olsa bile”
ibaresiyle siirekli hak yoksunluklari agisindan genel affin kapsamina
istisna getirilen hallerde, yasaklanmis haklarin geri verilmesi yoluyla bu

hak yoksunluklarmin ortadan kaldirilabilecegini kabul etmektedir'®.

Yeni ceza sistemi ve ongoriilen hak yoksunluklari 1s181nda, 2839 s.
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11°nci maddesinin f bendinin 1, 2 ve 3
numarali alt bentlerinde yer alan suglardan dolayr mahkiim olunmas1 bir
kimsenin hayati boyunca sec¢ilme hakkindan mahrum kalacagi anlamina
gelmemektedir. Gerek yiiksek Se¢im Kurulu’nun 25.05.1985 tarih ve
313/203 sayili karar1 gerekse 21.04.2011 tarihli basin agiklamasinda yer
alan;

106 jeel, Kayihan; “Anayasa Hiikiimleri ve Yiiksek Mahkemelerin Kararlar1 Cergevesinde
Af, Sartla Saliverme ve Ertelemeye Iliskin Yasal Diizenlemelerin Yasaklanmis Haklar
Uzerindeki Etkileri”, Anayasa Yargis1 Dergisi, C. 18, Yil 2001, s. 215, “...Yerel
mahkemece, ‘hiikiimlii Hiiseyin’in ceza mahkimiyetinden dogan miiebbet memnuiyet ve
miiebbet ehliyetsizlikleri ‘1803 sayili Af Yasasmin 7/ B madde ve fikras1 geregince
kalktig1 ve talep edene iadesi gereken bir hak kalmamig oldugu’ gerekgesiyle memnu
haklarinin iadesi talebinin reddine karar verilmisse de; ayrintilart Ceza Genel Kurulu'nun
23.11.1987 giin ve 9—415/567 sayili kararinda agiklandigi gibi, ‘memnu haklarin iadesi’
ve ‘Genel Af* birbirinden farkli miiesseseler olup, Anayasamizin 76. maddesindeki ve
ozel yasalardaki ‘Affa ugramis olsalar bile’ climlesiyle baglayan suglar arasinda sayildigi
icin ‘sliresiz hak mahrumiyeti ve siiresiz ehliyetsizlikler’ getiren hiikiimlerin sanik
aleyhine etkisinin memnu haklarin iadesi yoluyla ortadan kaldirilabilecegi, esasen higbir
ehliyetsizlik gerektirmeyen mahkimiyetlerden dolayr da memnu haklarin iadesinin
istenebilecegi goz 6niinde tutularak 1803 sayili Yasadan yararlanan ve TCK. nun 122.
maddesindeki siireleri gegirdikten sonra talepte bulunan iyi halli hiikkiimlii Hiiseyin'in
memnu haklarmm iade edildiginin bir kararla tespit edilmesi gerekirken, yazili sekilde
hiikiim tesisi...” (Yargitay 1.C.D., T.25.11.1992, E.1992/2532, K.1992/2604), Arslan;
a.g.e.,s.25
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388

“.Bu aciklamalardan sonra konuyu bir ornekle izah etmek
gerekirse, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu déneminde bir kisinin Anayasa’mn 76/2.
maddesinde sayilan yiiz kizartict suglardan olan hirsizlik su¢unu
isledigini, hakkinda verilen hapis cezasimin para cezasina
cevrildigini varsayalim. Bu durumda, Tiirk Ceza Kanunu’'nun 53.
maddesindeki hak yoksunlugu hapis cezasimin sonucu olarak
uygulandigindan, bu kisi 53. madde c¢ercevesinde bir hak
yoksunluguna maruz kalmayacaktir. Ancak Anayasa’min 76/2 ve
2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 11/f maddesi bu tiir
sug¢lardan verilen cezalarin tiiriine ve miktarina bakilmaksizin affa
ugramis olsa dahi omiir boyu secilme hakkindan yoksunluk
getirmektedir. Iste 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nun 53. maddesi
ile ilgisi bulunmayan ve se¢im mevzuatindan kaynaklanan bu
yoksunlugun giderilmesi icin yasaklanmis haklarin geri verilmesi
kurumuna yeniden ihtiya¢ duyulmus ve ayrica yine benzer bigimde,
belirli mahkimiyetlerden dolayr bazi mesleklerin icrast ve haklarin
kullaniimasinin imkansiz hale geldigi anlasilinca, 5352 sayili Adli
Sicil Kanunu'na 13/A maddesi eklenmek suretiyle soz konusu
kurum yeniden diizenlenmistir. Sozii edilen maddenin ihdas amaci
ise gerekgesinde; “5352 sayili Adli Sicil Kanununun Gegici 2 nci
maddesinde, diger kanunlardaki kasitly bir suctan dolayr belirli
siireyle hapis cezasina veya belli suglardan dolayr bir cezaya
mahkum olan kigilerin, belli haklart kullanmaktan siiresiz olarak
yoksun birakilmasina iligkin hiikiimleri sakly tutulmugtur. 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu disindaki ¢esitli kanunlardaki siiresiz hak
yoksunlugu doguran bu hiikiimlere ragmen, yasaklanmis haklarin
geri verilmesi yolunun kapali tutulmasi, uygulamada ciddi
sorunlara yol agacaktir. Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak,
5237 sayul Tiirk Ceza Kanunu disindaki ¢esitli kanunlardaki kasitl
bir sugtan dolay: belirli siireyle hapis cezasina veya belli suglardan
dolayr bir cezaya mahkim olan kisilerin siiresiz  olarak
kullanmaktan yasaklandiklart haklar: tekrar kullanabilmelerine
imkdn taniyan bir diizenleme yapimasina ihtiva¢ duyulmugstur.”
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seklinde agiklanmistir. Iste bu nedenledir ki, 5352 sayili Adli Sicil
Yasasimin Gegici 2. maddesinde, Anayasa’nin 76. maddesinde veya
bazi ozel yasalarda sayilan ve “affa ugramis olsa dahi” bazi
gorevleri tistlenmeyi veya bazi haklar: kullanmay1 engelleyen sug ve
mahkiimiyetlerin adli sicil arsivinden silinemeyecekleri kabul
edilmigtir.5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa iliskin mahkimiyetler
yoniinden ortaya ¢ikan duraksamalarin giderilmesi acisindan, 1
inci fikradaki “5237 sayu Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin
belli bir sugtan dolayt veya belli bir cezaya mahkimiyete bagladig
hak yoksunluklar:” ifadesi ile kast edilenin ne oldugu hususuna
gelince:  Kurulumuza intikal eden bazi taleplerde; anilan
diizenleme ile 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu disindaki yasalarda
diizenlenen  sucglardan  verilen  cezalardan  dogan  hak
yoksunluklarimin diizeltilmesinin murad edildigi dile getirilmis ise
de, bu diisiincede isabet bulunmamaktadwr. Esasen madde
metninden ve gerekcesinden de anlasilacagi iizere, mahkumiyet
hangi yasadan kaynaklanmis olursa olsun, (765 sayili miilga Tiirk
Ceza Kanunu, 5237 sayii Tiirk Ceza Kanunu veya herhangi bir
ozel yasa) sayet bu mahkumiyet 5237 sayili Yasa disindaki herhangi
bir yasa hiikmii geregince (ornegin, 657 sayui Devlet Memurlar:
Kanununun 48., 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8/h,
1136 sayilh  Avukathk Kanununun 5/a, 1512 sayili  Noterlik
Kanununun 7., 7397 sayil Sigorta Murakabe Kanununun 2/b, 5684
sayili Sigortacilik Kanununun 3/2-a-2., 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunun 10/d, 6136sayili Atesli Silahlar ve
Bigaklar Hakkinda Kanunun 7/son ve Anayasa’nin 76/2 md.gibi)
hiikiimlii  yoniinden siiresiz  hak yoksunlugu doguruyorsa, bu
yoksunlugun  giderilmesi  igin, siire ve diger kosullar
gerceklestiginde yasaklanmis  haklarin  geri verilmesi yoluna
gidilmesi miimkiindiir.  Biitiin bu agiklamalardan sonra bir kez
daha vurgulanmasi gereken husus sudur: Anayasa’mn 76/2
maddesinde belirtilen nitelikte bir ceza mahkiimiyeti nedeniyle
milletvekili segilme hakkint yitirmis bulunan kisiler, bu haklarina
ancak ve sadece, 5352 sayil Adli Sicil Kanunu’nun 13/4 maddesi
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uyarinca, talepleri iizerine mahkemece verilecek «yasaklanmis
haklarin geri verilmesi» karart ile kavugabileceklerdir.”

seklindeki ifade nazara alindiginda, yasaklanmis haklarin geri
verilmesi kurumu ile sorunun ¢oziilebilecegi kanaatindeyiz.

Mukayeseli hukukta, kamu hizmetlerinden yasaklilik, belli
miktarda ve suglardan cezaya mahk{imiyetin segilme sartlar1 arasindaki

diizenlenis bigimine bakildiginda;

ingiltere’de'”’

askin cezaya mahkum olanlarin, Almanya’da™ mahkeme karar ile
kamusal ve siyasal haklardan yararlanma hakki elinden alinanlarin, Kibris
Rum Devleti’nde'®

tizerinden iflas karar1 kalkmamis miiflislerin, 1 yili
108

ahlaki suclardan ve sec¢im suglarindan mahkum
olanlarin, Iran’da™ islam Devrimi 6ncesindeki rejimi savunmada lider rol
iistlenenlerin, genis arazi sahiplerinin, yasadisi gruplara iiye olanlarin,
devlete karsi miitecaviz eylemlerden mahkum olanlarin, uyusturucu
bagimhlarimin, Hindistan’da'™" iizerinden iflas karari kalkmamis

e . 112
miiflislerin, Kanada’da

secimde hile yapan, secimle baglantih
yolsuzluk ya da birtakim yasal olmayan faaliyetlerde bulunan ve bir
onceki secimde secim finansmani raporu diizenlemede hata yapanlarin

temsilci olarak secilebilmeleri miimkiin degildir.

H. Secilme Yeterliligine Sahip Olup da istifa Etmedikce
Aday Olamayanlar

Sec¢im hukukunda, diger olumsuz kosullar1 tasimamalarina ragmen

kamuda gorev ifa eden bazi kamu gorevlilerinin belli sartlan

saglamadik¢a se¢ime katilamayacaklar1 kabul edilmistir. Bunun altinda

107 http://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
108 http://ipu.org/parline-e/reports/2121_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
109 http://ipu.org/parline-e/reports/2081_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
10 http://ipu.org/parline-e/reports/2149_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
11 http://ipu.org/parline-e/reports/2145_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
12 http://ipu.org/parline-e/reports/2055_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013
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yatan temel diisiince de, bu kisilerin sahip olduklari niifuzu se¢menler

iizerinde kullanarak oy alabilme ihtimalidir'®.

Anayasanin 76’nc1 maddesine gore, hakimler ve savcilar, yiiksek
yargl organlart mensuplari, yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin
memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikce, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.

2839 s. Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 18’inci maddesinde;

“Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplari, yiiksek
ogretim  kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyeleri, kamu kurumu ve kuruluslarimn
memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklart hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gdérevlileri, aday olmak isteyen belediye
baskanlari ve subaylar ile astsubaylar, aday olmak isteyen siyasi
partilerin il ve ilge yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile belediye meclisi
tiyeleri, il genel meclisi iiyeleri, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ile sendikalar, kamu bankalart ile iist birliklerin ve bunlarin
tist kuruluslarinin ve katildiklart tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve
denetim  kurullarinda gorev alanlar genel ve ara secimlerin
baslangicindan bir ay once se¢imin yenilenmesine karar verilmesi halinde
venileme kararvmin ilanindan baslayarak yedi giin iginde gorevlerinden
ayrilma isteginde bulunmadik¢ca adayliklarint  koyamazlar ve aday
gosterilemezler.” denilmek suretiyle,

19’uncu maddede de;

“18 inci madde kapsamina girvenlerin ayrilma istekleri en yakin
amire verilecek bir dilekceyle yapilir. Dilek¢edeki imzanin sahibine ait
oldugu, amir tarafindan onanir ve dogruca baglh bulundugu bakanliga
veya kuruma derhal génderilir. Dilekce sahibine, dilek¢enin alindigina

113 Arash; a.g.e., s. 49, Kaya, Cemil; “Kamu Gérevlilerinin Segimlere Katilmak Uzere
Gorevden Cekilmesi ve Goreve Doénmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.8,S.1,Y.2005,s. 274
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dair bir belge ve mertebeler silsilesiyle amirlere de bilgi verilir. Aym
esaslar dairesinde telgrafla da miiracaat yapilabilir.

Dilekgenin bakanliga veya kuruma geldigi tarihten itibaren, en geg
on giin i¢inde ayrima isteginin kabul edildigi dilek¢e sahibine ve
amirlerine teblig olunufr.

Subay ve astsubaylarin savas ve seferberlik hallerindeki ayrilma
istekleri hari¢ olmak iizere, ayrilma hakkini kazanmis olanlarin, ayrilma
istekleri reddedilemez. 1402 sayuli Stkiyonetim Kanunun 2 nci maddesinin
yedinci fikrast hiikmii saklidwr. Ayrilma istekleri kabul edilen subay ve
astsubaylardan milletvekili secilmemis olanlar sonradan bu isteklerinden
vazgecemezler ve silahli kuvvetlerine donemezler.

Ayrilma  hakkimi  kazanmamis  olduklarindan  dolayi,  ayrilma
istekleri reddedilenler, aday listesine giremezler ve adayliklarin
koyamazlar.

Ayrilma istekleri kabul edilenler, gorev basinda bulunduklar:
siirece propaganda mahiyetinde hi¢ bir harekette bulunamazlar. Subaylar
ile astsubaylar ve gorevleri geregi resmi elbise giyenler, resmi elbiseyle
propaganda yapamaz ve bu mahiyette herhangi bir harekette

2

bulunamaziar.

Denilmek suretiyle Anayasa hiikmii tekrarlanmis ve uygulanacak
usul anlatilmistir.

Anayasanin 76. maddesinde, kamu gorevlilerinin gorevlerinden
cekilmedik¢e aday olamayacaklari; Milletvekili Secimi Kanunu’nun
18’inci maddesinde ise, kamu gorevlilerinin gorevlerinden ayrilma
isteginde bulunmadik¢a aday olamayacaklar ifade edilmistir. Anayasa’da
acikca “cekilme” ibaresi gectigine gore, maddede sayilan kamu
gorevlilerinin  milletvekili segimlerine katilmak igin goérevlerinden
“cekilmeleri” yani “istifa etmeleri” gerekmektedir. Ayrica kamu personel
hukukunda “ayrilma” diye bir hukuki miiessese de bulunmamaktadir. Bu
durumun ¢ekilmeyi gerektirdiginin bir diger kaniti da milletvekili gorevi
bittikten sonra goéreve donmenin, ¢ekilenlerin yeniden atanmalarini
diizenleyen hiikiimlere gore yapilacagidir. O halde, milletvekili
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secimlerine katilan ve maddede sayilan kamu gorevlileri se¢imin

baslangicindan 1 ay 6nce gorevlerinden gekilmeli yani istifa etmelidir™.

Secim miinasebetiyle gorevlerinden ayrilan bir kisim kamu
gorevlilerinin ne sekilde gorevlerine geri donecekleri 298 s. Segimlerin
Temel Hiikkiimleri Ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un EK.7’nci

maddesinde diizenlenmistir'>.

ingiltere’de™®  silahli  kuvvetler mensuplari, polisler, kamu
gorevlileri, adli sorumlulugu olanlar, din adamlari, ispanya’da’"’ silahli
kuvvetler mensuplari, italya’da™® Anayasa Mahkemesi yargiglarmi
icerecek sekilde kamu gorevlileri, salt devlet veyahut devlet ortakligi
bulunan sirketlerin idarecileri, Yunanistan’da'*® silahli kuvvetler
mensuplari, sermayenin ylizde elliden fazlasi hiikiimetin denetiminde olan
kamu kurulusu idarecileri, belirli kamu gorevlileri, Misir’da*®  kamu
gorevlileri, yabanci sirketlerde ¢alisanlar, baska bir meclis tiyesi olanlar,
belediye baskanlari, Azerbaycan’da'® profesyonel askerler, yargiglar,
hiikiimet gorevlileri, din gorevlileri, Ermenistan’da*®® hiikiimet ve yarg:
mensuplari, silahli kuvvet mensuplari, savcilik gorevi icra edenler, ulusal
giivenlik, vergi ve giimriiklerde gorev alanlar, israil’de'®® devlet baskan,
hahambasi, sivil ve dinsel mahkeme yargiglari, devlet denetgileri, maagl
din gorevlileri, biitiin askerler, icra ettikleri gérevler bakimindan segilme

ve milletvekili vazifesi ile bagdasmaz nitelikte kabul edilmistir.

1% Kaya; a.g.e., s. 277,

15 Bk 7°nci madde “Yiiksek mahkeme tiyeleri, hakimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar ile Subay ve Astsubaylar hari¢ olmak iizere; milletvekili ve mahalli idareler
genel ve ara segimlerinde aday ve aday adayr olan Devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlileri, adaylig1 veya se¢imi kaybetmeleri halinde, Yiiksek Se¢im Kurulunca se¢im
sonuglarinin ilanini takip eden bir ay i¢cinde miiracaat etmeleri kaydiyla eski gorevlerine
veya kazanilmig hak aylik derecelerindeki baska bir géreve donebilirler.” seklindedir.

118 htp://ipu.org/parline-e/reports/2335_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

17 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2293_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

118 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2157_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

119 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2125_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

120 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2097_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

121 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2019_B.htm, Son Erisim Tarihi: 15.04.2013

122 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2013_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013

128 hitp://ipu.org/parline-e/reports/2155_B.htm, Son Erigim Tarihi: 15.04.2013
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I. Siyasi Yasakl Olanlar

Secilme yeterlilikleri arasinda dogrudan sayilmamis olsa da,
secilme konusunda kisitlama getiren diger bir diizenleme ise 1982
Anayasasi’nin 69/10’uncu maddesinde yer alan “Bir siyasi partinin
temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep olan kuruculart
dahil iyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin
kararmmin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan baglayarak
bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve deneticisi
olamazlar.” seklindeki diizenlemedir.

Bu diizenlemeye paralel olarak 2820 s. Siyasi Partiler Kanunu’nun
95’inci maddesi de “Kapatilan siyasi parti bir baska ad altinda
kurulamaz. Bir siyasi partinin kapatilmasina séz veya eylemleriyle neden
olan kuruculart dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iligkin
kesin kararmmin Resmi Gazetede gerekgeli olarak yayimlanmasindan
baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve
denetgisi olamazlar. Siyasi partiler bu kisileri hi¢bir suretle se¢imlerde

aday gosteremezler.” seklindedir.

Buna gore siyasi bir partinin kapatilmasina sebebiyet verenlerin

segimlerde siyasi partiler adina miicadele etmeleri miimkiin degildir'®.

124 « . Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin 69 § 6. maddesine dayali olarak Faziletin “laiklik

karsitt faaliyetlerin odagi” haline geldigine karar vermis, bu baglamda Anayasa
Mahkemesi’nin Faziletin kapatilmasi yoniinde aldigi kararda yer alan gerekgeler
aralarinda bagvuranin da yer aldigi kimi bagkan ve yoneticilerin fiillerine etki etmistir.
fkinci bir yaptirim olarak da basvuran da dahil bes siyasetciye bes yilligma siyasi
kisitlamalar getirmistir. ATHM, bagvuranin siyasi haklarina getirilen gegici kisitlamalarin
netice itibariyle Tiirk siyasi rejiminin laik yapisinin korunmasint amagladigint not
etmektedir. Bu ilkenin Tiirkiye’deki demokrasi agisindan 6nemi dikkate alindiginda,
AIHM sozkonusu o6nlemin mevcut diizenin saglanmasi ve baskalarmin hak ve
Ozgiirliklerinin korunmasi bakimindan mesru amaglart igerdigine itibar etmektedir.
AIHM, sbzkonusu tedbirin orantililigi hususunda basvuranin siyasi haklarindan gegici
olarak yoksun birakilmasinda demokratik diizeni zorlayici gerekgelerin mevcut olup
olmadigin1 incelemeye alacaktir. Bu itibarla ATHM, Faziletin kapatilmasi sonucunda
bagvuranin siyasi haklarinin smirlandirilmas: dogrultusunda siyasi bir partinin feshine
iligkin anayasal gerekgelerin de dikkate alinmasi gerektigi kanisindadir (Selim Sadak vd.
karari ile karsilastiriniz). Olaylarin meydana geldigi donemde yiriirliikteki haliyle 69 §
9. Maddenin kapsami oldukga genisti. Parti iiyelerinin tiim goriis ve fiilleri fesih kararina
zemin hazirlayan Anayasa’ya aykir1 eylemlerin odag: haline geldigi goriisiinii destekler
mahiyettedir. S6zii edilen faaliyetlerin derecelendirilmesinde bir ayrima gidilmemistir.
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Ancak bagimsiz olarak aday olmalar1 hususunda herhangi bir engel

bulunmamaktadir'?.

Yiksek Se¢cim Kurulu Karar 19.09.2002 ve 2002/610 K. sayili
kararinda;
“2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu“nun 95. maddesinde antlan
kisilerin on yil siire ile baska bir siyasi partiye alinamayacaklar: ve
milletvekili icin aday olamayacaklar: belirtilmis iken anilan
maddede 12.08.1999 giinlii, 4445 sayui Kanunun 14. maddesi ile
vapilan degisiklikle sozii edilen hiikiim madde metninden ¢ikarilmak
suretiyle madde yeniden diizenlenmis, bir siyasi partinin
kapatilmasina soz ve eylemleriyle neden olan kurucu ve tiyelerin
Anayasa Mahkemesinin kapatmaya iliskin kesin kararinin Resmi
Gazete"de gerekgeli olarak yaymlanmasindan baslayarak bes yil
siireyle bir baska partinin kurucusu, tiyesi, yoneticisi ve denet¢isi
olamayacaklart ve siyasi partilerin bu kisileri hi¢hir suretle
secimlerde aday gosteremeyecekleri  ongoriilmiistiir.  Boylece
vapilan diizenleme ile Yasa koyucunun séz konusu kigiler igin
getirdigi yasaklamanmin sadece bir siyasi parti icerisinde siyasi
faaliyette bulunmamayr kapsayip, bagimsiz milletvekili adayligi
konusunda bir engelleme icermedigi anlasimis olup, Fazilet
Partisi“nin  kapatilmasina neden oldugu gerekgesiyle Bekir
SOBACI ‘min bagimsiz milletvekili adayr olamayacag yolundaki

Bu baglamda, bazi parti iiyelerinin ve 6zellikle parti genel baskani ve yardimcisinin
bagvuranin maruz kaldig1 sekliyle bir yaptirima ugramadiklarini belirtmek gerekir.
AIHM’nin daha &énce de ifade ettigi iizere siyasi haklarm kisitlanmasi agir bir
yaptirimdir. Yukarida bahse konu saptamalar 1simda AIHM, Anayasa Mahkemesi
tarafindan bagvuran hakkinda verilen kararin 6ngdriilen mesru amaglar dogrultusunda
orantili olarak nitelendirilemeyecegi neticesine varmaktadir. Bu durumda, s6z konusu
miidahale bagvuranin se¢ilme hakkini 6zii itibariyle ihlalini olugturmaktadir.Ek 1 no’lu
Protokol’iin 3. maddesi ihlal edilmistir....” (Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Ihcak/Tiirkiye Kararindan)

http://www.edb.adalet.gov.tr/Y mb/pdf/369.pdf, Son Erisim Tarihi; 09/04/2013

125 Abdulhakimogullari, Erdal; “Tek Basina Se¢im Kazanmak: Tiirk Siyasal Hayatinda
Bagimsiz Milletvekili Adaylig1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 12, S. 1-
2,Y.2008,s.297

inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:1 Yil 2013 395


http://www.edb.adalet.gov.tr/Ymb/pdf/369.pdf

Hiiseyin SIK

itirazin reddine dair Tokat Il Secim Kurulunun 17.09.2002 giin ve
2002/4 sayil karart usul ve hukuka uygun bulunmustur.”**®
Demek suretiyle siyasi yasakli olmanin, bagimsiz adayliga bir engel

teskil etmedigini belirtmistir.

V. SONUC

Milletvekili secilme yeterliligi ile ilgili i¢ hukuk mevzuati ve
uygulamas1 nazara alindiginda bazi sorunlar bulunmaktadir. Oncelikle
se¢ilme yasinin 25 oldugu bir diizenlemede, askerlik hizmetini yapmis
bulunmanin segilebilme sartlar1 arasinda yer almasi anilan yas sinirini
uygulamada anlamsiz kilmaktadir. Zira yiiksek 6grenim almak isteyen bir
kisinin bu egitimini ikmal edip akabinde askerlik vazifesini yapmasi ve
milletvekili secilmesi olduk¢a zor bir siirectir. Bir kisim suglar1  “affa
ugramis olsalar bile” secilme engeli olarak adeta omiir boyu bir yasaklilik
olarak gormek gerek insan haklarina aykir1 olup gerekse yeni ceza
sistemimizin benimsedigi sistem ile uygun diismemektedir. Zira bu durum
yeni ceza sistemine pek de uygun olmayan “yasaklanmig haklarin geri
verilmesi” kurumunu uygulamaya ve dahi mevzuat i¢inde diizenlemeye
mecbur birakmistir. 2839 s. Kanun’un 11/1.f-4’lincii maddesinde yer alan
kabahat nev’inden eylemler mevzuattan ¢ikarilarak tereddiitler giderilmeli
ve mevzuatin giincelligi saglanmalidir. Siyasi partilerin kapatilmasindaki
kolaylik bir yana, anilan partilerin kapatilmasina sebebiyet veren kisilerin
siyasi bakimdan yasaklanma siireleri de sorunlu bir diger alandir. Bu
yasaklar1 bagimsiz adayliklar ile dolanma cabasina gerek birakmayan
yasal diizenlemelere ihtiya¢c bulunmaktadir. Bahsedilen sorunlar ve sair
eksiklerin ikmali agisindan yeni Anayasa ¢aligmasi biiyiik bir firsat olup,
mukayeseli hukuktan azami derece istifade edilmesi elzemdir.

126 {/nlii-ERBIL; a.g.e., s. 594
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