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OZET

Devlet klasik kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine gordiirme
noktasinda, bulunulan déneme gore bir tercih yapip o dénemin durum ve
sartlarina gore yeni sdzlesme tipleri belirlemektedir. Zamanla gelisen ve
degisen sozlesme tiplerinin son formu karsimiza “kamu 6zel isbirligi”
olarak ¢ikmaktadir.

Doktrinde, bu yeni modelin hukuksal gergevesinin belirlenebilmesi
ve sOz konusu modelin getirdigi ve gotiirdiiklerinin tayini noktasinda
genis tartigmalar yapildigi goriilmektedir. Bu tartigmalari incelemek,
irdelemek, ¢6ziim bulabilmek agisindan bir katkida bulunabilmek
noktasinda bu ¢alisma kaleme alinmuistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, Kamu Ozel Ortakligi,
Kamu Hizmeti, idari S6zlesme.

PUBLIC PRIVATE SECTOR COOPERATION (PPP) MODEL

ABSTRACT

In terms of hiring private legal entities for classical public service,
the government makes choices depending on the period and determines
new contract types based on the terms and conditions of that period. These
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contract types developing and changing in time reveals itself as “public
private sector cooperation”.

In doctrine, it is seen that there are disagreements on the advantages
and disadvantages of this new model as well as on determining its legal
framework. This study focuses on studying these disagreements,
analyzing them and thus it offers a contribution in terms of providing a
solution.

Keywords: Public Private Sector Cooperation, Public Private
Sector Partnership, Public Service, Administrative Contract.

GIRIS

Gelismekte olan kiiresellesme ve liberallesme siireci igerisinde
klasik kamu hizmetlerinin ele alinis tarzi ve gordiiriilmesi usulii de
degisiklik arz etmektedir. ilk baslarda devletin tekelinde bulunan kamu
hizmetlerinin, farklilasmas1 ve teknolojik gelismelerin getirdigi yenilikler
bu hizmetlere farkli bir goriinim kazandirmustir. S6z konusu kamu
hizmetlerinin ifasi, bir taraftan teknolojiyle birlikte kolaylasirken diger
taraftan hizmetlerin farklilasmasina bagli olarak zorlagmaktadir. Bu
paradoks karsisinda da devlet kamu hizmetlerini bizzat yerine getirmekte
zorlanmaktadir. Sosyal devlet olmanin bir geregi olan mali kaynaklar
Olciisiindeki hizmet gotiirmedeki zorunluluk bilinci, devleti biit¢e disinda
yer alan 6zel hukuk kisilerini de kamu hizmeti ifa siirecine dahil etmeye
itmektedir. Bu goniillii zorunluluk hissiyati dogrultusunda devlet, kamu
hizmetlerini ifa edebilmek i¢in 6zel hukuk kisileriyle s6zlesme imzalayip
sz konusu kisileri bu siirece ortak etmektedir.

Pilot kamu hizmeti olarak secilen saglik alaninda bu formun
temelleri 5396 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun ile 3359 sayili Temel Saglik Hizmetleri
Kanunu’na ilave edilen Ek-7’nci maddede yer alan “yapilmasinin gerekli
olduguna Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karar verilen saghk
tesisleri, Saghk Bakanhginca verilecek on proje ve belirlenecek temel
standartlar ¢ercevesinde, kendisine veya Hazineye ait tasinmazlar

278 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 4 Sayi:2 Yil 2013



Kamu Ozel Isbirligi (PPP) Modeli

tizerinde ihale ile belirlenecek gercek veya ozel hukuk tiizel kisilerine kirk
dokuz yili ge¢memek sartiyla belirli siire ve bedel iizerinden kiralama
karstlig1 yaptirilabilir” hilkmiiyle atilmistir. S6z konusu maddede kamu
hizmetinin 6zel kisilere gordiiriilmesi yonteminin bir ismi konulmamustir.

21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s
Birligi Modeli Ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un ile s6z konusu bu yeni modelin hem ismi hem de usul
ve esaslar1 belirlenmistir.

Bu yeni modelin isimlendirilmesinde doktrinde oldukc¢a fazla
kavramsal Oneri bulunmaktadir. Bu modelin kavramsallagtirilmasinda
Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOSI), Kamu Ozel Isbirligi (KOI), Kamu
Ozel Ortakligi (KOO), Kamu Ozel Sektdr Ortaklign (KOSO), Kamu Ozel
Ortaklig1 Modeli (KOOM) ve hatta eksik imtiyaz ifadelerine yer verildigi
goriilmektedir. Bu kavramlara karsilik gelen ve kapsayici nitelige sahip
ayn1 zamanda da diinya genelinde kabul gormiis Public Private
Partnerships (PPP’s) kavrammin tim eserlerde de kullanildig
goriilmektedir.

Caligmamizda ogretideki yaklagimlarda g6z Oniine alindiginda
hepsi ayn1 anlama gelen ama farkl: tabirlerle ifade edilen PPP modelinden
bahsedilirken tek bir kavram tercih edilmeyip tiim kavramlar metin
icerisinde kullanilmaya caligilmistir. Bunun sebebi 6gretide yer alan
birbirinden farkli gibi goéziikken ama aym seyi ifade eden bilimsel
calismalar1 kapsayacak bir ¢aligma ortaya koyabilme kaygisidir. Tiim
kavramlara metin igerisinde yer verilirken basliklandirmada sadelik ve
biitiinliigii koruma adina “kamu ézel igbirligi ” ifadesine yer verilmistir.

Bu ¢alismada 6nce bu yeni modelin tarihsel gelisimi, kavram igerigi
ve hukuksal statiisii belirlenmeye calisilmistir. Ardindan s6z konusu bu
yeni modelin benzer sézlesmelerden farki, olumlu ve olumsuz yonleri
ayrintili bir sekilde incelenmistir.
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I. KAMU OZEL iSBIiRLiGi MODELININ TANITIMI

A. Tarihsel Gelisimi

Kamu &zel isbirligi modelinin ilk uygulamalari, Ingiltere’de
1660’larda 6zel sektoriin katildigi yol insaat projeleri ile baglamistir.
Ozellikle endiistri devrimi sonrasinda kanal ve demiryolu projeleriyle
1860’lara gelindiginde kamu 6zel ortakligt modelinin uygulanmasi en st
seviyeye ulagmig fakat Avrupa’daki ekonomik krizle birlikte birgcok
yatirimet iflas etmistir. ingiltere’nin ardindan Amerika Birlesik Devletleri
ve Fransa’da da kamu 6zel ortakligi modeli uygulanmistir. Yine Misir
valisi Said Pasa tarafindan desteklenen ve yapimi 1869 yilinda
tamamlanan Stiez Kanali da kamu 6zel ortakliginin bir iriinii olarak
karsimiza glkmaktadlrl.

Kamu o6zel isbirligi (PPP) modellerinde ilk girisim Ingiltere
tarafindan, Ozel sektoriin kamusal alana girmesine engel olan yasal
diizenlemelerin kaldirilmasindan sonra, 6zel sektor isbirligi ile kurdugu ve
bu modelinin genel cercevesini olusturan “Ozel Sektor Finansman
Girisimi (PFI-Private Finance Initiative)”?
modelin basarili uygulamalarini miiteakip birgok iilke bu modeli kendi
sinirlart iginde uygulamaya baglamiglardir. 1999 yilinda diinyada PPP

ile atilmustir. Ingiltere’de

uygulamalar1 konusunda caligsma yapan {ilkelerin sayis1 10 civarinda iken
bu say1 bugiin itibariyle oldukg¢a artmistir®.

! CEKIRGE, Halis Levent, Diinyada ve Tirkiye’de Kamu Ozel Ortakhg
Uygulamalar1 ve Ornek Bir Projede Modelin Finansal ve Genel Avantajlarimn
Degerlendirilmesi, Yaynlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Teknik Universitesi,
2006, s. 5.

Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions, Briiksel, 30.04.2004, COM (2004), 327 Nihai, Cev. T.C.
Maliye Bakanligt AB ve Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Avrupa Komisyonu, Kamu
Ozel Isbirlikleri ve Topluluk Hukukunda Kamu fhaleleri ve Imtiyazlarina iliskin Yesil
Kitap, paragraf 23, dipnot 27, s. 11: “Ozel Finans Girisimi anlamina gelen PFI kavrami
Ingiliz  hiikiimetinin 6zel finansman kullanarak, kamu altyapisini  yeniledigi  bir
programin ismidir. Ayni model, kimi temel degisikliklerle diger Uye Devietlerde de
kullanimistir. Ornegin Almanya'da "Betreibermodell’in gelistirilmesi esnasinda PFI
modelinden esinlenilmistir”.

Bu say1 2006 yili itibartyla 80’nin tizerindedir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Tiirkiye Bilisim
Dernegi, Kamu Bilgi islem Merkezleri Yéneticileri Birligi, Kamu Bilisim Platformu

N

w
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Ik baslarda ingiltere’de 6zel sektdriin tedarik ettigi finansmanla
birlikte birtakim mal ve hizmetlerin temini olarak baslayan ve kisaca PFI
olarak isimlendirilen “Private Finance Initiative (Ozel Sektér Finansman
Girisimi)” ortaya ¢ikmustir. Iki kavram (PFI-PPP) birbiriyle karistirilmaya
miisaittir. Kapsami ve ilkeleri daha genis iliskileri kapsayan PPP’nin bir
cesidi olarak PFI ortaya ¢ikmustir®,

Kamu o6zel isbirligi modellerinin diinyadaki ilk uygulamalarinin
Amerika’da genis uygulama alam bulan “Ortak Girigim (Joint Venture)”
uygulamalari, Ingiltere’de 1992 yilinda John Mayor tarafindan baslatilan
“Ozel Finans Girisimi (Private Finance Initiative-PFI)” modeli ve Blair
donemindeki “En Iyi Deger (Best Value)” projelerinin oldugu ifade
edilmektedir®.

Ingiltere’de PFI’nin temel hedeflerinden biri, merkezi ve yerel
hiikiimet diizeyinde daha siki kamu-6zel sektor iligkilerini gelistirmek
olmustur. PF’nin ana ilkeleri; 6zel sektorden elde edilecek yonetim ve
diger faydalar neticesinde, daha yiiksek finansman maliyetini
kaldirabilecegi temeline dayanarak paranin karsiliginin/degerinin elde
edilmesi (Value for Money) ve riski en iyi yonetebilecek olan tarafa riskin

X1, “Kamu Ozel Sektor Isbirligi Cercevesinde BT Alim Yéntemleri, Nihai Rapor, Nisan
20117, s. 39, http://www.tbd.org.tr, e.t. 18.02.2013; Ayrica PPP ile ilgilenen iilke
sayisindaki artigin semasal goriiniimii i¢in bkz. HARRIS, Stephen, “PPP: Key Measures
for Government Based on UK and International Experience”, Uluslararasi PPP Zirvesi
ve Sempozyumu, Ankara, 2006.

* DYTON, Richard / BAVISHI, Raj (Simmons&Simmons), ingiltere ve Galler PPP
Hukuku ve Sozlesmeleri, London&Istanbul, 2008, s. 11.

5 CELiK, F. Eda, “Hizmet Sunumuna Katiim ve Kamu Ozel Ortakliklari”, s. 1,
www.yayed.org/uploads/yuklemeler/inceleme-21.pdf, e.t. 21.02.2013; KERMAN, Uysal
/ ALTAN, Yakup / AKTEL, Mehmet / EKE, Erdal, “Saglik Hizmetlerinde Kamu Ozel
Ortakhigr Uygulamas:”, SDUIIBFD., Y. 2012, C. 17, S. 3, s. 4; UZ, Abdullah, “Kamu-
Ozel Ortakligi/Public-Private Partnership (PPP), (Kavram ve Hukuksal Cergeve)”,
GUHFD., C. XI, S. 1-2, Y. 2007, s. 1172-1173: “4B iiyesi iilkeler, PPP uygulamasinn
yayginhgr ve tecriibe bakimindan ii¢ kategoride degerlendirilmekiedir: Birinci grupta
Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi PPP uygulamasinda ileri diizeyde olan iilkeler
(advanced PPP adopters); ikinci grupta Ispanya, Portekiz, bir élgiide Hollanda gibi
PPP uygulamalart orta diizeyde olanlar (intermediate PPP adopters); son olarak da
Liixemburg, Isve¢, Belcika ve Yunanistan gibi, PPP uygulamasina -belli sektorier haric-
geg baslayanlar (latecomers)”.
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reel olarak aktarilabilmesinin saglanmasidir. 1997 yilinda Isgi Partisi’nin
iktidara gegmesine kadar gelisimi yavas olan PFI’ler, s6z konusu partinin
kamu 6zel sektor projelerinin iiretimini ve etkinligini arttirma cabalari
sonucunda gergcek hizina ulagmaya baslamigtir. Bu gayretin bir sonucu
olarak PFI’lerin gelisimini hizlandirmak ve rehberlik hizmeti sunmak
tizere PFI Hazine Calisma Grubu (taskforce) olusturulmustur. 1998 yilina
gelindiginde PFI, baz1 degisikliklerle birlikte yerini PPP’ye birakmustir®.

B. Kamu Ozel isbirligi (PPP) Kavram

Public Private Partnerships, yani kamu o6zel isbirliginin agikca
kabul edilen bir tammmi olmamakla’ birlikte, kamu o6zel isbirligi
kavraminin tanimlanmasi noktasinda goriis ayriligi da yasanmaktadir. Bir
kisim yazarlar PPP’nin idare tarafindan kullanilan bir ara¢ oldugunu
savunurken bir kisim yazarlar da bu tabirin bir kelime oyunundan ibaret
oldugunu ifade etmislerdir8. Hatta Public Private Partnerships® ifadesinin
Tiirk¢e karsiliginda da bir birlik saglanmis degildir. S6z konusu ifadenin
igerik tartigmasina geg¢ilmeden once Tiirkge kavram belirlenmesinde de
tartismalar yapilmaktadir. PPP miiessesinin karsilig1 olarak “Kamu Ozel
Sektor Isbirligi (KOSI)”™°, “Kamu Ozel Isbirligi (KOI)"™, “Kamu Ozel

® KESLI, Ahmet T., (Kamu Ozel isbirligi) PPP Projelerinin Hukuku Rejimi, Istanbul,
2012, s. 42.

" BULT-SPIiERING, Mirjam / DEWULF, Geert, Strategic Issues in Public-Private
Partnerships, Blackwell Publishing, 2006, s. 16; BUDAUS, Dietrich / EICHHORN,
Peter (drl.) Public Private Partnership. Neue Formen Offentlicher
Aufgabenerfiillung, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 1997, s. 40.

8 GREVE, Carsten / HODGE, Graeme, The Chalenge of Public-Private Partnerships,
UK, 2005, s. 4. S6z konusu yazarlar PPP kavraminin “6zellestirme” ve “sézlesme dis1”
gibi “kotiileyici" ifadeleri kullanmak istemeyen kisilerin ortaya ¢ikarmis olduklart bir
kavram oldugunu dile getirmislerdir.

® KESLI, s. 40-41: “Somut bir PPP projesinden siz edildiginde “s” takist olmadan
Public Private Partnership ifadesinden bahsedilebilecegi, sektor ya da bilimsel alan
ifade edilmek isteniyorsa Public Private Partnerships biciminde kullanimin daha dogru
olacag ifade edilmektedir”.

0 SARISU, Ayhan, Kamu&Ozel isbirlikleri, (Public&Private Partnerships-PPP)
Ankara, 2009, s. 137; SARISU, Ayhan, “International PPP Platform Turkey As
Baskanligi Sunumu”, international PPP Platform Turkey A¢ihs Téreni Konusma
Metinleri, Ankara-Istanbul, 2008, s. 41; KESLI, s. 42.
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Ortakligi (KOO)™, “Kamu Ozel Sektér Ortakligi (KOSO)”*, “Kamu
Ozel Ortakhigi Modeli (KOOM) ™ ve hatta “eksik imtiyaz”™™ kavramlari
kullanilmaktadir.

Esasinda bu ifadelerin tamami PPP kavramina karsilik gelmesi i¢in
kullanilmaktadir. Terimsel karsilik bulunmada farklilasmaya gidilse de
icerik olarak aymi sey ifade edilmektedir. Ogretideki yaklasimlarda goz
Oniine alindiginda hepsi ayn1 anlama gelen ama farkli tabirlerle ifade
edilen PPP modelinden ¢alismamizda bahsedilirken tek bir kavram tercih
edilmeyip tiim kavramlar metin igerisinde kullanilmaya calisilmistir.
Bunun sebebi 6gretide yer alan birbirinden farkli gibi goziiken ama ayni
seyi ifade eden bilimsel caligmalari kapsayacak bir calisma ortaya
koyabilme kaygisidir.

Avrupa Birligi diizeyinde kapsayict bir PPP tanimma yer
verilmeyip, altyap1 yatirimlarmin gergeklestirilmesi ve/veya hizmetlerin
sunulmas1 konusunda kamu idareleri ile 06zel sektér arasinda
gergeklestirilen farkli sézlesme tiirlerini ig¢ine alan bir gesit “semsiye

1,16
kavram

olarak kullanilmustir'’.
Bir baska ifadeyle, kamu 6zel ortakligi modeli kamu hizmetlerinin

devletce klasik yollardan temini ile tim hizmet temininin 6zel sektor

11 ATASOY, Hidayet, Kamu-Ozel isbirligi ve Tiirkiye’de Belediyelerin Altyap
Projelerinin Finansmaninda Uygulanabilirligi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Subat
2011, s. 86.

2 GOZLER, Kemal / KAPLAN, Giirsel, idare Hukuku Dersleri, Bursa, 2012, s. 464;
KARAHANOGULLARI,  Yigit, “Kamu Ozel Ortakhgi — Modelinin  Mali
Degerlendirmesi”, AUSBFD., C. 67, No. 2, 2012, s. 97.

18 SAHIN, Mehmet / UYSAL, Ozge, “Kamu Maliyesine Etkileri A¢isindan Kamu Ozel
Sektor Ortakiiklar: Uzerine”, Maliye Dergisi, S. 162, Ocak-Haziran 2012, s. 155.

% ACARTURK, Ertugrul / KESKIN, Sabiha, “Tiirkive'de Saglik Sektoriinde Kamu Ozel
Ortakligr Modeli”, SDUIIBFD., Y. 2012, C. 17, S. 3, s. 27.

15 KARAHANOGULLARI, Onur, “Kamu Hizmetleri Piyasa Iliskisinde Dérdiincii Tip:
Eksik fmtiyaz (Kamu-Ozel Ortakhg)”, AUSBFD., C. 66, No. 3, 2011, s. 180.

16 Yz, s. 1171; National Council for Public-Private Partnerships-NCPPP, For the Good of
the People: Using Public-Private Partnerships To Meet America’s Essential Needs,
Washington DC, ABD, 2002, s. 4.

7 Yazara gore, literatiirde PPP, PFI, PSP, PPSP, P3s, 3P, Concession, DBOT gibi farkli
terminolojilerle ifade edilen kamu 6zel ortakliginin aslinda yeni bir uygulama olmadigi,
sadece yeni bir iist kavram oldugu ifade edilmektedir. (UZ, s. 1168.)
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aracihigl ile yapilmasi arasindaki yelpazede yer alan, devlet ve oOzel
sektoriin birlikte katilimini iceren tiim mal ve hizmet saglama modellerini
iceren bir “list kavram” olarak tanimlanabilecegi ifade edilmistir’®. Ayn
dogrultuda olan bir bagka goriise gore de, kamu hizmetlerinin idarece
klasik yollardan gordiiriilmesiyle, tiim hizmet temininin 6zel sektor
araciligryla ifas1 arasindaki yelpazede kalan, devlet ve 0zel sektoriin
ortaklasa katilimini igeren tiim mal ve hizmet saglama yontemlerini igeren
bir “iist kavram” olarak ifade edilmektedir. Ayrica PPP projelerin
niteligine, kamu ve 6zel sektoriin projeye katilim dereceleri ve taraflar
arasindaki farkli risk dagilimina bagli olarak ¢ok degisik sekillerde ortaya
cikabilecegi ifade edilmektedir®.

2005 yilindan itibaren DPT Miistesarlig1 tarafindan PPP yontemini
kullanan kurum ve kuruluglarin katilimiyla uygulamaya gegcirilen projeler,
edinilen tecriibeler, karsilagilan problemler, uygulanabilecek yeni
modeller ve ¢6ziim Onerileri hakkinda ¢oziimler {iretilmeye ¢aligilmigtir.
Bu caligmalar sonucunda ihtiyaglar degerlendirilip, PPP ydnteminin
uygulanabilecegi tiim sektdr ve modelleri kapsayacak sekilde bir gerceve
kanunu taslagi hazirlanmis ve ilgili kurum ve kuruluslarin goriislerine iki
defa bagvurulmustur. Ayrica, taslak metin DPT Miistesarliginin internet
sitesinde de yayimlanip goriisler elde edilmeye ¢alisilmigtir. 2007 yilinda
s0z konusu taslak tamamlanmakla birlikte kanunlagamamigstir. 2009 yil
sonuna yaklasildiginda nihai olarak “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu
Kesimi  ile  Ozel  Sektor  Isbirlisi  Modelleri — Cercevesinde

2055

Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasarisi Taslagi®” adiyla yeni bir

18 Tiirkiye Bilisim Dernegi, Kamu Bilisim Platformu XIII, s. 40; KIiLCI, Metin,
“Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar: ve Ozellestirmede Yeni Yaklasim: Ozel Sektor
Kamu Sektorii Isbirlikleri”, Uluslararas1 KOSi (PPP) Zirvesi ve Sempozyumu,
Teblig, 15.09.2006, Ankara, s. 1.

% TEKIN, Ali Giiner, T.C. Bagbakanlik Ozellestirme Idaresi Bagkanligi, Daire Baskani,
“Kamu-Ozel Isbirlikleri / Ortakliklart (PPP) & Tiirkiye Deneyimi”, Mayis, 2008, ppt
sunumu, s. 3, www.oib.gov.tr, e.t. 19.02.2013.
® Bazi Yatmim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor isbirligi Modelleri
Cergevesinde Gergeklestirilmesine [liskin Kanun Tasaris1 Taslagi,
ekutup.dpt.gov.tr/haber/ahd/ahd.asp, e.t. 20.02.2013. S6z konusu taslakta kamu O6zel
igbirligi ve kamu ozel igbirligi modeli su sekilde tanimlanmustir. Madde 3: “(1) Bu
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metin olusturulmustur®. Kamu 6zel isbirligi modelini kapsayacak genel
nitelikte bir kanun diizenlenememekle birlikte 21.02.2013 tarih ve 6428
sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis
Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
saglik kamu hizmetinde uygulanabilecek bir PPP kanunu ¢ikarilmstir.

Kamu 6zel ortakligina iliskin Tiirk hukukunda genel bir mevzuat
bulunmamakla birlikte 6gretide bu kavramin tanimlanmasi konusunda
farkl ifadeler kullanilmigtir. Hatta bu kavramin tanimlanmasi uluslararasi
hukukta da yasal bir cergceveye konulamamistir. PPP modellerinin
yayginlagmasi ve hizla gelismesi sonucu Avrupa Komisyonu bu
modellerle ilgili calismalar yapmis ve bunun sonucunda Nisan 2004’te
kamu sozlesmeleri ve imtiyazlan ile ilgili ilkelerin belirlendigi “Yesil
Kitap (Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law
on Public Contracts and Concessions) ” ve Haziran 2004’te de kamu 6zel
ortaklig1 6rnek olaylar ile ilgili “Kaynak Kitap (Resource Book on PPP
Case Studies) ” yayinlamistir™.

“Yesil Kitap (Green Paper)”’ta kamu o6zel isbirligi kavraminin
topluluk diizeyinde tanimlanmamis oldugu, tasari nitelinde genel olarak
PPP’nin bir hizmetin sunumu ya da altyapinin finansmani, yapimi,
yenilenmesi, isletilmesi, bakimini saglamak amaciyla kamu otoriteleri ve

Kanunda gecen; a) Kamu-Ozel Isbirligi (KOI): 2 nci maddede belirtilen yatirim ve
hizmetlerin maliyet, risk ve getirilerinin, idareler ve ozel sektor arasinda bu Kanunda
ongoriilen modeller ¢ergevesinde paylasilmast yoluyla ger¢eklestirilmesini, b) Kamu-
Ozel Isbirligi Modeli: KOI'yi gerceklestirmek iizere, bir projenin tasarimi, finansmant,
yapimi ve isletilmesi ile mevcut bir yatirumin yenilenmesi, kiralanmasi, gelistirilmesi,
bakim-onarimimin - yapumasi ve isletilmesinde 6zel sektor katilimimin saglandigi
yontemlerini, ifade eder”.

21 GUNGOR, Harun, Saglik Sektoriinde Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalar ve Tiirkiye
icin Degerlendirme, Planlama Uzmanligi Tezi, T.C. Kalkinma Bakanligi, Yaym No.
2831, Sosyal Sektorler ve Koordinasyonlar Genel Miidiirliigii, Ekim, 2012, s. 103.

22 BUTTON, Maurice, (edt.), A Practical Guide to PPP in Europe, B. 1, City &
Financial Publishing, Surrey, ingiltere, 2006, s. 212.
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is diinyas1 arasinda isbirligi kurulmasima iligkin yontemleri isaret ettigi
ifade edilmektedir®.

Bu tanimlamadan sonra AB komisyonu PPP’lerin dort temel
belirleyici 6zelligine vurgu yapmaktadir. Ilk olarak; planlanan bir projenin
farkli asamalarinda bir kamu ortag ile bir 6zel ortagin isbirligini
gerektiren uzun vadeli ortaklik iligkisi gerektirdigi, ikinci olarak; bir
projenin, kismen 06zel sektdr tarafindan, bazen ¢esitli aktorler arasinda
yapilacak komplex diizenlemeler yolu ile finanse edilecegi, iiglincii
olarak; projenin farkli asamalarinda gorev alan (tasarim, yapim,
uygulama, finansman) ekonomik aktoriin 6nemli rolii belirtilmistir. Bu
kapsamda kamu ortagi temel olarak kamu yarari, sunulan kamu
hizmetlerinin kalitesi ve fiyat politikas1 konusunda erisilmesi gereken
hedeflerin belirlenmesi noktasinda odaklanip, yapilan islerin hedeflere
uygunlugunun denetlenmesi sorumlulugunu iistlenmektedir. Son olarak;
kamu ortag1 ve ozel ortak arasinda risklerin dagiliminda, riskin genelde
istlenen taraf olan kamu ortagindan 6zel ortaga kaydirilmasi unsuruna
vurgu yapilmistir. Fakat 6zel ortagin tiim riski tstlenmesi hatta projenin
icerdigi riskin biiyiik kismini yiiklenmesi gerekmemekle birlikte, riski
kimin istlenecegine iliskin karar, ortaklarin s6z konusu riski
degerlendirme, kontrol edebilme ve {istesinden gelebilme yetenegi
dogrultusunda projeden projeye farklilik arz etmektedir®”.

Kamu 6zel ortakligi kavramu ile ilgili olarak doktrinde yer alan bazi
tanimlamalar soyledir;

Kamu 6zel ortaklign “kamu ile é6zel sektor arasinda bir malin veya
hizmetin topluma sunulmast igin yapilan kurumsal ve sozlesmeye dayall
bir igbirligi” dir. Bu isbirliginde reel bir ortaklik iligkisini mevcudiyeti ve

% Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions, paragraf 1, s. 3.

2% Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public
Contracts and Concessions..., paragraf 2, s. 3.
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0zel sektore yeterli oranda riskin devredilmesi gibi iki belirgin 6zellik
bulunmaktadir®.

Bir bagka tamimlamaya gore kamu 0&zel isbirligi, kamu hizmeti
olarak ongoriilen ve devletten bagka kimsenin yapamayacag diisiiniilen,
devletin biitiiniiyle ¢ekilmek istemedigi ve devletin katilimi olmaksizin
0zel sektoriin tek basina iistlenmekten ¢ekindigi hizmetlere 6zel sektoriin
katilimin1 saglamak ve bdylece devletlerin temel ¢ikmazi haline gelen
finansman sorununu ¢dzmek amaciyla gelistirilen bir modeldir®.

Yine bagka bir tanimlamada kamu &zel ortakligi, alt ve iist yapi
projelerinin uygulanabilmesi amaciyla 6zellikle; ¢evre, konut, ulagim, su,
kanalizasyon ve kati atik yonetimi konusunda kamu ile 6zel sektoriin
projelerin finansmanina ilaveten, isletme ve yoOnetimi konusunda da
isbirligi yaptig1 proje olarak ifade edilmektedir. Bu agidan s6z konusu
model; yap-islet-devret, gelir hasilat paylasimi, isletmenin devri, gelir
ortaklig1 senedi gibi yontemlere ¢ok benzeyen bir finansman modeli
oldugu ve bu anlamda yeni bir uygulama olmadigina vurgu yapilmaktadir.
Bu kavramin, s6z konusu yontemleri de kapsayan ama uygulama, isletme,
yonetim ve risk paylagimi gibi konularda yeni yaklasimlar getiren bir
finansman modeli oldugu ifade edilmektedir®’.

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 da; “PPP gelecekte yapilacak kamu
yatirimlarimin -~ bugiinden  ozellestirilmesidir” seklinde kamu ozel
ortakligin1 agiklamaya ¢alismustir.

Uluslararas1 alanda da kamu 6zel ortakligi su sekilde agiklanmaya
calisilmigtir. Uluslararast Para Fonu’na (IMF) gore kamu 6zel ortakligi,

% JOYNER, Kate, “Dynamics Evolution in Public-Private Partnerships, The Role of Key
Actors in Managing Multiple Stakeholders”, Managerial Law, Volume 49, No. 5/6,
2007, s. 207.

% EKER, Ali Yildirim, “Kamu Ozel Sektor Ortakliklart”, Biitce Diinyas:1 Dergisi, Bahar-
2007, C. 2, S. 25, s. 60.

2 GULEN, Fikret, Ozellestirme, “Yap-Islet-Devret, Kamu Ozel Sektor Isbirligi”,
http://www.yayed.org/id81-incelemeler/ozellestirme-yap-islet-devret-kamu-ozel-sektor
ishirligi.php, e.t. 19.02.2013.

8 T C. Bagbakanlik Ozellestirme idaresi Bagkanligi, 2009-2012 Strateji Raporu, Ankara,
2008, s. 9.
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“... geleneksel olarak kamu tarafindan saglanan altyapt varliklarinin ve
hizmetlerin ézel sektor tarafindan sunulmasina yonelik diizenlenmeler™
iken Avrupa Yatirim Bankasi’na gore (EIB) “... genellikle 6zel sektor
kaynaklarimin  ve/veya uzmanlhigimin  kamu sektorii varliklarimin  ve
hizmetlerinin sunulmasinda kullanilabilmesi amaciyla ozel sektor ve kamu
% Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii’'ne (OECD) gore ise kamu &zel ortakligi “devietle bir veya daha

fazla ozel ortagin (igletmecileri ve finansman saglayicilart kapsayabilir),

sektorti arasinda olusan iligkiler

devletin hizmet sunum amaglart ve ozel sektoriin kdr etme amaciyla
uzlastirarak hizmetin ozel sektor tarafindan sunulmasinin diizenlendigi ve
bu uzlagmamn etkinliginin ozel sektore yeterli risk transferine bagl

oldugu bir anlasma* olarak ifade edilmektedir.

Bir bagka goriise gore de kamu ozel ortakligi, devletin hizmet
sunum amagclariyla 6zel sektoriin kar etme amacinin 6zel sektore yeterli
risk transferine bagli oldugu, hizmetin 6zel sektor tarafindan sunuldugu,
devletin bir veya daha fazla 6zel sektor tarafiyla yaptigi sozlesme olarak
tanimlanabilir®.

Ayrica “Kamu 6zel ortakligi, devletin bir 6zel sirket grubuyla uzun
sireli (49 yila kadar) sézlesme iliskisi kurmasi esasina dayanan bir
yatirim ve hizmet modelidir. Bu sézlesmenin konusunu, kamu hizmeti
verilecek tesisin (hastane, okul, hapishane, otoyol vb) ozel sirketler
tarafindan insa edilerek deviete kiraya verilmesi, devietin de hem
sirketlere kira odemesi hem de bu tesiste verilecek ‘“‘cekirdek hizmet”

2 IMF, Public Private Partnerships, Government Guarantees, and Fiscal Risk, Fiscal
Affairs Department, International Monetary Fund, Washington DC, 2006, s. 1.

% EIB, The EIB’s Role in Public-Private Partnerships (PPPs), European Investment
Bank, Luxembourg, 2004, s. 2.

31 OECD, Public-Private Partnerships: In Pursuit of Risk Sharing and Value for
Money, 2008, s. 12.

%2 CORNER, David, “The United Kingdom Private Finance Initiative: The Challenge of
Allocating Risk”, OECD Journal on Budgeting, Volume 5, Number 3, 2006, s. 40.
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9933

disindaki hizmetleri bu sirketlere devretmesi olusturmaktadir™° seklinde

de ifade edilmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda kamu Ozel isbirligi su sekilde
tanimlanabilir. Bir kamu tiizel kisisinin kaliteli kamu hizmeti vermekten
finansal veya teknik eksiklikler yiiziinden ¢ekindigi alanlara iligkin olarak,
6zel hukuk tiizel kisisiyle uzun vadeli, yapilan s6zlesme uyarinca hizmet
ingas1 ve sunumunda paylasima gittigi bir akittir.

Son olarak da kamu 6zel isbirligi en genis haliyle, bir kamu tiizel
kisisi ile bir 6zel hukuk kisisi arasinda uzun siireligine yapilan, 6zel hukuk
kisisi tarafindan bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan tesisin
insas1, bakimi, onarimi ve hizmete elverisli halde bulundurulmasin1 konu
alan ve bunun karsiliginda kamu tiizel kisisinin sézlesme siiresince 6zel
kisiye her yil kira karsilig1 belli bir miktar paranin édenmesinin taahhiit
edildigi bir sézlesme olarak ifade edilebilir®.

C. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Hukuksal Statiisii

Kamu 6zel isbirligi modelinin idari sézlesme ya da 6zel hukuk
sozlesmesi oldugu ayrimina gegmeden Once terimsel tartismay1 biraz daha
acmak gerekir. SOyle ki; doktrinde 6zel hukuk kisisiyle idare arasindaki
s0z konusu bu birlikteligin isbirligi mi ya da ortaklik mi oldugu
konusunda tartismalar bulunmaktadir.

Bazi elestirilerde PPP’de “isbirligi” teriminin kullanilmasina karsi
cikilip, isbirliginde taraflarin ayni amagla bir araya geldikleri ancak
PPP’de kamu ve 0Ozel sektoriin ayni amaci tagimadiklar ileri
striilmektedir. Bagka bir ifadeyle, 6zel hukuk tiizel kisisi kér etme
amacini tasirken, idare hizmet gotirme amacindadir. Ancak bu
elestirilerdeki igbirligi tanimimnin dar kapsamli oldugu da savunulmaktadir.
Daha genis bir tanimda isbirliginin, yalmzca taraflarin ayn1 amaci
tagidiklar1 degil, ayn1 zamanda farkli amaglar1 olsalar da bu amaglarini
diger tarafin da amacina ulasmasiyla gerceklestirebilecek olduklar

% ERBAS, Ozgiir / YAVUZ, Cavit Isik / ILHAN, Bayazit, Soru ve Yamtlarla Saghkta
Kamu Ozel Ortakhg, B. 1, Aralik 2012, Ankara, s. 8.
% GOZLER / KAPLAN, s. 464.
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durumlar1 da ihtiva ettigi sdylenmektedir. Yani bir PPP s6zlesmesi 6zel
sektoriin karin1 maksimize etmesi i¢in hizmeti etkin ve verimli bir sekilde
sunmasini gerektiriyorsa, bu s6zlesmenin her iki tarafinin da amaclarina
ulasabildigi bir isbirligi oldugu ileri siiriilmektedir®.

Yine kamu 6zel ortakligi modelinin kamu hizmeti alanin1 yeniden
diizenlenmesine iligkin bir 6neri oldugu kabul edildiginde, modelin
getirdigi en Onemli degisikligin, “esitler arasi iliski” veya ‘“‘yéneten-
yonetilen ayruimi  yerine birlikte yonetme ilkesi” oldugu ileri
siiriilmektedir®.

Bir baska goriise gore de igerik acisindan Onceki piyasa
uygulamalarindan bir farklilik tasimayan PPP modelinin dostca goriinen
“isbirligi”, “dayamgma”, “birliktelik” ve “paylasim” gibi vurgular
iceren ortaklik sozciigi ile adlandirilmasi onun piyasa degerleriyle olan
yakiligim orten bir islev gérmektedir. Isbirligi ya da ortaklik bigimleri
her yonetsel kiiltiirlin i¢inde farkli bigimleriyle var olmakla birlikte ele
aldigmmiz kamu 6zel ortakligi modelinin tamamiyla Anglo-Sakson
menseli oldugu savunulmaktadir®’.

Kamu 06zel ortakligt uygulamalarinda, hizmetin saglanmasi
noktasina kadarki biitin asamalar kamu ile 6zel kesim arasinda bir
isbirligi anlayisiyla yerine getirilmektedir®.

Kamu 06zel ortakligi anlayisinin, “kamu idareleri ile piyasa
aktorlerinin piyasa mekanizmasin diizenleyen dzel hukukta oldugu gibi
tiizel kisiler arasi bir ortaklik kurmasimi saglayacak bir model onerisi”
oldugu da dile getirilmistir®.

% OECD, s. 13.

¥ BAYRAMOGLU, Sonay, Yénetisim Zihniyeti: Tiirkiye’de Ust Kurullar ve Siyasal
iktidarin Déniisiimii, [stanbul, 2003, s. 33.

3" JORNA, Frans / WAGENAAR, Picter / DAS, Enny / JEZEWSKI, Jan, “Public-Private
Partnership in Poland: A Cosmological Journey,” Administration & Society,
Volume/Issue: 42/6, October 2010, s. 672; KARASU, Koray, “Saglik Hizmetlerinin
Orgiitlenmesinde Kamu-Ozel Ortakligr”, AUSBFD., C. 66, No. 3, 2011, s. 220.

% ATASOY, s. 95.

¥ CELIK, s. 3.
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Tirk hukukunda ortaklik kavramina bakildiginda genel olarak
ortak11g1n40, bir amag etrafinda orgiitlenmis kisi topluluklarini ifade etmek
icin  kullamldigr goriilmektedir. Ortaklik, miisterek bir amacin
gerceklesmesine yardim eden kisi birligidir ve bu miisterek amac, sosyal
veya ekonomik olabilir. Fakat ortakliklar hukukunun konusunu iktisadi
ticari ve sinal amaglar olusturur. Tirk hukukunda ortaklik, BK ve TTK’da
diizenlenmistir. Ortaklik bir s6zlesme ile kurulmaktadir®.

Eski BK’min* 520. maddesinde, ortaklik sdzlesmesinin genel
tanimu “Sirket bir akittir ki, onunla iki veya daha ziyade kimseler saylerini
ve Mallarint miisterek bir gayeye erismek icin birlestirmeyi iltizam eder”
seklinde ifade edilmisken, yeni BK nda® ise “Adi ortaklik sozlesmesi, iki
va da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir amaca erigmek
tizere birlestirmeyi iistlendikleri sozlesmedir” seklinde yer almustir.
TTK’da ise “ortaklik” kavraminin genel tanimina yer verilmemis olup
sadece ortaklik tiirleri ve bunlara iliskin esaslara yer verilmistir.

Bu degerlendirme agisindan bakildiginda PPP’nin bir ortaklik
sozlesmesi olarak nitelendirilmemesi gereklidir. Soyle ki; idare
hukukunun finalist niteligi geregi idare tarafindan tesis edilecek tiim idari
islemlerin kamu yararmi gergeklestirmek ig¢in yapilmasi gerekir.
Boylelikle devlet genel amag olan kamu yarar1 disinda ayrica 6zel amag
olarak 6ngoriilmedikge kir etme amaciyla hareket edemez®’. Ama ozel
sektor PPP anlagsmasia kar etme amaci giiderek girmektedir. Ortaklik

0 Tiirk Ticaret Kanunu’nda ve Borglar Kanunu’nda ortaklik yerine “girkef” teriminin
kullanimina rastlanmaktadir. Yabanci menseli olan “sirker” birden cok ortaga isaret
etmektedir. “Sirket” kelimesinin Tirkgesi “ortakliktir. Mevzuatta ve doktrinde
“ortaklik” kavrami da yaygin bir bicimde kullanilmaktadir.

*L SAYIN, Hediye, Tek Kisilik Ortakhk, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Agustos,
2008, s. 3.

2 Kanun Numarasi: 818, Kabul Tarihi: 22.04.1926, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:
29.04.1926, Yayimladig1 Resmi Gazete Sayist: 359.

# Kanun Numarast: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, Yayimlandig1 Resmi Gazete Tarihi:
4.02.2011, Yayimladigi Resmi Gazete Sayisi: 27836.

“ YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri II, Konya, 2012, s. 64-65;
AKYILMAZ, Bahtiyar / SEZGINER, Murat / KAYA, Cemil, Tiirk idare Hukuku,
Ankara-Tstanbul, 2012, s. 409-412; GOZLER / KAPLAN, s. 366.
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kavramina bakildiginda hem eski hem de yeni Bor¢lar Kanunu’nda ortak
ama¢ unsuruna vurgu yapilmaktadir. PPP taraflarinin amagclar1 farkl
olmasindan dolay1 bu birlikteligin ortakhik® olarak kabul edilmesinin
miimkiin olamayacagi kanaatindeyim.

S6z konusu tespit bu sekilde yapilmakla birlikte doktrinde ki
yaklagimlarda gz Oniine alinarak tek bir kavram {izerinden gitmek yerine
hepsi ayni anlama gelen ama farkli tabirlerle ifade edilen PPP modelinden
bahsedilirken tiim kavramlara yer verilecektir. Aslinda tercih edilen bu
yontem doktrinde yer alan tim gorilisleri yansitmak ayni zamanda da
devlet tarafindan da kullanilan PPP modeline karsilik gelen ama farkl
kavramlarla ifade edilen®® durumlarm ayni nitelikteki kavramlar oldugunu
gostermek amaciyla da yapilacaktir.

Kamu 6zel ortaklig1 s6zlesmesinin idari bir sézlesme mi yoksa 6zel
hukuk sézlesmesi mi oldugu konusu da tartismalidir. Oncelikle bu
tartisma s6z konusu modelin kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilme
yontemlerini kapsayan bir iist baslik olarak kabul edilmesinden dolay
ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger sebep ise PPP modelinin birbirinden bir¢ok
noktada ayrilan gesitlerinin olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ister idari sdzlesme olarak adlandirilan imtiyaz, iltizam, kamu
istikraz, idari hizmet vs. sdzlesmeleri olsun isterse 6zel hukuk sozlesmesi
olarak telakki edilen kamu ihale, abonmanlik, yap-islet, yap-islet-devret

* Burada unutulmamasi gereken bir baska konu ise bu degerlendirme 6zel hukuk
hiikiimleri geregi yapilmistir. Kamu hukukuna iliskin ortaklikla ilgili olarak yasal bir
diizenleme mevcut degildir. Yapilan tartigma teknik anlamda “ortaklik kavrami”
tizerinedir.

46 Saglik Bakanlig1 biinyesinde Saglik Yatirrmlar1 Genel Miidiirliigii, Kamu Ozel Ortakligs
Daire Bagkanligi kurulmustur. Kamu Ozel Ortakligi Daire Bagkanlig, 07.05.1987 tarihli
ve 3359 sayili Temel Saglik Hizmetleri Kanunun Ek-7°nci maddesine gére 03.07.2006
tarihinde Bakanlar Kurulu’'nca kararlastirilan 2006/10655 karar sayili yonetmelikte
ongorillen i3 ve  sorumluluklar1  yerine  getirmekle  goérevlendirilmistir.
http://www.kamuozel.gov.tr/, e.t. 08.04.2013. Saglik Bakanligi biinyesinde kurulan
Daire Basgkanligi’nin ismi bu sekilde belirlenirken, 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili
Saglik Bakanliginca Kamu Ozel s Birligi Modeli le Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alnmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’da s6z konusu PPP modeli Kamu Ozel Isbirligi olarak
adlandirilmustir, http://www.tbmm.gov.tr/, e.t. 08.04.2013.
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sozlesmeleriyle devlet 6zel hukuk tiizel kisileriyle sdzlesme yapmaktadir.
Bu s6zlesmelerin hangi yargi koluna girdiginin tayini ise; Anayasa’nin 47.
maddesinin son fikrasinda yer alan “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin ozel hukuk sézlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere
yvaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir” hikmii
geregince belirlenmektedir.

Idari bir sozlesmeden bahsedilebilmesi igin taraflardan en az
birisinin idare oldugu, kamu hizmetinin yiiriitiilebilmesine yonelik ve 6zel
hukuk hiikiimlerini asan hiikiimlerin bulundugu bir sézlesmenin varlig
gerekir’’. Kamu 6zel ortakligi kavramunin tanimi dikkate alindiginda séz
konusu sdzlesmenin idari sozlesme oOzelliklerini tasidigindan bir idari
sozlesme olarak kabul edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bu sebeple
idari sdzlesme olarak telakki edilen kamu 6zel ortakligi sézlesmelerine
idare hukuku hiikiimlerinin uygulanacagi ve bu sdzlesmelerden
kaynaklanan uyusmazliklarin da idari yargida karara baglanacagi ifade
edilmektedir®,

Kamu o6zel ortakligi sozlesmesinin idari makamlar tarafindan
imzalanan 6zel hukuk sézlesmesi oldugu ve sdz konusu uyusmazliklara
iliskin olarak adli yarginin gérevli oldugu da ifade edilmektedir®.

S6z konusu bu tartigma kamu 6zel ortakligi modelinin yer aldigi
yasal diizenlemelerle agikliga kavusturulacaktir. Soyle ki; Baz1 Yatirim ve
Hizmetlerin  Kamu Kesimi ile Ozel Sektdér Isbirligi Modelleri
Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi’nin

*" YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri II, s. 86; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s.
452; GIRITLI, Ismet / BILGEN, Pertev / AKGUNER, Tayfun, idare Hukuku, Istanbul,
2006, s. 910; GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, C. 1, Ankara,
2010, s. 569.

“ GOZLER / KAPLAN, s. 464; KARAHANOGULLARI, s. 199; GUNES, Ahmet M.,
“Kamu Hizmetlerinin Yiiriitiilmesinde Yeni Bir Yontem Kamu Ozel Ortakligi”, Giincel
Hukuk, Subat 2009 / 2-62, s. 59; KERMAN / ALTAN / AKTEL / EKE, s. 3.

49Uz, s. 1181; GUZELSARI, Selime, “Kamu Ozel Sektér Ortakhigr Uzerine Elestirel Bir
Degerlendirme”, Kamu Yonetimi: Yapi isleyis Reform, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi, Yayin No. 598, s. 46.
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tanimlar baglikli 3/e maddesinde uygulama soézlesmesinin, yatirim ve
hizmetlerin gerceklestirilmesiyle ilgili olarak, idare ile ihaleyi kazanan
sirket veya ortak girisim arasinda 6zel hukuk hiikiimlerine gore akdedilen
yazili anlagsmay1 ifade edecegi ongoriilmektedir. S6z konusu kamu 6zel
ortakligina iliskin genel nitelikli bu diizenleme hala kanunlagamamustir.
21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Almmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile saglik kamu hizmetine iliskin olarak yapilacak kamu
6zel ortakhigi sozlesmesinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi™
diizenlenmisgtir.

Idare tarafindan yapilacak olan sdzlesmenin tabi olacagi hukuki
rejim kanun koyucu tarafindan belirlenmek suretiyle s6z konusu
sozlesmenin o6zel hukuk sozlesmesi mi idari sozlesme mi oldugu
diizenlenebilmektedir™. Nitekim 6428 sayili Kanun’da boyle bir
diizenleme bulunmaktadir. Hal bdyle olunca saglik kamu hizmetine iliskin
olarak yapilacak kamu 6zel ortakligi s6zlesmesinin 6zel hukuk s6zlesmesi
olarak kabulii s6z konusudur.

Fakat daha once de belirtildigi iizere kamu 6zel isbirligini
diizenleyen genel bir yasa bulunmamasindan dolay1, yapilacak olan her
kamu 6zel isbirligi sdzlesmesinin de pesinen 6zel hukuka tabi oldugu
sonucuna varilamaz. Hatta kamu o6zel isbirlig§i modeli kavramindan

%0 6428 sayih Kanun 1. madde: “Bu Kanunun amacu; ihale ile dzel hukuk hiikiimlerine
gore, kamu ézel is birligi modeli ¢ercevesinde; Saglik Bakanligi ve bagh kuruluslarinca
yvapilmasina ihtiyag duyulan tesislerin on proje, én fizibilite raporu ve belirlenecek temel
standartlar ~ ¢ercevesinde, Hazinenin dézel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde
sozlesmede belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yili gegmemek iizere bagimsiz ve
siirekli nitelikte tist hakki tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi, mevcut tesislerin
venilenmesinin saglanmasi ve bu projeler icin almacak danmismanhk, arastirma-
gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin gérdiiriilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.”’; 6428 sayih Kanun 4.
madde: “Sozlesme oOzel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin ozelliklerine ve
fizibilite raporuna bagl olarak sézlesmede belirtilen sabit yatirim dénemi hari¢ otuz yil
gecmemek iizere idarece belirlenir”.

51 GOZLER / KAPLAN, s. 451.
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hareketle s6z konusu sozlesme hakkinda o6zel bir diizenleme
bulunmadikca bu sozlesmenin idari sozlesme® olarak telakki edilmesi
gerekir.

Burada belirtilmesi gereken diger bir konu ise, ihale 6ncesindeki
uyusmazliklarin idari yargida, ihale sonrasi uyusmazliklarin 6zel hukuk
sézlesmesi oldugu i¢in adli yargida karara baglanacagidir™.

D. Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Benzer Kurumlardan Farklari

1. Ozellestirmeden Fark:

Kamu 6zel isbirligi modelinin, kamu bor¢lanmasina konan
sinirlamalar ile Ozellestirmeye olan negatif bakis acisindan dolayi,
“ozellestirme” kavramina bir alternatif olarak gelistirilmis oldugu ifade
edilmektedir. Kamu 6zel ortakligi kavramiyla &zellestirme kavramina
gore daha pozitif bir yaklasim olusturulup 6zel sektoriin kamu
hizmetlerinde pazar payim arttirma amacinin oldugu belirtilmektedir™.

Ozellestirme ile kamu 6zel ortakligi modelinde devletin iistlendigi
roller birbirinden farklidir. Dar (teknik) anlamda 6zellestirmede, devletin
rolii aktorliikten diizenleyen ve denetleyen bir konuma doniismekte, bu
anlamda regule eden bir konumda bulunup ekonomik kolluk olarak
faaliyet gostermekte iken, kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordiiriilmesinde idarenin denetim ve gozetim yetkisi kolluk yetkisi
niteliginde olmayip, hizmetin nihai sorumlulugunu iistlenen durumdadir™.

Kamu 6zel ortakliginin  ozellestirmeden  diger farkinin
“ozellestirmede, mevcut kamusal varliklarin ozel sektore devri, kamu ozel
sektor isbirligi modelinde ise gelecek kamusal varliklarin ézel sektore
devri”™® oldugu ifade edilmektedir. Fakat bu goriis kamu 6zel ortakliginda

bir miilkiyet devrinden bahsedilemeyecegi, sadece belirli bir siireligine

52 GOZLER / KAPLAN, s. 464.

53 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri I, s. 381.

% KASAPOGLU TURHAN, Mine, “Cesitli Ulkelerdeki Kamu Ozel Ortakligi
Uygulamalarmin Hukuki Ac¢idan Degerlendirilmesi”, Saghk Alamnda Kamu-Ozel
Ortakhg Sempozyumu, 6-7 May1s 2011, s. 103.

> Uz, s. 1168.

% KASAPOGLU TURHAN, s. 103; KiLCI, s. 3.
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hizmete konu tesisten yararlanma hakkinin devrinin séz konusu
olabilecegi yoniinden hakli olarak elestirilebilir.

Nitekim Ozellestirmede s6z konusu tesis ve hizmetlerin tamamen
0zel sektore gecmesi s6z konusu iken, kamu 6zel ortakligi modellerinde
boyle bir durum en azindan her zaman igin gegerli degildir®’.

Nihai olarak kamu 6zel ortaklig1 sozlesmesi bir 6zellestirme ¢esidi
olarak tanimlanamaz. $éyle ki, 6zellestirmede s6z konusu isletmenin ya
da kamu kurumunun miilkiyeti 6zel sektdre gegmesine ve bu anlamda 6zel
sektoriin ~ s6z  konusu alanda  piyasa  kosullarin1  serbestce
belirleyebilmesine karsin kamu 6zel ortakligi ile yapilan kamu hizmeti
sunumuna iligkin uygulamalarda sozlesme usuliine gore hizmet alimi
yapildigindan bireysel sermayeler arasindaki rekabet devam etmektedir.
Ayrica hizmet sunumuna iligkin kisilerin sozlesme siiresinin sona
ermesinden sonra degisebildigi ve sonug¢ olarak bir miilkiyet devrinin
Ongoriilmemesi  yoniliyle kamu o6zel ortakligt  6zellestirmeden
ayrilmaktadir®®,

2. Kamu imtiyaz Sézlesmesi’nden Farki

Imtiyaz sozlesmesi, bir kamu hizmetinin kurulmasmnin ve
kurulduktan sonra belirli bir siireligine isletilmesinin veya daha Once
kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belirli bir siireligine igletilmesinin
karsiliginda, bu hizmetten yararlanan kisilerden hizmete iligkin olarak
almacak ticret mukabilinde, her tiirli kar ve zarar1 imtiyazci kisiye ait
olmak fizere, idare tarafindan konulacak sartlar ve temin edilecek yetkiler
dahilinde bir 6zel kisi tarafindan ifasim Ongdren idari nitelikte bir
sézlesmedirsg. Baska bir ifadeyle, kamu hizmetlerinin, 6zel hukuk tiizel
kisisi olan anonim sirket statiisiindeki bir imtiyazci tarafindan, idare ile
imzalanan sozlesme geregi, her ¢esit gider, sermaye, kar, zarar ve hasari

% Uz,s. 1168; KERMAN / ALTAN / AKTEL / EKE, s. 4.

8 CEBECI, Ayse, “Kamu Ozel Ortakligi ve Koordinasyonu Saglayan Kurum Olarak
YOIKK”, Saghk Alaninda Kamu-Qzel Ortakligi Sempozyumu, 6-7 Mayis 2011, s. 99;
ACARTURK / KESKIN, s. 31.

% ONAR, Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, C. 1, Istanbul, 1966, s. 536-
540.
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imtiyazciya ait olmak kosuluyla uzun siireli olarak gordiiriilmesini
amaglayan bir idari s6zlesme cesididir®.

Bu tanimlamalardan hareket edilirse Oncelikle imtiyaz sozlesmesi
idari bir s6zlesme olarak kabul edilirken, kamu 6zel ortakligi kanun
koyucunun tutumuyla 6zel hukuk so6zlesmesi olarak kendini
gostermektedir.

Kamu 6zel ortaklig1 uygulamalarinin mahiyetinde kamu sektoriince
verilen bir imtiyaz bulunmaktadir. Ancak bu imtiyaz unsuru, kamu
imtiyazlarindan farklidir. Kamu imtiyazlarinda, imtiyaz sahibinin risk
konusu, isletilen hizmetten elde ettigi gelire iliskindir. Ancak kamu 6zel
ortakligi uygulamalarinda, kamu idaresi sadece imtiyaz vermeyip, ayrica
imtiyaz alan kisiye, s6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde belirli 6demeler de
yapmaktadir®’.

Ayrica kamu hizmet imtiyaz sdzlesmelerinde imtiyazci hizmet
karsihginda yararlananlardan bir bedel almak suretiyle finansman
saglarken, kamu 6zel ortakliginda kira karsiligi idareden alinan bedelle
finansman elde edilmektedir.

Son olarak, kamu 6zel ortaklig: siirecinde isletilen tesisler, imtiyaz
siresinin  sonunda hicbir bedel O6denmeksizin kamu sektoriine
devredilmesine karsin, kamu imtiyazlarinda tesisler ancak kamulastirma
veya imtiyaz siiresi sonunda satin alma yolu ile kamu sektoriine
gegmektedir®,

3. Joint-Venture’den Farki
“Ortak Girigim” olarak Tirk¢e karsihigi konulan Joint Venture,
Turk hukukundaki adi ortakliklara benzetilmekle birlikte iki ve daha fazla

® YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri II, s. 206; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s.
459-462.

81 ERSOZ, Melis, Avrupa Birligi ve Tiirk Hukuku Isiginda Public Private Partnership
Uygulamalari, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2010, s. 9.

82 TAN, Turgut, “Kamu Hizmeti Imtivazindan ‘Yap-Islet-Devret’ Modeline”, s. 319,
dergiler.ankara.edu.tr/ dergiler/42/457/5215.pdf, e.t. 09.04.2013.
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isletme bir araya gelerek, belirli bir amaca ulasmay: hedef almaktadir®.
Bir bagka ifadeyle ortak girisim, birbirinden bagimsiz birden fazla gercek
veya tlizel kisinin, belirli bir isi veya siireklilik arz eden bir faaliyeti, bir
ticaret ortaklign kurarak kazang elde etmek amaciyla bir sozlesme
etrafinda bir araya gelmeleri ve o faaliyetin rizikolarini her biri miiteselsil
sorumluluk altina girmek suretiyle iistlenmeleri anlamni tasir™.

Kamu 06zel ortakligt modellerinde isbirliginin taraflarindan biri
isletme iken diger taraf mutlaka kamu sektoriidiir. Ayrica bir kamu 6zel
ortakligt modeli ile amaglanan kar elde etmekten ziyade altyap:
yatirimlarinin ve kamu hizmetlerinin en iyi sekilde gordiiriilmesini
saglamaktir®.

Ayrica kamu 6zel ortakligi modelinde tesis, hizmet ve sair degerler
0zel kisiye devredilemeyecegi i¢cin bu isbirliginin kurumsal PPP olarak
kabul edilmesi gerektigi de savunulmaktadir®.

4. Eser Sozlesmesinden Farki

11.01.2011 tarih ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu 470.
maddesinde eser sozlesmesi “yiiklenicinin bir eser meydana getirmeyi, is
sahibinin de bunun karsiliginda bir bedel 6demeyi tistlendigi sézlesme”
olarak tanimlanmuistir.

Kamu o6zel ortakligi modellerinde de projelerine baktigimizda
benzer bir sablon goziikmekle birlikte sadece bir eserin meydana
getirilmesi amacglanmadigi ayn1 zamanda kamu idaresinin 6zel sektor ile
birlikte s6z konusu projeyi tasarlayan ve isleten de olabilecegi
diistintildiigiinde eser sozlesmesinden farklilastigi goriilmektedir. Bunun
haricinde kamu sektorii, yliklenicinin meydana getirecegi eser icin bir

8 POROY, Reha / TEKINALP, Unal / CAMOGLU, Ersin, Ortakhklar ve Kooperatif
Hukuku, Istanbul 2005, s. 17.

% BARLAS, Nami, Adi Ortakhik Temeline Dayah Sézlesme fliskileri, istanbul, 1998, s.
188.

B ERSOZ, 5. 9-10.

8 KESLI, s. 441.
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bedel 6demek yerine kars1 tarafa kira karsilig1 bir bedel 6demeyi taahhiit
etmektedir®’.

Ayrica eser sozlesmesinde eserin agikca veya Ortiilii olarak
kabuliinden sonra, yliklenici kasten gizlenen ve usuliine gore gdzden
gecirme sirasinda fark edilemeyecek olan ayiplar disindaki her tiirlii
sorumluluktan kurtulurken, kamu 6zel ortakliginda yiiklenici 6zel sektor
bir kamu hizmetinin yiiriitillmesi i¢in gerekli olan tesisin ingasi, bakimi,
onariminin yaninda s6z konusu tesisi de hizmet siiresince hizmete elverigli
halde bulundurmayi taahhiit etmektedir. Bu anlamda hizmet iligkin tesisin
teslimi ve idarenin kabuliiyle birlikte sorumluluktan kurtulma séz konusu
degildir.

5. Finansal Kiralama (Leasing) Anlasmasi’ndan Farki

Uygulamada leasing anlagmasinin hem ¢esitleri hem de tanimlanma
cesitleri farklilik gostermekle birlikte en agik tanimi, Europan leasing
Association (ELA)’nin benimsedigi ve genellikle diinyaca kabul gdrmiis
hali su sekildedir. “Finansal kiralama, belirli bir siire icin kiralayan ve
kiraci arasinda imzalanan ve iireticiden kiraci tarafindan segilip,
kiralayan tarafindan satin aliman bir malin, miilkiyetini kiralayanda,
kullanimini ise kiracida birakan bir sézlesme olup, malin kullanimi belirli
bir kira 6demesi karsihginda kiraciya birakilmaktad®.

Kiralayan (lessor), leasing’i veren kurulus ya da kisidir. Kiralayan,
bir tiizel kisi olabilecegi gibi, gergek bir kisi de olabilir. Kiralayan, kendi
malin1 kiraya verebildigi gibi, baskasindan satin aldig1 bir mali da kiraya
verebilir®.

Bilindigi tizere, 6zel hukukta taraflar bir sozlesmeyi olustururken
ahlaka, adaba ve kanunun emredici hiikiimlerine aykiri olmamak
kosuluyla istenilen sdzlesmeyi yapabilirler. Finansal kiralamada da bu

7 ERSOZ, s. 10.

8CAKAN, Cemal Finansal Kiralama (Leasing) ve Tiirkiye Uygulamasi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 3

69 EROL, Ahmet, “Finansal Kiralama (Leasing)”, Miikellefin Dergisi, S. 77, Mayis
1999, s. 75.
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durum gecerliyken soézlesmenin bir tarafinin kamu idaresi olmasi
sebebiyle kamu 6zel ortakliginda s6z konusu durum gecerli olmayacaktir.

Ayrica finansal kiralama so6zlesmesinin noterlikge diizenleme
seklinde yapilmasi disinda ayrica kanunda bagka islemlerin (tescil, serh,
beyan) de yapilmasi 6ngoriilmektedir®. Kamu 6zel ortakligi
sozlesmesinin akdedilmesinde ihale usuliiniin uygulandigi ve tabi olunan
hukuk normlarinin da farkli oldugu g6z 6niine alinirsa kamu 6zel ortakligi
sozlesmesinin sadece bu noktalardan bile leasing s6zlesmesinden ayrildig:
sOylenebilir.

Son olarak leasing anlagmasinda kiralanan malin miilkiyet hakki
yasal olarak sirkette kalmasina ragmen, kullanma hakki kiraciya
devredilirken kamu 6zel ortakliginda miilkiyet, kullanma hakki gibi
haklarin gegisi farklilik arz etmektedir.

6. Yap-Islet-Devret Sozlesmelerinden Fark:

Yap-islet-devret finansman modelinin yasal dayanagini 3996 sayili
Bazi Yatim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptirilmast Hakkinda Kanun’dur. Kanuni tanimi dikkate alindiginda
yap-islet-devret modeli, ileri teknoloji veya yiiksek maddi kaynak ihtiyac1
duyulan projelerin gergeklestirilmesinde kullanilmak {izere gelistirilen
ozel bir finansman modeli olup, yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil)
sermaye sirketine veya yabanci sirkete, sirketin isletme siiresi igerisinde
trettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten yararlananlarca satin
alinmas1 suretiyle 6denmesini ifade etmektedir.

Yap-islet-devret modeli “Bir kamu hizmeti veya bayindirlik isinin,
ozel tegebbiis tarafindan masraflart karsilanarak kurulmasim, belli bir
siire igletilmek suretiyle yatirilan sermayenin amortisman ve kar
gergeklestirildikten sonra, tesisin ve yonetimin bedelsiz olarak ilgili kamu
idare kurumuna devir ve teslimini saglayan bir idari rejimdir”™™" olarak

ifade edilmektedir.

[ B“ASTURK, Faruk, “Finansal Kiralama Sézlesmesinin Sekli ve Tescili veya Serhi”,
AUHFD, Y. 2008, C. 57, S. 4, s. 102.
™ DURAN, Liitfi, “Yap-islet-Devret Modeli”, AUSBFD.. 1991, C. 46, S. 1-2, s. 150.
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Bilindigi iizere s6z konusu modelin genellikle yol, koprii, baraj gibi
bayindirlik  hizmetlerinde uygulandigi, kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmelerinde oldugu gibi finansmanin kullanicilardan elde edilecegi
hususlart dikkate alindiginda kamu 6zel ortakligi modelinin karakteristik
ozelliklerini tasimadigi ve sadece bu agidan bile iki modelin birbirinden
farkli oldugu séylenebilir.

Kamu 6zel isbirligi modeline en yakin modelin yap islet devret
oldugu fakat kamu oOzel ortaklik sdzlesmesi yapilmasiyla kamunun
hizmetin saglanmasi iizerindeki kontroliinii kaybetmeyecegi, s6z konusu
hizmetin 6zel sektoriin hicbir zaman inisiyatifine birakilmadan idarenin
cizdigi gercevede ve gelencksel denetim ve sorumluluk siireglerine gore
yapilacak olmasi agisindan ayri bir yéntem oldugu ifade edilmektedir’.

Son olarak PPP s6zlesmelerinin  kamu ihale s6zlesmesi,
gorevlendirme sozlesmesi gibi sozlesmelerden de farkli oldugu ifade
edilmektedir™.

E. Kamu Ozel Ortakhg Uygulamalarimin Etkileri ve Cesitli
Sektorlerde Uygulanabilirligi
1. Beklenen Faydalar
Kamu 06zel ortakligi projelerinden beklenen faydalar ¢ok fazla
olmakla birlikte genel olarak gercevesi su sekilde ¢izilebilir.

Kamu 6zel ortakligi modelinin en 6nemli faydasi, kamu sektoriiniin
proje temelinde bazi yiikiimliiliikleri 6zel sektore devrederek risk dagilimi
yapilmasina imkén tanimasidir’™.

Kamu 06zel ortakligi projeleriyle kamu kesimi, kendi finansal
durumunu iyilestirme, kotli durumdaki yerlesim yerlerinin restoresini
saglama, yeni yatirimlar yapabilme, kendi bolgesindeki rekabeti arttirma
imkéanina sahip olurlar”.

2 SARISU, Kamu&Ozel isbirlikleri, s. 181.

" GOZLER / KAPLAN, s. 465.

" SARISU, Kamu&Ozel isbirlikleri, s. 162-163.
B ERSOZ, s. 15.
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“Kamu ozel ortakhigi projelerinin uluslararasi diizeyde ilgi ve
destek gormesi kamusal fayda yaratilmasinda 6zel sektoriin de katkisinin
yver almasi ve dolayisiyla ekonomik kalkinmanmin saglanmas: olarak
gerekgelendirilmekte ve oOzel sektoriin kamu ortaliklarinda dinamizmi,
etkin kaynak kullanimi ve hizli hareket kabiliyetinin, kamunun finansman

ihtiyaci ve hantalligina ¢are olacagina inanilmaktadir”’"™.

Kamu 6zel ortakligi projeleri ile kamu sektorii, 6zel sektoriin proje
konusu tesislerin tasarlanmasi ya da hizmetin sunulma yontemine dair
yenilik¢i yaklasimlarindan yararlanir. Bu noktada 6zel sektor girisimci
ruhunun kamu hizmetlerinde kullanim saglanir’”.

Ayrica kamu 6zel ortaklik modelinin uygulanmasi sonucunda kamu
tarafi icin elde edilecek faydalar kisaca “yeniliklerin hizla uygulanmast,
ozel sektor becerilerinden yararlanilabilmesi, projelerin daha az maliyetle
gelistirilmesi, biitcenin kesinligi, odemelerin sunulan hizmete bagh
olmasi, yasam dongiisii maliyeti riskinin ozel sektore birakilabilmesi,
risklerin onlart en iyi ydnetebilecek tarafa birakilabilmesi, kamu o6zel
sektor isbirligi igslemlerinin kamu bilan¢osunda gésterilmemesi, kamu
varliklarimin daha iyi kullanilmasimin saglanmasi, sorumluluklarin en

»™8 seklinde siralanmaktadir.

uygun bi¢imde paylasiimasi

Kamu 6zel ortakliginin uygulanmasi sonucunda 6zel sektdr igin
elde edilecek faydalar kisaca “Ozel sektériin sonuca odaklanmasinin
saglanmasi, ozel becerilerin gelistirilmesinin é6zendirilmesi”, hizmetten
yararlananlar acisindan ise kisaca “Odenen paramn karsiligimin alinmasi,

hizmet kalite standardinin korunmasi”” bigiminde ifade edilmektedir.

2. Ongoériilen Zararlar ve Karsilasilabilecek Sorunlar
Oncelikle milli kamu hizmetinin devlet tarafindan hizmetin
kurulmasindan devamina kadar yapilmasinda uygulamada birligin olacag:

® YILMAZ, Ferimah Yusufi / GOLTEKIN KARAKAS, Derya, “Saglikta Kamu Ozel
Ortakligi’'min Yapisal/Konjonktiirel ve Tiirkiye've Ozgii Nedenleri”, Saghk Alaminda
Kamu-Ozel Ortakhig Sempozyumu, 6-7 Mayis 2011, s. 32.

"ERSOZ, s. 16.

8 Ayrmtih bilgi igin bkz. SARISU, Kamu&Ozel isbirlikleri, s. 170-177.

™ Ayrintili bilgi i¢in bkz. SARISU, Kamu&Ozel isbirlikleri, s. 172-179.
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ve bu yoniiyle de hizmetin esit olarak dagilacagi savunulabilir. Fakat 6zel
sektoriin katilimiyla yapilacak bir tesisin ilk basta kamu idaresine mali
acidan bir yiikii olmadig1 savunulsa da sozlesme siiresi boyunca ki uzun
stireli olmasi diisliniildiiglinde toplamda devlet biitgesinden ayni miktarda
hatta daha fazla® harcamanin yapilacag ortadadr.

Hizmet alanlarindan herhangi birinde Ornegin saglik kamu
hizmetinde kamu 6zel ortakligi modeline bagvurulmasinda farkli bir sorun
da ortaya cikabilir. Ornegin ulusal saglik sistemi icerisinde hastane
ihtiyacina karar veren Saglik Bakanliginin hizmetin gereklerine gore degil
de ihtiya¢ belirleme ve degerlendirme sistemi goz ardi edilerek karar
vermesi durumunda sonraki siireglerde finansman problemiyle karsilagilip
hastanelerin kapatilmasina neden olabilecegi de savunulmaktadir81.
“Kamu ozel ortakligi, devletin yeniden yapilanmasi siirecinde ozel sektore
ve sermayeye kamusal bazi hizmetlerin agilarak yeni karlilik alanlart
yaratilmast siirecinin bir parcasidir. Bu siire¢ saglik alaminda geri

e e e . 82
doniisiimii miimkiin olmayan zararlara neden olacaktir’™™”.

Uygulamada kamu 6zel isbirligi projelerinin teoride oldugu kadar
yogun bir isbirligi gerektirmeyebilecegi savunulmaktadir. Bazi
durumlarda, kamu 06zel isbirligi projelerinin Ozellestirme egiliminde
oldugu bu anlamda basarisizliklara yol agtigi ve negatif bir cagrisim
yaptigi da ifade edilmektedir®.

Ayrica bor¢glanmanin 6zel sektdrce yapilmasindan dolayr kaynak
maliyetinin daha yiiksek olabilecegi ve once devlet tarafindan yapilan

80 ERBAS/ YAVUZ / ILHAN, s. 12 : “drastirma sonu¢larina gore kamu ézel ortakhigiyla
yapilan altyapr yatirimlar: normal ihale yéntemlerine gére daha pahalidir. Avrupa
Yatirim Bankasi verilerine gore yiizde 24 daha pahali, bu yontem icin alinan krediler ise
deviet bor¢lanmasina gove yiizde 83 fazladir. Ingiltere’de ulusal saghk hizmetleri
alanminda Subat 2008 ’de imzalanan toplam 93 sozlesmenin toplam yatirim tutari 10
Milyar Sterlin’in biraz iizerindedir”.

8 PRICE, David, “Diinyada Saglikta Kamu-Ozel Ortakligi: Kavram ve Degisimler”,
Konusma Metni, Saghk Alamnda Kamu-Ozel Ortakhgi Sempozyumu, 6-7 Mayis
2011, s. 21.

8 Saghk Alaminda Kamu-Ozel Ortakhg Sempozyumu, 6-7 Mayis 2011, Sonug
Bildirgesi, s. 274.

8 ERSOZ, s. 19.
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islerin 0zel sektore devredilmesi sonucu hizmet kalitesinin diisebilecegi de
belirtilebilir®.

Nihai olarak ongoriilen zararlar, 6zel sektoriin kamu kaynaklari
tizerinden kar saglamasi, kamu hizmetlerinde yasanabilecek aksakliklar,
calisma kosullarinin koétiillesmesi, hizmet kalitesinin diismesi, uzun siiren
goriismeler ve maliyeti her iki taraf i¢in de pahali hukuk ve danigmanlik
hizmetleri ile 6zel sektoriin disiik risk almasina ragmen yiiksek kar
beklentisi olmasi seklinde siralanabilir®®.

3. Hizmet Alanlarinda Kamu Ozel Isbirligi Goriiniimii

Kamu 6zel isbirligi uygulama alanlar1 sadece altyapi hizmetleri ile
sinirli olmayip kamunun hizmet verdigi hemen hemen biitiin alanlar
kapsamaktadir. Bunlar altyapi, ingaat, c¢esitli hizmetlerin yerine
getirilmesinden telekomiinikasyon, okul, hastane, hatta hapishane
hizmetlerine kadar giden genis alanlar1 kapsamaktadir®.

Benzer sekilde PPP modelinin “enerji iiretimi ve dagituimi, sulama
ve kanalizasyon sistemleri, su kanali ve dagitim projeleri, hastaneler,
egitim binalari, okullar, stadyumlar, haberlesme ve ulastirma, trafik
kontrol sistemleri, hapishaneler, yollar, giivenlik, turizm, imalat ve konut
yapimi ile diger insaat isleri, kiiltiirel, kentsel ve kirsal altyap
diizenlemeleri ile kamu idarelerinin altyapr yatirim ve hizmetlerini

biinyesinde barindirdigi”® ifade edilmektedir.

Kamu o6zel ortaklig1 ya da genel adiyla PPP olan s6z konusu model
ile gergeklestirilen milli kamu hizmetlerinde teori agisindan bir karmasa
bulunmaktadir. Doktrindeki ¢aligmalara bakildiginda 6zellestirme, kamu
imtiyaz sozlesmeleri basta olmak iizere yap islet, yap islet devret gibi 6zel

8 KESKIN, Sabiha, Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Sunumunda Kamu-Ozel
Ortakligi Modeli (Aydin Ornegi), Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s. 25-26.

% SENEL TEKIN, Perihan, Tiirkiye’de Saghk Sektoriinde Bir Finansman Yéntemi
Olarak Kamu-Ozel Ortakhg Politikasimin Politika Haritalama Yéntemi ile Analiz
Edilmesi, Yayinlanmamig Doktora Tezi, 2010, s. 48.

8 SARISU, Kamu&Ozel isbirlikleri, 181.

" ACARTURK / KESKIN, s. 30.
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hukuk so6zlesmelerinden idari sozlesmelerin klasik tiplerine kadar tiim
sozlesmelerin genel olarak PPP baslig1 altinda gruplandig1 goriilmektedir.
Calismanin baglarinda da ifade edildigi iizere 6gretide PPP’nin ‘st
baslik”, “semsiye kavram” olarak telakkisinden kaynaklanan bu soruna
farkli acidan yaklasmak gerekir. Kanunda bile lafz1 karsiligi bulunan bu
kavramin farkli anlam tasidig1 ve bu suretle genel baslik olarak degil de
daha 6zel ve yeni bir sézlesme bicimi oldugu noktasindan hareket etmek
gerekir.

Kamu 6zel igbirligi kavramimin ele alimis tarzindaki bu farklilik
dolayisiyla bundan sonraki asamada ayri bir sozlesme big¢imi olarak
idarenin hangi kurallara bagli olarak hangi kamu hizmetinde nasil
uygulanabilecegi incelenecektir.

Daha once de belirtildigi iizere genel bir kamu o6zel ortaklig:
kanunu bulunmamaktadir. 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi,
Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile saglik kamu
hizmetinde basvurulabilecektir. Boylece PPP modelinin yasal altyapisi
olusturulmustur. S6z konusu kanun baz alinarak su an itibariyle farkli
hiikkiimlere tabi olan PPP s6zlesmesi sadece saglik hizmetlerinde
yapilabilmektedir.

PPP modeli uygulamasindaki ilk hizmetin saglik kamu hizmeti
olmasmin altinda yatan sebebin 02.11.2011 tarihli 663 sayili Saglik
Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’si oldugu diisiiniilebilir. S6z konusu Kararname ile
birlikte saglik kamu hizmeti alaninda saglik serbest bolge kurulmasi
ongoriilmektedir. 663 sayili Kararname ile ongoriilen saglik serbest
bolgesinde kurulmasi planlanan biiyiik saglik kompleksi i¢in 6zel sektoriin
katilimina ihtiyag duyulmasi bu alanda PPP modeline bagvurulacagi
izlenimi uyandirmaktadir.

Kamu o6zel ortakligi modellerinin yasal zemini olusturulduktan
sonra saglik kamu hizmeti disinda ulasim, egitim, adalet, savunma gibi
milli kamu hizmetlerinde uygulanmasi giindeme gelebilecektir.
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I. KAMU OZEL  iSBIiRLiGi = SOZLESMELERININ
HUKUKSAL CERCEVESI
S6z konusu hizmetlere iliskin kamu 6zel ortaklig1r sézlesmesinin
nasil yapilacagi, siliresinin ne olacagi, hizmete iliskin olarak ortaya ¢ikan
sorumlulugun nasil paylasilacagi, sozlesme taraflarinin niteligi gibi
sozlesmenin hukuksal ¢ergevesi su sekilde ¢izilebilir.

A. Kamu Ozel Isbirligi S6zlesmesinin Kurulma Siireci

Idare kamu hizmetlerine iliskin olarak tesis yapimi, mevcut
yapilarin yenilenmesi veya bakimi ile hizmet alimimna iligkin diger
unsurlar1 tek yanl idari islemlerle elde edemez. Idare gereksinim duydugu
bu tiirden bazi mal ve hizmetleri 6zel hukuk sdzlesmesiyle saglamak
zorundadir. Idare hem idari sozlesmelerde hem de &zel hukuk
sozlesmesinde tamamen serbest olmayip belirli yontem ve bigim
kurallarina hareket etmek zorundadir®.

Kamu 06zel isbirligi yontemiyle idare, 6zel hukuk kisiyle bir
s6zlesme imzalamadan 6nce bazi kurallara uymak zorundadir. idarenin bir
taraftan “idarenin kanuniligi” ilkesi diger taraftan kamu yararim
gerceklestirebilmek amaciyla uymasi gereken usul ihale yontemidir. Bir
bagka ifadeyle kamu 6zel isbirligi yontemiyle sdzlesme imzalanacak taraf
kamu ihalesi yontemiyle segilmesi gerekmektedir®.

Nitekim 21.02.2013 tarih ve 6428 sayil1 Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un amag baslikli 1. maddesinde saglik kamu
hizmetinde bagvurulabilecek PPP modelinin de ihale ile belirlenecegi
hiikiim altina alinmisgtir.

PPP modelinin genel yapisinin sirasiyla kapsam belirlenmesi,
stratejinin olusturulmasi, secim siireci, miizakere, s6zlesme yapilmasi,

® YILDIRIM, Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, Konya, 2012, s. 363; GIRITLI /
BILGEN / AKGUNER, s. 913; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s. 469; GOZLER /
KAPLAN, s. 468.

8 YILDIRIM, idare Hukuku Dersleri I, s. 363; AKYILMAZ / SEZGINER / KAYA, s.
470; GOZLER / KAPLAN, s. 468.
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hizmet sunumunun baglamasi olmak iizere altt asamadan olusacagi ifade
edilmektedir®.

1. ihale Siireci

Ulkemizde idarenin tiim sézlesmeleri i¢in uygulanabilecek genel bir
ihale usul kanununun bulunmamasi, her s6zlesmenin niteligine uyan ve
kapsamina giren birbirinden farkli hiikiimler iceren ¢ok sayida ozel
kanunun bulunmasi™ dolayisiyla kamu 6zel isbirligi sozlesmelerinin hangi
kanuna gore yapilacaginin belirlenmesi gerekir.

Kamu 6zel isbirligi sdzlesmelerine 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
ile 2886 sayili Devlet fhale Kanunu uygulanmayip, cikarilacak PPP
Kanunu’nda Ongoriillen usullerin uygulanmasinin yerinde olacaktir.
Gerekge olarak kamu o6zel ortakligt sdzlesmesinin bu iki kanun
kapsaminda yapilan ihalelerden farkli oldugu, klasik anlamda bir mal veya
hizmet alim ya da satim niteligini asan kendine 6zgii bir uygulama tiirii
oldugu gosterilebilir. Ayrica uygulamada yapilan hatalarin basinda, kamu
0zel ortakligi ihalelerinin de bir tiir kamu ihalesi uygulamasi oldugu
yaklasim geldigi fakat PPP Hukuku'nun Kamu ihale Hukuku ile tek
baglantisinin “ihale” kelimesinden ibaret oldugu ve ihale amaci, yontemi,
ilkeleri gibi unsurlarin birbirinden farkli oldugu ifade edilebilir®.

Nitekim katildigimiz bu goriis kanun koyucu tarafindan da kabul
edilmistir. Soyle ki, 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 11. maddesinde “Bu Kanun
hiikiimlerine gore yapilacak is ve islemler, 08.09.1983 tarihli ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kanuna tabi degildir” ifadesine
yer verilmistir.

% ACARTURK /KESKIN, s. 34.

% GOZLER / KAPLAN, s. 469.

%2 KESLI, s. 143-144; KARASU, s. 225: “Uyelik siirecinde mevzuat uyum ¢alismalarinin
stirdiiriildiigii - alanlardan  biri olan kamu alimlart ile ilgili AB direktiflerinin
ongordiigiiniin aksine KOO uygulamalarmi kamu alimlarna iliskin diizenlemelerden
muaf kilmaktadir”.
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Benzer sekilde 03.07.2006 tarihli Bakanlar Kurulu Karar ile Saglik
Tesislerinin, Kiralama Karsiligt Yaptirilmas1 ile Tesislerdeki Tibbi
Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yonetmelik saglik sektoriinde PPP metodu uygulama
esaslarin, ihale yontemini ayrintilari ile agiklamistir®.

PPP modeline gore ihale ¢tkmada 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu uygulanmasa da bu ihale kanunlarinin
genel Ozellikleri s6z konusu ihalelerde de tatbik alan1 bulacaktir. Soyle ki,
s6z konusu PPP modelinde de genel kamu ihale ilkesi olarak kabul edilen
ve Avrupa Birligi ile katilm miizakereleri yiiriitmekte olan Tiirkiye nin
Avrupa Birligi miiktesebati nezdinde yiiriitmekte oldugu kamu alimlari ile
ilgili 5. fasila gore, kamu 0zel igbirligi ihalelerinde saydamligi saglamasi,
esit ve serbest rekabet ile ilgili ortak kurallarin benimsemesi gerektigi
vurgulanmaktadir®. Bu ilkelerin yapilacak PPP ihalelerinde tatbikini
kolaylastiracak elektronik ihale® siirecinin ilerleyen asamalarda yasal
mevzuat degisikligi ile birlikte uygulanmas1 miimkiin gozitkkmektedir.

PPP modelinde ihale asamasi da diger tiim kamu ihalelerinde
oldugu gibi kendi icinde belirli kademelere ayrilmaktadir. Proje
kabuliinden baglayip, danigman sec¢imi, proje hazirliklari, deger tespiti,
ihale komisyonu, ihalenin yapilmasi asamasina kadar devam etmektedir™.

PPP modelinin ilk uygulamasi olarak kabul ettigimiz saglik kamu
hizmetine iliskin siirecin tiim PPP sozlesme siirecine’ uygulanabilecegi
kanaatindeyiz. Siirecin kisaca su asamalardan olustugu ifade edilmektedir.

% AKSOYGUL ALSAN, Pnar, “Tiirk Saghk Orgiitlenmesinde Kamu Ozel Ortakhg:”,
Ankara Barosu Saghk Hukuku Digestasi, 2012, Y. 2, S. 2, s. 61.

% YERELI, Ahmet Burgin / KIZILTAN, Mustafa, “Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri ve
Kuwrgizistan Ekonomisi A¢isindan Onemi”, International Conference On Eurasian
Economies, 2011, s. 250.

% Elektronik ihale hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. BOZ, Selman Sacit, “Elektronik Ihale
(E-Thale)”, KHUKA, Y. 16, S. 1-32, 2013, s. 9-26

% Ayrmntili bilgi igin bkz. KESLI, s. 99 vd; EMEK, Ugur, Altyapida Kamu Ozel isbirligi
Yontemleri, {stanbul, 2010, s. 170 vd.

97 Saglik kamu hizmetine iliskin olarak yapilan PPP ihaleleri su illerde yapilmistir. ERBAS
/ YAVUZ / ILHAN, s. 20: “Kayseri, Ankara-Etlik, Ankara-Bilkent, Elazig, Yozgat,
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“Buna gore ilk asamada Saghk Bakanligi’min plan, program ve
politikalar: ¢ergevesinde belirledigi ve belli kriterlere dayali olarak
se¢imini yaptigi projeleri, on fizibilite raporlart ve arsa/arazi teminine
yonelik ¢oziim onerileri ile birlikte Yiiksek Planlama Kurulu’na sunmasi
gerekmektedir.  Ikinci asamada Yiiksek Planlama Kurulu, Saglk
Bakanligi’'min proje onerilerini inceledikten sonra karara baglamaktadur.
Eger bu karar olumlu ise yani proje kabul edilmigse, ticiincii asamada
Saghk Bakanligi’min, Yiiksek Planlama Kurulu’nca yapiimast onaylanan
her bir proje icin, ihale is ve islemlerinde kullanilmak iizere; on proje,
fizibilite raporu, temel standartlar dokiimani ile ihale dokiimanlarinin
hazirlanmasun saglamast gerekmektedir. Dérdiincii asamada ise ihale
ilan siireci baslamaktadir. Idare tarafindan yaptirilmak istenen yapim
veya yenileme isleri ve on yeterlik ilam, Resmi Gazete'de, Tiirkiye
capinda yayimlanan yiiksek tirajli iki gazetede ve internette, belirlenen
ihale tarihinden en az doksan giin énce olmak iizere ve en az birer defa
ilan  yapilarak  duyurulmasi  gerekmektedir. Alman  basvurular
dogrultusunda yapilan on yeterlik degerlendirme siireci ile bir diger
asama gerceklestirilir. On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi
belirlenen adaylara ihale giiniinden en az altmis giin dnce davet mektubu
gonderilmektedir. Bakanlik tarafindan davetiye gonderilmis olan gercek
ve/veya tiizel kigiler, yapilacak isle ilgili tekliflerini sunarak
degerlendirme siireci baslatilmis olmaktadir. Yapilan inceleme ve
degerlendirme sonucunda teklifler igerisinde en az maliyetle en yiiksek
verimlilik ozelligine sahip teklif kabul edilerek, teklif veren kisi/kisiler ile

Bakanlik arasinda bir sézlesme imzalanmaktadir™®.

Manisa, Konya-Karatay, Istanbul-Ikitelli, Mersin, Adana, Gaziantep, Bursa, Lzmir-
Bayrakir”.
% KERMAN / ALTAN / AKTEL / EKE, s. 13-14.
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Goriildigi tizere kamu ihalesine hakim olan ilkeler burada da
uygulanacaktir. Genel kamu ihale hiikiimlerinde yer almayan yeni ihale
yontemlerinin uygulamasi s6z konusu olacaktir®.

Ayrica iilkemiz igin PPP sézlesmesinin ilk 6rnegi olan saglik kamu
hizmetine iligkin ihale isleminin iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi
talepli davada, ilgili yonetmelik hiikiimlerinin iptali ile 3359 Sayil1 Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’nun Ek/7. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi
iddia edilmis ve itiraz ciddi bulunarak Anayasa Mahkemesi'ne

basvurulmasi karar1 alinmistir'®.

2. Sozlesmenin Imzalanmasi
Ihale siirecinin sona ermesinin ardindan kamu o6zel ortaklig
sozlesmesinin ihaleyi kazanan kigiyle imzalanmasi asamasina gegilecektir.

PPP projelerinin basarist olmasi igin, soOzlesme hiikiimleri
cergevesinin genis dlcekli ve projenin uygulanmasini yoneten 6gelerin en
uygun diizeyde tanimlanmasi gerekir. Bu agidan kamu sektorii ile ozel
sektor arasindaki risklerin uygun sekilde degerlendirilmesi ve risk

% Geleneksel ihale usulleri arasinda yer almayan Rekabetci Diyalog, Agik Arttirma ve
Eksiltme, Miizakere gibi usullerin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Ayrintili bilgi i¢in
bkz. KESLI, 143-154; ERSOZ, s. 140 vd.

10 FRBAS / YAVUZ / ILHAN, s. 23-24: “Danistay 13. Daire Baskanhgi TTB nin
talebinin ciddi goriilmesi iizerine verdigi kararla Anayasa Mahkemesi’'ne Yasa 'nin
yiiriitmesinin durdurulmasi talebiyle itiraz yoluyla bagvuru yapilmast karari vermigtir.
Kararin gerekgesinde su degerlendirme yapumistir: Iptali istenen kuralda ise, Kanun'un
Ek-7. maddesinin uygulanmasina iliskin esas ve usuller ile ihale yonteminin, gercek veya
ozel hukuk tiizel kisilerinde aramilacak niteliklerin, sozlesmelerin kapsami ve konuya
iliskin diger hususlarin Maliye Bakanhgi, Saglhk Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati ve
Hazine Miistesarligi tarafindan miistereken hazirlanarak Bakanlar Kurulu karari ile
yiirtirliige konulacagi belirtilmis, ancak bu maddede ongoriilen hususlar hakkinda
Kanun'da yeterli belirleme yapilip, sinir ¢izilmeden yasamaya ait olan asli diizenleme
vetkisini yiirtitmeye devri niteliginde olacak sekilde yiiriitmeye simirsiz bir alanda ilk
elden diizenleme yetkisi tammmustir. Bu maddeyle uygulamaya konulacak yeni bir
sisteme iliskin olarak, en azindan, ongoriilen kira iliskisine esas olan temel ilkeler,
taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, uygulanacak ihale usulii ve sisteminin genel ¢ercevesi,
sozlesmenin niteligi ve kapsamina iliskin temel belirlemeler yapildiktan sonra, belirlenen
konulara iligkin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmas: gerekmektedir. Bu
nedenle, anilan diizenleme, Anayasa'min 2. ve 7. maddelerine aykiri olan bir
diizenlemedir” ifadesine yer verilmistir.
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dagilimmin dengeli bir sekilde yapilmasi 6nemlidir. Ayrica, PPP projesi
taraflariin performansinin degerlendirilmesini saglayacak
mekanizmalarin da sézlesmede tanimlanmasi gerekir. “Bu baglamda,
seffaflik prensibi; risklerin degerlendirilmesini ve dagilimini ve ifanin
degerlendirilmesini saglayan hususlarin, PPP sozlesmesinin tanmimlayici
belgelerinde yer almasini gerektigi” ifade edilmektedir'®.

S6z konusu sozlesmenin igeriginde su unsurlarin bulunmasi
gerektigi savunulmaktadir.

“*Ozel sektoriin projeyi finanse edecegi, tasarlayacagi ve insa
edecegi,

*Altyapr  hizmetine konu olan projenin ozel sektor tarafindan
isletilecegi, temizlenecegi, bakiminin ve onarimlarinin yapilacagl,

*Sozlesmenin sona ermesiyle birlikte 6zel sektériin proje konusu
varligin zilyetligini ya da hizmeti kamu sektoriine devredecegi,

*Altyapr hizmetinin insast igin ozel sektore saglanan kira ya da
ruhsat gibi imtiyazlarin kapsami,

*QOzel finansmanli projelerin, performans ya da iicret esasina mi
dayali veya altyapr hizmetini kullanan kisilerden elde edilen iicretlerle mi
gordiiriilecegine dair gelir anlasmalari,

*Projenin gevresel gereklilikler, gizli kosullar, planlanan onaylar,
projeye uygulanacak hukukun degismesi, kdr, zarar, sigorta, vergiler ve
fikri  haklar gibi bir¢ok a¢i gozetilerek hazirlanan risk dagilimi

1,102
cercevesi’ .

B. Sézlesme Taraflarimin Niteligi

Kamu 6zel ortakligi projeleri biiylik sermaye gerektiren projeler
oldugu icin devlet ortakligin bir tarafini olustururken, s6zlesmenin diger
tarafin1 genellikle biiyiik projelerin iistesinden gelebilecek ortakliklar,

konsorsiyumlar olusturmaktadir™®,

101 ERSOZ, 5. 27.
102 ERSOZ, s. 30.
103 YILMAZ / GULTEKIN KARAKAS, s. 35.
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1. Kamu Idaresinin Niteligi

Kamu 06zel ortakligi projelerinin en 6nemli noktalarindan biri,
sozlesme tarafi olan kamu sektorii tarafini dogru belirlemek ve 6zel sektor
tarafindan saglanacak hizmetin veya altyapmnin temini i¢in sozlesmeye
dahil ettigi yetkilerini iyi tespit etmektir'®,

“PPP sozlesmesinin kamu tarafinda, yatirim sahibi hiikiimet, bir
kamu kurulusu, yerel idareler veya kamu hukukuna gére yonetilen,
finansmamnt ¢ogunlukla devletten saglayan ve tiizel kisilige sahip

birimler bulunur’®,

Ulkemizde mevcut durum ele alindiginda Saglik Bakanlhigi ve bu
bakanliga bagli kuruluslarin kamu 6zel s6zlesmesinin tarafi olabilecegi,
diger kamu hizmetlerine iligkin olarak kurulan Bakanlik ve diger kamu
tiizel kisilerin bir yasal diizenleme yapilmadik¢a sézlesme tarafinda yer
alamayacagi belirtilebilir.

2. Ozel Tarafin Niteligi
Genel bir PPP kanunun bulunmamasi sebebiyle kamu 06zel
ortakliginin 6zel tarafin1 olusturacak 6zel sektorde bulunmasi gereken

ozellikleri bazi kanun maddelerinden ¢ikarimda bulunularak su sekilde
ifade edilebilir.

2005 tarih ve 5396 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununa Bir
Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun ile ihale ile belirlenecek gergek
veya Ozel hukuk tiizel kisilerinin kamu 6zel igbirligi s6zlesmesinin tarafi
olabilecegi diizenlenmistir. Bu genel agiklama 21.02.2013 tarih ve 6428
sayill Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis
Yaptirilmas1, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile
daha somutlastirilmstir.

Genel olarak PPP sdzlesmelerinde soézlesmenin karsi tarafinda
aranacak Ozellikler noktasinda ipucu verebilecek nitelige sahip saglik

104 ERSOZ, 5. 31.
105 ERSOZ, s. 31.
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kamu hizmeti i¢in 6ngoriilen PPP anlasmasinda 6zel tarafin nitelikleri su
sekilde belirlenmistir. S6z konusu Kanunun 1. maddesinde yiiklenicinin
tizerine ihale yapilan ve sdzlesme imzalanan istekli ile 6zel amaglt sirketi
ifade ettigi belirtilmistir. S6z konusu Kanun’un aynm1 maddesinde ise
istekli idarenin actig1 ihaleye teklif veren gercek veya 6zel hukuk tiizel
kisileri ya da bunlarin olusturdugu ortak girisimler olarak tanimlanirken,
0zel amagh sirket ihale sonucunda idare ile imzalanacak sézlesmenin
tarafi olan, faaliyet alan1 s6zlesme konusu ile sinirli bulunan ve {izerine
ihale birakilan yiiklenici tarafindan kurulan anonim sirket olarak ifade
edilmektedir. Ortak girisim kavraminin ise ihaleye katilmak {izere birden
fazla gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisinin aralarinda yaptiklari anlagsma
ile olusturulan is ortakligina karsilik gelecegi ayn1 maddede belirlenmistir.

S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda gergek ya da o6zel
hukuk tiizel kisilerinin faaliyet alanm1 kamu 6zel ortakligi sézlesmesi ile
stnirlt ve anonim sirket olmasi kosulu'®

olusturabilirler.

ile PPP s6zlesmesinde 6zel tarafi

Diger iilkelerdeki PPP uygulamasina bakildiginda limited sirketin

de 6zel tarafi olusturabildigi ifade edilmektedir'”’.

106 Saglik kamu hizmetine iliskin olarak PPP s6zlesmesinin 6zel tarafinin niteligine iliskin
firma isimleri su sekildedir. ERBAS / YAVUZ / ILHAN, s. 20: “YDA Insaat Sanayi ve
Ticaret A.S.- Inso Sistemi Per Le Infrastrutture Sociali S.P.A / Astaldi SPA+Tiirkerler /
IC Igtas Insaat+Dia Holding Fzco / Sila Danismanlik Bilisim Egitim Insaat Taahhiit
Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.-Sentiirkler Miihendislik Ingaat Taahhiit Turizm ve Ticaret
A.S.- Medical Park Saglik Hizmetleri A.S. / Emsas Ins. Tur. Tic. ve San. A.§. - PBK
Architects Inc. - Ascension Group Architects LP - Allen Shariff Corparation & Consortio
International Eng. Consult-Meinhardt Group - May Eczane - Siirat Bilisim - Forcimsa
Emprasa Constructora S.A. - Sahin Tip / Sila Damsmanlik Bilisim Egitim Insaat
Taahhiit Ticaret ve Saghk Hizmetleri Limited Sirketi - Sentiirkler Miihendislik Ingaat
Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.-Rénesans Holding A.S. - Ronesans Medikal
Yatirimlar: A.S. - Sam Yapi Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti./ Samsung C&T Corporation -
Kayt Ins. San. ve Tic. A.S. - Salini S.P.A. — Simed International B.V. - Studio Altieri Spa -
HAN Teknik Miisavirlik Miihendislik Mimarhk A.S. Is Ortakligi / Sentiirkler Miih.
Miiteahhitlik Ins. Taahhiit Turizm Sanayi ve Ticaret A.S. — Sila Danmismanlik Bilisim
Egitim Ins. Taahhiit Tic. ve Saghk Hizmetleri Limited Sirketi-Medical Park Saglik
Hizmetleri A.S. Is Ortakhgr dur.

07 ERSOZ, s. 32: “Birlesik Krallik uygulamasi yam sira, Alman ve Avusturya
uygulamalarinda proje sirketi limited sirket (GmbH) olarak yapilandirilir’.
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Ayrica hukuken 6zel kurum siniflamasina dahil olan ama kar
amact glitmeyen kurumlar da kamu-6zel sektér ayriminda 6zel tarafinda

yer alabilirler'®,

C. Sozlesme Siiresi

Kamu 06zel ortakligi sézlesmesinde séz konusu kamu hizmetine
iligkin tesislerin yapilmasi ve bazi hizmetlerin sunumu 6zel hukuk
kisilerince yapilacaktir. Sozlesme tarafi olan bu kisi kamu hizmetine
iliskin yapmis oldugu bu hizmet karsiliginda idareden herhangi bir bedel
almayacaktir. Ozel sektoriin yapmis oldugu masrafi alabilmesinin yani
sira kir elde etmesi de sozlesme tarafi olabilmesi icin gereklidir. Iste
sozlesme tarafi olan 6zel hukuk kisisi sdzlesme siiresince sdz konusu
tesisi kamu idaresine bir bakima kiralamaktadir'®. Bu sebepten otiirii
sozlesme siiresi de ¢ok dnemlidir.

Ozel sektoriin yapmis oldugu masraflar ve kar oram dikkate
alimdiginda s6zlesme siiresinin uzun olmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii sézlesme siiresi boyunca idare yapilan bu finansman harcamasini

taksitler halinde!*® 6deme firsat1 bulabilecektir.

Daha oncede belirtildigi iizere genel mahiyetli bir PPP kanunun
bulunmamasi bizi yine ¢ikarimda bulunmaya sevk etmektedir. 07.05.1987

108 YILMAZ / GULTEKIN KARAKAS, s. 31.

19 g5z konusu sozlesme cercevesinde ongoriilen kira bedelinin doner sermayeden
karsilanacag ifade edilmektedir (ERBAS / YAVUZ / ILHAN, s. 11).

10 Taksitler halinde ddenecek kira bedelleri hakkinda Saghk hizmetine iliskin olarak
sunlar sdylenebilir. ERBAS / YAVUZ / ILHAN, s. 17: “Saglik Bakanhig: 2012 Kasim
ayina kadar toplam 11 ihale yapmistir. 2011 yili Eyliil ayinda temel atma téreni yapilan
Kayseri ihalesi dahil hi¢bir kira tutari resmi olarak agiklanmamistir. Basindan ve
actigimiz davalardan 6grenebildigimiz bina kullanmim bedeli karsiligi édenecek kiralar
ile Saghk Bakanligi'min planlama yaparken hazirladigi én fizibilite raporlarindaki sabit
yaturim tutarlarim inceledigimizde harcanan kamu kaynagr daha net olarak ifade
edilebilmektedir. Sadece on ihalede belirlenen yillik bina kiralar: toplami 1.471.658.738
TL dir. Bugiiniin rakamlariyla hesaplandiginda bile bu tutar 25 yil iginde toplam
36.791.468.450 TL've ulasmaktadir. Ote yandan, Saghk Bakanhigi’min yatirim
planlamasi icin hazirladigi én fizibilite raporlarina gére ihalesi yapilanlardan sekizi icin
ongoriilen sabit yatirum tutari toplami 3.880.513.591 TL, yine bu sekiz ihalede belirlenen
25 yllik kira toplami ise 30.381.468.450 TL'dir. Sonu¢ olarak bu sekiz ihalede
belirlenebilen toplam kamu zarar, (sirketlerden hizmet satin alma bedelleri harig)
26.500.954.859 TL 'dir”.
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tarihli ve 3359 sayili Temel Saglik Hizmetleri Kanunun Ek-7’nci
maddesine gore “yapilmasinin gerekli olduguna Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karar verilen saglik tesisleri, Saglhk Bakanliginca verilecek on
proje ve belirlenecek temel standartlar cercevesinde, kendisine veya
Hazineye ait tasinmazlar iizerinde ihale ile belirlenecek gergek veya ozel
hukuk tizel kisilerine kirkdokuz yili gecmemek sartiyla belirli siire ve
bedel iizerinden kiralama karsiligi yaptirilabilir” denilmek suretiyle
siirenin en fazla 49 yil olabilecegi diizenlenmistir. Doktrinde de sézlesme

siiresinin en fazla 49 yil olabilecedi noktasinda goriisler bulunmaktadir™.

Fakat 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli Ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun 4. maddesindeki “sozlesme o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup siiresi, tesisin ozelliklerine ve fizibilite raporuna
bagli olarak sézlesmede belirtilen sabit yatirim donemi hari¢ otuz yuli
gecmemek tizere idarece belirlenir” ifadesiyle s6z konusu siirenin sabit
yatirim donemi hari¢ en fazla 30 yil olacagi diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda kamu 6zel ortaklig:
sOzlesme siiresinin yapilan tiim masraflar1 kargilayacak oOlgiide uzun
olmas1 gerektigi fakat bu siirenin ise tayini noktasindaki karmasaya son
verebilmek adina genel bir PPP kanunun ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ayrica sozlesme siiresi sonunda kamu hizmeti i¢in ongoriilen tiim
tesis ve hizmetlerin ifasindan sonra s6z konusu tesis her tiirlii bor¢ ve
taahhiitten kurtulmus, bakimli, g¢alisir ve kullanilabilir durumda ilgili
idareye herhangi bir bedel 6denmeksizin devredilmesinden kamu o6zel
ortaklig1 sdzlesmesinin 6zel tarafi sorumludur.

PPP modelinin mantig1 geregi sozlesme siiresince 6zel sektor kira

karsiligi elde ettigi finansman geliriyle masraf ve karinmi cikarip soz

konusu isletmeyi bedelsiz olarak idareye teslim etmesi gerekirken'?,

" GOZLER / KAPLAN, s. 464; GUZELSARI, s. 73; UZ, s. 1181; KARASU, s. 245;
ERBAS / YAVUZ / ILHAN, s. 8.
12 GOZLER / KAPLAN, s. 464.
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yapilan tesislerin sozlesme siiresi sonunda yipranacagi, kullanilan
malzemenin islevini yitirecegi kaygisiyla kamuya devrinden ziyade
sozlesme yenileme ya da farkli yontemlerle 6zel kisilere gordiiriilme

kaygist da vurgulanmaktadir™.

D. Sorumluluk Paylasimi

Her ne kadar idare 6zel hukuk hiikiimlerine gore bir kamu hizmetini
ozel sektore gordiirse de daha once belirtildigi gibi bu hizmetten tam
olarak elini ¢gekmemektedir. Bu kapsamda idarenin sorumlulugu devam
etmektedir. Idare kamu hizmetinin bir kismini1 PPP sozlesmesi geregince
Ozel kisiye gordiirirken ayrica kendisi de bazi hizmetleri bizzat
gormektedir. Hatta bizzat hizmet goétiirmedigi veyahut kusurlu hizmet
gotirdiigli bazi alanlarda idarenin mali sorumluluguna gidilebilmesi s6z
konusu olacaktir. Aslinda s6z konusu sézlesme ¢ergevesinde sorumluluk
paylagimina gidildigi goriilmektedir.

Nitekim PPP s6zlesmesinin 6zel tarafi daha iyi kontrol edilebilen ve
yonetilebilen faaliyetlerin sorumluluklart ve risklerini devralmaktadir.
Zaten PPP uygulamalarinda paranin karsiligimi saglamanin anahtarinin
sorumluluklarin kamu sektorii ile 6zel sektor arasinda en uygun bigcimde
paylastirilmasi oldugu ifade edilmektedir. Paylastirmadan kastin da biitiin

sorumluluklarin 6zel sektore devredilmesi olarak anlasiimamas gerekir™,

Sorumlulugun paylagimi noktasinin {izerinde durulmasi1 gerekir.
Zira kamu hizmetine iliskin olarak yapilan bu sézlesme kurulmadan 6nce
hizmete iliskin olarak ortaya ¢ikan hukuka aykirlik durumunda
sorumluluk idareye ait olmasi gerekirken, soOzlesme c¢ergevesinde
sorumlulugun kime ait olacagmin tespiti nasil yapilacaktir. Ozel hukuk
sozlesmesiyle idarenin sorumluluktan kurtulmasi miimkiin miidiir? Bu
sorunun sebebi sozlesmeye konu kamu hizmetinin bizzat 6zel sektor
tarafindan  ifasimin  Ongdrebilecek olup olmadigr tartismasinda
yatmaktadir.

13 KARASU, s. 253-254; KERMAN / ALTAN / AKTEL / EKE, s. 14.
14 SARISU, s. 65.
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Basinda kamu o6zel isbirligi sozlesmeleriyle devletin yliriitmesi
gereken bazi kamu hizmetlerinin 6zel sektdr tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmektedir. Su an itibariyle saglik kamu hizmetinde PPP s6zlesmesi
yapilabilmesinin yasal dayanagi oldugu goz Oniine alinirsa saglik kamu
hizmetinin ifasina iligkin tesislerin yapimi veya yenilenmesinin yani sira
saglik hizmetine iligkin tedavi, ameliyat gibi durumlarin 6zel sektor
tarafindan yapilabilecegi ifade edilmektedir. Ayni durumun Ornegin
egitim kamu hizmetinde uygulanmasi durumunda okul binasindan
Ogretmen  ihtiyacina  kadar 6zel sektorce  verilebileceginden
bahsedilmektedir.

Kamu 06zel ortakligi sozlesmesinde devlet kamu hizmeti 6devini
tiimden 6zel sektore devretmemekte, sadece bu 6devin yerine getirilmesi
siirecine 0zel sektorii dahil etmektedir. Bu anlamda kamu hizmetinden
kaynaklanan nihai sorumlulugun devlet tiizel kisiligine ait oldugu ifade
edilmektedir™®. Saglik alanindaki PPP uygulamas: dikkate alindiginda
kesin bir ifadeyle 6zel sektdriin sadece hastane binasi ingasi, bakimi ve
igletilmesi (tibb1 hizmetler disinda) ile sorumlu oldugu, tibbi kamu
hizmetlere iliskin faaliyetin ise Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilecegi
ifade edilmektedir™®. Zira PPP modeliyle devletin timiiyle ¢ekilmek
istemedigi ve devletin katilimi olmadan o©zel sektoriin tek bagina
sunmaktan ¢ekindigi hizmetlere 6zel sektoriin katilimi saglanarak kamu
hizmetine iliskin tesislerinin, kiralama karsilig1 yaptirilmasi ve tesislerdeki
cekirdek hizmet alanlar1 digindaki unsurlar i¢in 6zel sektoriin katiliminin

saglanmasi hedeflendigi ortadadir™"’.

Ogretide 6zel sektoriin bizzat sz konusu kamu hizmetini yerine
getirmeyecegi ifade edilmektedir. Zaten PPP s6zlesmesinin mantigi da
burada yatmaktadir. Aksi durumlar i¢in 6rnegin saglik hizmeti konusunda
0zel sektor PPP sozlesmesinden ziyade 6zel hastane kurma yolunu tercih
edecektir. Bu kapsamda da idareden alacagi kira karsiligi bedelin

15z, s.1168; KERMAN / ALTAN / AKTEL / EKE, s. 4-5; GUNES, s. 59.
118 GOZLER / KAPLAN, s. 464.
U7 ACARTURK / KESKIN, s. 30.
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hastalardan alinmak suretiyle finansman saglanacaktir. Boylelikle
sozlesme siiresinin sonunda da s6z konusu tesisin idareye bedelsiz
devredilmesinden de kurtulmus olunacaktir.

PPP sozlesmesindeki bu ayrim iki ayri unsurda incelenebilir.
Birincisi kamu hizmetinin verilmesi igin gerekli olan bina insasi, gerekli
techizat, temizlik, giivenlik, personel servisi, kafeterya gibi yardimci
hizmetlerdir. Bu  hizmet, c¢ekirdek hizmetin verimli  olarak
kullanilabilmesine yardimei olan ve s6z konusu hizmetten de bagimsiz
olarak islevi olmayan “kabuk hizmet” olarak ifade edilebilir. Bu gibi
hizmetler arasinda bazi unsurlar (bina, techizat) o kamu hizmetinin
verilebilmesi ig¢in olmazsa olmaz hizmetlerdir. Fakat sonug itibariyle

bizzat hizmetin kendisi degildir.

Ikinci unsur ise “cekirdek hizmet™®

unsurudur. Cekirdek hizmet
olarak kastedilen sey ise kamu hizmetin bizzat kendisidir. Bir bagka
ifadeyle hizmetin “asli (ana-temel) unsuru” dur. Omegin saglik kamu
hizmeti i¢in hastane binasi, spa merkezleri, giivenlik, otopark, kafeterya,
dinlenme ve refakat¢i salonlar1 vb. alanlar yardimci hizmetlerdir. Saglik
kamu hizmeti i¢in doktorun yaptigi ameliyat, teshis ve tedavi bizzat
hizmete iliskin olan g¢ekirdek hizmettir. Ayrica g¢ekirdek hizmet yerine

“tibbi hizmer™ veyahut “asil hizmet "**° ifadeleri de kullaniimaktadir.

Hangi hizmetlerin ¢ekirdek hizmet hangilerinin ise yardimci hizmet
olacagt ya c¢ikarilacak PPP kanununda ya da ilgili yonetmelikte
diizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim saglik kamu hizmetine iligskin olarak yapilacak PPP
sozlesmesinde c¢ekirdek hizmet-kabuk hizmet ve alanlar Saglik

118 K ARAHANOGULLARI, Onur, s. 182; KARAHANGULLARYI, Yigit, s. 120; ERBAS /
YAVUZ / ILHAN, s. 8; KARASU, s. 226; KARAHANOGULLARI, Onur, “Eksik
Imtiyaz  (Kamu-Ozel ~ Ortakligy)”, Saghk Alaminda Kamu-Ozel Ortakhg
Sempozyumu, 6-7 Mayis 2011, s. 129; KARASU, Koray, “Saghk Hizmetinde KOO”,
Saghk Alaninda Kamu-QOzel Ortaklii Sempozyumu, 6-7 Mayis 2011, s. 164.

118 KARASU, Saghk Alaminda Kamu-Ozel Ortakligi Sempozyumu, s. 188. S6z konusu
nitelendirme genel ifade olmayip saglik kamu hizmetine iligkin ¢ekirdek hizmete karsilik
gelmesi i¢in kullanilan bir kavramdir.

120 Kk ARAHANOGULLARI, Onur, AUSBFD., s. 179.
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Tesislerinin, Kiralama Karsihg Yaptirilmasi ile Tesislerdeki Tibbi
Hizmet Alanlar1 Disindaki Hizmet ve Alanlarin Isletilmesi Karsiliginda
Yenilenmesine Dair Yonetmelikte agik¢a belirtilmistir. S6z konusu
diizenleme 4. maddede su sekildedir: “Tibbi hizmetler disindaki alanlar,
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olarak, otopark, otel, banka
subesi, restoran, kafeterya, konferans ve kiiltiir merkezi, internet ve
iletisim merkezi, yash bakim evi, kreg, personel servisi, taksi hizmetleri ve
benzeri ulastirma hizmetleri, zayiflama ve diyet merkezi gibi 6n proje ile
tammlanacak olan, saglk tesisi konsepti ile uyumlu alanlart”, ifade
edilirken “tibbi hizmetler disindaki hizmetler, sozlesme hiikiimlerine gore,
yiiklenici tarafindan iistlenilen tibbi destek hizmetleri ile bilgi islem, hasta
danigsmanligi, sterilizasyon, ¢amasirhane, temizlik, giivenlik, yemekhane,
arsivleme ve benzeri hizmetleri; aydinlatma, asansér, isitma, sogutma,
havalandirma, tibbi gaz, su ve enerji temini, atik ve atitk su uzaklastirma
hizmetleri de dahil olmak iizere binalarin tamiri, bakimi ve isletilmesi,
park ve bahge bakimi ve kara, hava, deniz ambulans hizmetleri ile morg

ve gasilhane hizmetlerini ”, ifade edecegi diizenleme altina alinmustir.

Yukaridaki ac¢iklamanin ardindan séz konusu PPP sdzlesmesinde
Ozel sektoriin gorev ve sorumlulugu hizmetin {iretilmesi igin mal veya
yapim isi gibi unsurlar iken, sozlesme tarafi olan idarenin gorev ve

sorumlulugu bizzat saglik kamu hizmetinin kendisidir'*".

Son olarak PPP modeli ile amaglananin kamu hizmetinin
sunumuna iligkin sorumluluk paylasmak ziyade kamu hizmetinin kurulma
asamasindaki menfaat paylasimi oldugu sdéylenebilir.

E. Kamu Ozel isbirligi Sozlesmesinin Sona Ermesi
1. Kamu Ozel isbirligi Sozlesmesinin Olagan Sona Ermesi
a. Sozlesme Siiresinin Sona Ermesi
S6z konusu diizenlemeler dikkate alindiginda kamu 6zel ortaklig
sOzlesme siiresinin yapilan tim masraflar1 karsilayacak oOlclide uzun
olmas1 gerektigi fakat bu siirenin ise tayini noktasindaki karmagaya son

121 K ARAHANOGULLARI, Onur, AUSBFD., s. 181.
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verebilmek adina genel bir PPP kanunun ¢ikarilmasi gerektigi daha 6nce
ifade edilmisti. S6z konusu siire ister 49 yil ister 30 yil isterse farkli bir
siire Ongoriilsiin sozlesme siiresinin bitiminden itibaren kamu 6zel isbirligi
yeni bir sozlesme yapilmazsa kendiliginden sona erecektir. Sozlesme
siiresinin sona ermesiyle idare kira borcundan kurtulurken, 6zel taraf da
sozlesme cercevesindeki bina bakim ve hizmete kullanisli halde
bulundurma yiikiimliiliigiinden kurtulacaktir.

b. Ikale Yoluyla Sona Ermesi

Taraflarin anlagarak yani ikale yoluyla s6zlesmeyi sona erdirmeleri
miimkiindiir. Ancak kamu hizmetinin kaliteli olarak yiiriitiilmesine
yonelik yapilan PPP projelerinde sona erme sartlarmin titizlikle
hazirlanmas1 gerekir. Zira her ne kadar kamu 6zel ortakligi sozlesmesi
idare ve 0Ozel kisi arasinda akdedilse de sozlesme kamuyu
ilgilendirmektedir'®. Ozellikle sézlesme tarafi olan kamu tiizel kisisinin
yarida kalan projeyi tamamlamasi i¢in finansal ve teknik yeterliginin
bulunmasi ya da hizmetin tamamlanmasina yonelik yeni bir s6zlesme ile
ozel tarafin bulunabilirligini gézetmesi gerekir.

2. Kamu Ozel isbirligi S6zlesmesinin Olaganiistii Sona Ermesi
Her ne kadar taraflarin soézlesmeyi kurarken niyetleri bu
sozlesmenin tamamen ifas1 ve dogal yoldan sona erdirilmesi olsa da'®,
PPP so6zlesme hiikiimlerinin geregi gibi ifa edilememesinden dolay1

olaganiistii olarak s6zlesmenin sona erdirilmesi miimkiin gozitkmektedir.

Ayrica erken fesih durumunda Odenecek tazminat miktarmin
sozlesmede kesin olarak yer almasi gerektigi vurgulanmakla birlikte
uluslararas1 uygulamalarda idarenin ya da Ozel tarafin kusuru, miicbir
sebeplerin dogmasi, kanunsuz uygulamalar, sigorta edilemezlik hali ve
finansal hiikiimlerin ihlali halleri de erken fesih hakki sebebi olarak PPP

sozlesmelerinde'® diizenlendigi ifade edilmektedir'®.

122 ERSOZ, s. 45.

128 ERSOZ, s. 41.

124 GUZELSARYI, s. 84, 15 nolu dipnot: “Taslakta...hangi yatirim ve hizmetlerin hangi
modeller  kullanilarak  yapilabileceginin  belirlenmedigi, model  tammlar:  ile
yetinilmeyerek her bir model igin gérevlendirme asamasindan baglayarak ihale sézlesme
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a. Ozel Sektor Tarafindan Yapilan Fesih

PPP sozlesmesinde hangi durumlarda o6zel ortaga erken fesih
hakkinin tanmacagimnin belirtilmelidir. Idare PPP sozlesme hiikiimlerini
yiiriitiilemeyecek duruma getirir veyahut 6zel ortagin s6zlesme konusu
hizmeti saglamasini1 engelleyecek davranislarda bulunursa, 6zel ortagin
kural olarak erken fesih hakki vardir. Ozel tarafin erken fesih hakkinin
kullanilabilmesi i¢in ise mutlaka ihtarda bulunmasi ve bu ihtarla birlikte
uygun bir siire vermesi gerektigi s6z konusu siire iginde durum
diizeltilmezse ya da bazi 6zel durumlarda siire verilmesine gerek
olmaksizin  sozlesmenin erken feshi yoluna gidilecegi ifade

edilmektedir?®,

Ayrica sozlesmenin fesih yetkisinin sézlesmenin yiiriitiilmesinde
rol alan hastanelere taninmadigi s6zlesme hiikiimleri konusunda yasanan
anlagmazliklarla ilgili olarak hastanenin bakanlik ile baglantiya gegmesi
gerektigi, sozlesmelerde yer verilen baz1 mekanizmalarin (yardim masasi
gibi) hastaneleri sadece sorun tespit eden konumuyla sinirlandirdig: ifade

edilmektedir?’.

sona erme asamalarimin ayri bashklar olarak diizenlenmedigi, risk dagiliminin
yonetmelige ya da sézlesmeye birakilmayarak kanunda diizenlenmesi gerekirken bunun
yapilmadigr, her bir model i¢in imzalanacak sézlesmelerin ana unsurlarinin,
sozlesmelerin siirelerinin, sona erme bigimlerinin (miicbir sebep, fesih, tasfiye, siirenin
sona ermesi) her bir sona erme haline bagh hiikiim ve sonuglanil, taraflarin tazminat
sorumlulugunun (idarenin genel hiikiimlerden dogan haklanin sinirlandirmayacak ve bu
haklarin akdi diizenleme ile suirlandirilmasint engelleyecek sekilde) sézlesmeye
birakilmayarak kanunda diizenlenmesi gerektigi” ifade edilmistir.

125 ERSOZ, 5. 42.

126 ERSOZ, s. 42: “Ornegin, kamulastirma, haciz veya sézlesme konusu mallara ya da ézel
tarafin paywma idare tarafindan el konulmasi; idarenin odemelerini yapmamasi sézlesme
cercevesinde idarenin yiikiimliiliiklerini ciddi sekilde ihlal etmesi; oOzel tarafin bu
sozlesme cergevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini siirekli olarak engelleyecek
davranislarda bulunmasi veya kamu idaresinin hukuki statiistinde onemli degisiklikler
yapilmast hallerinde idarenin kusuru bulunur ve ézel ortagin erken fesih hakki dogar”.

12l KARASU, s. 242; KARASU, Saghk Alaminda Kamu-Ozel Ortakhgi Sempozyumu,
s. 213.
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S6z konusu fesih sebebiyle, 6zel tarafin ve onun finansdrlerinin
zararlar1 idare tarafindan tamamen tazmin edilecegi belirtilmektedir'?,

b. idare Tarafindan Yapilan Fesih

PPP sozlesmesi, 0Ozel ortagin kusuru halinde erken fesih
olanaklarini tipki diger durumda oldugu gibi ayrintili olarak diizenlenmesi
gerekmekle birlikte idarenin hizmet eksikliklerinden dolay1 erken fesih
hakkina bagvurmasinda iyi bir denge gozetilmesi ayrica bir PPP
projesinde fesih hakkinin kullanilmasinin idarenin bagvuracagi en son care

olmasi gerekir'®.

PPP sozlesme tarafi olan 6zel sektdriin, hizmetleri basta belirtilen
standartlara uygun olarak sunmasinda siirekli basarisiz olmasi ve bu
kusurun da diizeltemiyor olmasi durumunda idare sdzlesmeyi fesih

130

hakkina sahiptir=".

Ozel ortagin kusuru halinde erken feshe giden idarenin her
haliikarda karsi tarafa erken fesihten haksiz bir kazang saglamasini
6nlemek amaciyla belirli bir tazminat ddemesi'® gerektigi sz konusu
miktarin da 6zel sektdrce proje kapsaminda yapilan harcama miktarinin,
kusuru dahilinde yarattigi zarardan ¢ikarilmasiyla hesaplanmasi gerektigi

ifade edilmektedir?,

Ayrica feshin, mevcut hizmet alim soézlesmelerinde oldugu gibi
kolay olmayip, idare ve hizmetten yararlananlar agisindan uzun yillar

2 ERSOZ, 5. 43.

128 ERSOZ, s. 44: “Ozel ortagin sozlesmede yer alan yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi
sonucunda maddi ve hizmetin performansini olumsuz etkileyecek sonuglarin dogmasi;
ihlallerin siirekli olarak bu akit tarafindan tekrar edilmesi; sozlesme cezalarinin
ddenmemesi; Icra Iflas Kanunu veya sirketleri iceren kanunlar cercevesinde proje
sirketinin goniillii olarak konkordato ilan etmis olmasi; sozlesmede alt sézlesmecilere
dair yiikiimliiliiklerin ihlali; ozel ortak tarafindan sézlesmenin bir béliimiinii terk etmesi
gibi haller idareye erken fesih hakki tanimaktadir”.

30 Tiirkiye Bilisim Dernegi, Kamu Bilisim Platformu XIII, s. 54,

B3I Tiirkiye Bilisim Dernegi, Kamu Bilisim Platformu XIII, s. 54: “KOSI sézlesmesinde
sart kosulan fesih tazminati maddeleri uyarmca Konsorsiyuma tazminat Gdenmesi
gerekebhilir”.

182 ERSOZ, 5. 44.
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¢oziilemeyecek bir sorun olarak devam etme riski s6z konusu oldugu

vurgulanmaktadir™®,

SONUC

Devletin, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
kamu  hizmetlerine  iliskin  gorevlerini  geregi  gibi  yerine
getirememesindeki basarisizliginin  bahanesi olarak goriillen mali
kaynaklarinin yetersizligi ifadesi giinden giine etkisizlesmektedir. Soyle
ki, Anayasa tarafindan diizenlenen ve kanunlarla sekillendirilen kamu
hizmetlerinin verilmesi noktasinda kamu idareleri artik 6zel sektoriin de
destegini almaktadir. Yillardir uygulanmakta olan kamu hizmetlerinin
ozel kisilerce gordiiriilmesi yontemine yeni bir sozlesme tipi daha
katilmigtir. Bu s6zlesme tipi kendine 6zgii 6zellikleri bulunan ve hukuksal
sinirlariin basarili bir kanun ile ¢izilmesi gereken “kamu 6zel igbirligi”
yontemidir.

Bu ¢alismada ele alinan kamu 6zel isbirligi yontemine iliskin olarak
olumlu ve olumsuz noktalar su sekilde ¢izilebilir.

Oncelikle s6z konusu modelin sadece tek bir kamu hizmetini ihtiva
etmek iizere 21.02.2013 tarih ve 6428 sayili Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet
Alinmasi Ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile diizenlendigi gériilmektedir. Bu anlamda
kamu 6zel isbirligi sozlesmesine iligskin genel bir kanun bulunmamaktadir.
S6z konusu saglik kamu hizmetine iliskin kanun incelendiginde 6zellikle
sorumluluk ile ilgili hiikiimlere yer verilmedigi bunun sézlesme metnine
birakildigr goriilmektedir. S6zlesme yapma siirecinde karsilasilabilecek
sorunlar, gelisigiizel hiikiimler, hizli karar alma ve uygulama siireci
diistiniildigiinde bu yontemin saglikli sonuglar dogurmayacagi ve
muhtemel bir anlasmazlik durumunda hizmetten yararlananlarin olumsuz
etkilenecegi ihtimali dikkate alinarak genel nitelikte ve tiim

138 KARASU, s. 250.
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uyusmazliklara ¢oziim bulabilen ayrintili  bir PPP  kanununun
diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu 6zel igbirligi modeli incelendiginde kamu kaynaklarinin israf
edilecegi, kamu hizmetlerinin sunumunda 6zen ve kalitenin azalacagi,
devlete olan giivenin ve baglihigmn bozulacagi, kamu hizmeti planlama
stirecinde hatalara diislilecegi gibi somut elestirilerin  yapildig
gorlilmektedir. Hatta s6z konusu diizenlemenin 6zellestirme kavrami ve
iceriginin olumsuz yonlerini ekarte etmek i¢in kullanilan bir aldatmaca ve
ifade oyunu oldugu da sdylenmektedir. Bu elestirileri haksiz ¢ikarma
noktasinda genel ve ayrintili bir kanunun ¢ikarilmasi gerekliginin yani sira
omek sozlesme metinlerinin de ilgili bakanliklarca ¢ikarilmasi
gerekmektedir. S6z konusu bu soézlesme 6rneklerinde konusunda uzman
kisilerce yapilmast ve muhtemel tiim sonuglarin ele alinmasi
gerekmektedir. Bdylelikle olasi bir uyusmazlik durumunda hem kamu
hem de 6zel sektdriin tam olarak gorev ve sorumluluklarini 6nceden
bilmesi ve bu kisilere buna gore hareket edebilme imkéani taninmig
olacaktir.

Kamu o6zel isbirligi projeleriyle hedeflenen kamu hizmetlerine
iligkin olarak yapilan tesis ve yapilarin kurulug finansmanindaki
zorluklarin asilmasi ve bu amag¢ dogrultusunda projeden kaynaklanan
risklerin azaltilmasidir. S6z konusu modelin kendisinden beklenilen
sonuglara ulasma konusunda, geleneksel kamu hizmet liretim modeline
gore mutlak bir Ustiinliigiiniin olmadig1 ve hatta pek cok alanda yeni
riskler yaratmasi itibariyle basarisiz kaldig1 ifade edilmekle birlikte dogru
bir yaklagimla bu olumsuzluklarin giderilmesi miimkiindiir. Bu amagla bu
tesislerin  kurulus asamasindaki tiim maliyetlerin 0zel sektorce
kargilanmasi diisiiniildiigiinde ve s6z konusu maliyetin uzun sézlesmelerle
eritilmesinin  planlanmasinda devletin ¢ok dikkatli hareket etmesi
saglanmaktadir. Ongoriilen siirenin en fazla 49 yil olarak kabulii halinde
devletin 6zel sektore bagimliligi ¢ok fazla artacaktir. Bu kadar uzun yillar
ve cok farkli ve fazla miktarda sdzlesmenin yapilmasi durumunda ve
toplam kira bedelleri dikkate alindiginda, devletin tek basma bir kamu
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hizmetini kurup isletebilmesi olanaksiz hale gelecek ve sdzlesme yapma
gelenegi bir kisir dongli halini alacaktir. Bu ihtimal disiiniildiigiinde
aslinda s6z konusu hizmetin ilk baglarda bedelsiz olarak kurulabilecegi
kabul edilse de genis perspektifte bu tezin daha pahaliya gelecegi
sonucuna ulasilacaktir.

Ozel sektoriin kamu igbirligindeki dinamizmi, etkin kaynak
kullanimi, hizli hareket kabiliyeti ve yeni bir bakis imkani sunabilme
kapasitesindeki devlete nazaran istiinligiinden dogru sekilde ve daha da
onemlisi daha az maliyetli yararlanilabilmesi durumunda bu yeni
yontemin faydasi goriilebilir. Ayrica Kamu o6zel isbirligi projeleri ile
kamu sektorii, 6zel sektoriin proje konusu tesislerin tasarlanmasi ya da
hizmetin sunulma yontemine dair yenilik¢i yaklasimlarindan da bu
kapsamda yararlanilip 6zel sektor girisimei ruhunun kamu hizmetlerinde
kullanimi saglanmas1 miimkiin olabilecektir.

Sonug olarak bu caligma da klasik kamusal yatirim modellerinden
ayrilan ve kamu hizmetlerine yeni bir bakis agis1 sunabilecek olan biri
olan Public Private Partnerhips (Kamu Ozel Isbirligi) uygulamas: cesitli
acilardan ele alinmigtir. Bu kapsamda s6z konusu yeni uygulamanin
karakteristik o6zellikleri, kavram sorunsali, olumlu ve olumsuz ydnleri,
s0zlesme yapim siireci, sorumluluk konular1 incelenmistir.
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