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OZET

Bilgi caginin neden oldugu tartismasiz etki sebebiyle, bilgi
teknolojileri ve iletisim, diinyada hizli bir degisim ve gelisim siirecindedir.
Teknoloji alanindaki biiyiilk gelismeler ve bilgi aligverisinin gegmise
oranla ¢ok daha hizli ve kolay olmasi bir ¢cok alanda oldugu gibi bilgi
teknolojileri ve iletisim alaninda da degisikliklere onciiliik etmistir. Bunun
sonucu olarak, bu degisimden etkilenen en onemli sektorlerin basinda
telekomiinikasyon gelir. Bu c¢alismada Tirkiye'de telekomiinikasyon
sektoriinii  diizenleyen ve denetleyen, merkezi idareden bagimsiz
diizenleyici ve denetleyici kamu kurumu olarak faaliyet yiriiten Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) incelenecektir.,

Telekomiinikasyon Kurumunun 05.11.2008 tarihinde 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanunu ile ismi degistirilmis, Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu adimi almistir. Bu Kanunla Kurumun niteliginde,
hukuksal yapisinda, gorev ve yetkisinde bir takim degisikliklere
gidilmistir. Bu ¢alismada, s6z konusu Kanun 1s1ginda Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu incelenecektir.

* Selguk Universitesi Idare Hukuku Anabilim Dal1 Arastirma Gorevlisi
Iletisim: mehmetfatihgurkan@gmail.com
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Calismada Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu 6zele inilerek ele
alinmistir. Bu calismada Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
tanimi, ozellikleri, gérev ve yetkileri, kurumsal yapisi, hukuksal yapisi ve
kararlarina kars1 yargi denetimi incelenecektir.

Ozellikle iletisimin denetlenmesi konusundaki son zamanlardaki
hukuksal tartigmalar bu kurum tizerindeki dikkatleri arttirmistir. Kurumla
ilgili hukuki bir calismanin da olmamasi, kurum iizerinde niteliksiz
tartigmalar1 beraberinde getirmistir. Yapilan bu ¢alisma, merkezi idareden
bagimsiz olan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun daha iyi
anlagilmasini saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Olarak
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurum, Bagimsiz Idari Otorite, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurumu.

DEPARTMENT OF INFORMATION TECHNOLOGY AND
COMMUNICATIONS AS
A REGULATORY AND SUPERVISORY AUTHORITY

ABSTRACT

Because of the undisputable effect caused by the age of
information; information Technologies and communication is in a rapid
development and change process. Significant improvements in technology
and easier and faster information exchange have led many changes in
information ~ technology and communication. As a  result,
telecommunication is one of the most important sectors being influenced.
This study will analyse Information and Communication Technologies
Authority (BTK) organizing and supervising the telecommunication
sector in Turkey and working as an organizer and supervisor public
corporation independent of central administration.

Telecommunication Institute’s name was changed on 5.11.2008 due
to the Electronic Communication Act no 5809 and became Information
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and Communication Technologies Authority. This Act also made some
changes in the quality, legal structure, duty and authorization of the
institution. This study will analyse Information and Communication
Technologies Authority within the scope of Act.

In this study, Information and Communication Technology
Authority was studied based on a special subject. This study will focus on
the definition of Information and Communication Technologies Authority
as well as its features, duty and authorizations, corporate structure, legal
structure and judicial review against its decisions.

Especially the recent legal discussions on the supervision of
communication draw the attention on this institution. Therefore, that there
is no legal work on the institution caused unqualified discussions on the
institution. This study will ensure a better understanding of Information
and Communication Technologies Authority independent of central
administration.

Keywords: Information and Communication Technologies
Authority as an Organizing and Supervising Institution, Organizing and
Supervising Institution, Independent ~ Administrative  Authority,
Information and Communication Technologies Authority.

A. GENEL OLARAK

Diinyada meydana gelen sosyal, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel
degisimler sonucunda devletlerin yiiklendigi kamu hizmetleri artmis ve
daha karmagik hale gelmistir. Kiiresellesme olarak tabir edilen bu siireg
sonucunda, insanlarin devletten bekledigi hizmetin, niteligi ve niceligi
artmig, devlet yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik daha ¢ok
zikredilir hale gelmistir.

Son yillarda gelisen teknoloji ile bazi kamu kurumlarinin ve kamu
hizmetlerinin klasik idari ve yargisal denetim yollartyla denetlenmesinde
ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle ve yiiriitme organinin siyasi niteligi
dolayisiyla tarafsizligit konusundaki giivensizlik neticesinde, baz
alanlarda hukuk devletinin gerektirdigi adil ve tarafsiz denetimin
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saglanmas1 i¢in "Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari™
kurulmugtur?.

Karsilastirmali idare hukukuna baktigimiz zaman, 6zellikle ABD'de
"Independent Regulatory Agencies" olarak isimlendirilen, yiiriitme ve
yasama organindan bagimsiz kurumlarla karsilagsmaktayiz. Bu kurumlar;
hizmet alaniyla sinirh kalmak sartiyla diizenleme ve denetim yapan, belli
yaptirimlar uygulayabilen kurumlardir. ABD'de yasama ve yliriitme
organindan bagimsiz olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, Fransa'da
yiiriitme orgami i¢inde diizenlenmis ve yliriitme organimin bir uzantist
olarak kabul edilmistir®.

Radyo ve televizyon yayinciligi, enerji, bankacilik,
telekomiinikasyon ve sermaye piyasalar1 gibi kritik, 6nemli alanlarda
diizenleme, denetleme yapma ve yaptirim uygulama gibi yetkilerle
donatilmig yargi ve yiiriitme organindan bagimsiz, yargi benzeri kamu
kurumlar1  "Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumu" olarak
tanimlanabilir®.

! Bu konuda bazi yazarlar Diizenleyici ve Denetleyici Kurum yerine Bagimsiz idari
Otorite veya Bagimsiz Idari Kuruluslar / Kurullar ifadesini kullanmistir. Ender Ethem
ATAY ve Zehra ODYAKMAZ Bagimsiz [dari Otoriteler, Metin GUNDAY ise;
Bagimsiz Idari Kurumlar ifadesini tercih etmektedir.

2 AKYILMAZ Bahtiyar / SEZGINER Murat / KAYA Cemil, Tiirk idare Hukuku, B. 4,
Ankara, 2013, s. 342; TAN, Turgut, idare Hukuku, B. 2, Ankara, Eylil, 2013, s. 193-
195; ZABUNOGLU, Yahya Kazim, idare Hukuku, C. I, Ankara, 2012, s. 283-285;
GOZUBUYUK, A. Seref / TAN, Turgut, idare Hukuku, C. |, B. 9, Ankara, 2013, s.
312.

3 YILDIRIM Ramazan, idare Hukuku Dersleri I, B. 4, Konya, 2012, s. 148.

4 NOHUTCU Ahmet, idare Hukuku, 6. B., Ankara, 2012, s. 243. Baska tanimlar i¢in
Bkz. ATAY Ender Ethem, "Fransiz Idare Hukukunda Bagimsiz Idari Otoriteler
(BfO ‘lar): Rekabet Konseyi", Rekabet Kurumu Persembe Konferanslari 6, Ankara:
Rekabet Kurumu Yaym No: 57, 2000, s. 65-66; CAGLAYAN, Ramazan, idare
Hukuku Dersleri, Ankara, 2013, s. 167; ATAY, Ender Ethem, idare Hukuku, B. 3,
Ankara, 2013, s. 388; ERGUN Cagdas Evrim, "Tiirkiye ve Avrupa Birligi’'nde Enerji
Alamindaki Bagimsiz Idari Otoriteler”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 50, 2004, s.
46; ULUSOY Ali, Bagimsiz idari Otoriteler, Ankara, 2003, s. 2; ULUSOY Ali,
"Tiirkiye i¢in Nasi Bir Bagimsiz Idari Otorite Modeli", 1. Bagimsiz Kurullar ve
Piyasa Ekonomisi Arenasi, Istanbul: STEAM, 17 Aralik 2002, s. 89; ATIYAS, izak,
"Bagimsiz Diizenleyici Kurullarin Ekonomik Gerekgeleri", 11. Bagimsiz Kurumlar ve
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Tiirkiye'deki diizenleyici ve denetleyici kurumlara ornek olarak;
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu,
Seker Kurumu, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu, Rekabet Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Tiitin ve Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu ve Kamu ihale Kurumu gésterilebilinir.

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumu olan BTK,
telekomiinikasyon sektoriinii denetlemek icin kurulmus bagimsiz bir
kurulustur. Eski ismi Telekomiinikasyon Kurumu® olan BTK, 10.11.2008
tarihli 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir
diizenlemeye tabi olmus ve ismi degismistir.

Telekomiinikasyon sektorii  giiniimiizde bilgiye dayali bir
ekonominin gelismesinde onemli rol oynamaktadir. Birkag istisna disinda
tim diinyada telekomiinikasyonun hizmetleri uzun siire devlet tekelinde
sunulmustur®. Ulkemizde de bu sektore iligkin diizenleme yapma yetkisi
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun tekelindedir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, elektronik haberlesme
sektorlinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin bir sekilde rekabetin
saglanmasini, tiiketici haklarimin korunmasini, iilke genelinde faaliyet
alaniyla ilgili hizmetin yayginlagmasini, kaynaklarin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasini, alaniyla ilgili teknolojik gelisimin ve yeni
yatirimlarin saglanmasini amaglamaktadir’.

Piyasa Ekonomisi Arenast, [stanbul: STEAM, 17 Aralik 2002, s. 16-21; DURAN, Liitfi
"Tiirkiye 'de Bagimsiz Idari Otoriteler", Amme idaresi Dergisi, c. 30, S. 1, 1997, 5. 5.
2813 sayil1 Telsiz Kanununda degisiklik yapan 27.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanunla
Telekomiinikasyon Kurumu kurulmustur.

YILDIRIM, s. 150; GIRAY Filiz, "Telekomiinikasyon Sektoriinde Liberalizasyon ve
Tiirkiye'deki Durum", Eskisehir Osmangazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, Ekim, 2007, s. 13.

ODYAKMAZ Zehra / KAYMA Umit / ERCAN ismail, Anayasa Hukuku idare
Hukuku, 11. B, Ankara, 2010, s. 479; KARAKURT Alper, "Evrensel Hizmet
Yiikiimliiliigii", Rekabet Dergisi, S. 21, Mart 2005, s. 2; NOHUTCU Ahmet, idare
Hukuku, 6.B, Ankara, Subat 2012, s. 246.

&1

o

~
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Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu faaliyetlerinde bir takim
ilkelere uymak zorundadir. Bu ilkelere uyulmasi hukuk devletinin
geregidir ve s6z konusu ilkeler sayesinde telekomiinikasyon sektdriinde
adaletin ve adil bir rekabet ortaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu bir bakanlikla
iligkilendirilmigtir. Bu bakanlik 5809 sayili Kanunda Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi olarak belirlenmis, séz konusu
bakanliga BTK 'nin faaliyet alanyla ilgili bir takim gorevler® verilmistir.

B. BILGI TEKNOLOJILERi VE iLETiSIM KURUMUNUN
FAALIYETLERINE HAKIM OLAN ILKELER
5809 sayili Kanunun 4. maddesinde bu ilkeler su sekilde

siralanmigtir® 1%

-Serbest ve etkin rekabet ortamimin saglanmast ve korunmasi:
Kiiresellesme ile devletin piyasalarda hem oyuncu hem de diizenleyici
roliinlin artmas1 neticesinde, devletin agirlikli olarak hakem rolii
Ustlenmesi geregi ortaya ¢ikmustir. Bagka bir deyisle, piyasalarda bagka
bir rol almasinda etkinligi artmistir'’. Bu baglamda BTK uzmanlik alani
olan konularda serbest ve etkin bir rekabet ortaminin saglanmasinda
onemli bir rol iistlenir.

-Tiiketici hak ve menfaatlerinin gézetilmesi.

-Kalkinma planlar1 ve Hiikiimet programlarindaki hedefler ile
Bakanlik tarafindan belirlenen strateji ve politikalarin gozetilmesi.

8 GOZLER Kemal / KAPLAN Giirsel, idare Hukuku Dersleri, 12. B, Bursa, Ekim 2012,
S. 250. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. 5809 Sayili Kanunun md. 5.

® ALTAS Hiiseyin, Telekomiinikasyon Hukuku Ders Notlar1 2, http://huseyinaltas.net/
dersler/telek munikasyon-hukuku (e.t 01.11.2013) , s. 1.

0 Ayrintili bilgi igin Bkz. AKGUL, Seyma, "Telekomiinikasyon Sektériinde Tiiketici
Haklar", Hukuk Giindemi Dergisi, S. 5, 2006, s. 86-91.

10z, Gamze / GUL, ibrahim / CANTURK, Ismet, "Rekabet ve Kiiresellesme Olgusu
Karsisinda Devletin Rolii", Ankara Barosu Uluslararas1 Hukuk Kurultay, 2008, s.
67.
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-Herkesin, makul bir {icret karsiliginda elektronik haberlesme
sebeke ve hizmetlerinden yararlanmasini saglayacak uygulamalarin tesvik
edilmesi.

-Aksini gerektiren objektif nedenler bulunmadik¢a veya toplumdaki
ihtiya¢c sahibi kesimlere 6zel, kapsami acik ve smirlart belirlenmis
kolayliklar saglanmast halleri disinda, esit sartlardaki aboneler,
kullanicilar ve isletmeciler arasinda ayrim goézetilmemesi ve hizmetlerin
benzer konumdaki kisiler tarafindan esit sartlarla ulasilabilir olmasi.

-Aksi kanun ve diger diizenleyici islemlerde Ongoriilmedikge
niteliksel ve niceliksel devamlilik, diizenlilik, giivenilirlik, verimlilik,
aciklik, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullanilmasiin gézetilmesi.

-Elektronik haberlesme sistemlerinin uluslararasi normlara uygun
olmas.

-Teknolojik yeniliklerin uygulanmas1 ile arastirma-gelistirme
faaliyet ve yatirimlarinin tegvik edilmesi.

-Hizmet kalitesi artiriminin tesvik edilmesi.

-Milli giivenlik ile kamu diizeni gereklerine ve acil durum
ihtiyaglarina 6ncelik verilmesi.

-Isletmecilerin, ara baglant1 da dahil olmak iizere erisim iicretleri ile
hat ve devre kiralarin1 da kapsayacak bigimde, elektronik haberlesme
hizmeti sunulmasi karsilig1 alacaklar {icretleri serbestce belirlemesi.

-Elektronik  haberlesme cihaz ve sistemlerinin  kurulmasi,
kullanilmasi ve isletilmesinde insan sagligi, can ve mal giivenligi, ¢evre
ve tiiketicinin korunmasi agisindan asgari uluslararasi normlarin dikkate
alinmasi.

-Elektronik  haberlesme hizmetlerinin  sunulmasinda ve bu
hususlarda yapilacak diizenlemelerde tarafsizligin saglanmasi.

-Teknolojik yeniliklerin kullanilmas1 da dahil olmak {izere oziirli,
yasli ve sosyal acgidan korunmaya muhtag diger kesimlerin 6zel
ihtiyaglarinin dikkate alinmasi. Bilgi glivenligi ve haberlesme gizliliginin
gozetilmesi.
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C. BILGIi TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMUNUN
KURUMSAL YAPISI

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, 5809 sayili Kanun ve diger
mevzuatla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. BTK, kurul
ile baskanlik teskilatindan’® olusur. Kurul baskani, kurumun da
bagkanidir. Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire
bagkanliklar1 ve miidiirliikler seklinde teskilatlanan ana hizmet, danisma
ve yardimci hizmet birimlerinden olusan merkez teskilati birimleri ile
bolge miidiirliikleri seklinde teskilatlanan tasra teskilati birimlerinden
olusur®,

BTK, Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurulu, Baskanlik, Ana
Hizmet Birimleri, Yardimct Hizmet Birimleri, Danigsma Birimleri, Bolge
Miidiirliikleri ve Telekomiinikasyon iletisim Baskanlig1 olmak iizere yedi
birimden olusur.

BTK tasrada ise Bolge Miidiirliikleri seklinde orgiitlenmistir. 5809
sayili Elektronik Haberlesme Kanununa gore hizmet gereklerinin zorunlu
kildig1 hallerde, iilke genelinde toplam sayisi onu gegcmemek iizere, bolge
midirlikleri  kurulabilir. Suandaki bolge miidirliikleri; Ankara,
Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Mersin ve Samsun'dur.

Kurum personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabidir.
Personelden kadro karsiligi sozlesmeli olarak calistirilacak personelin
unvan, sayist, nitelikleri, iicretleri ve diger mali ve sosyal haklar1 Kurulun
teklifi ve Devlet Personel Bagkanligi'nin uygun goriisii iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir. Kurul baskani ve iiyelerinin aylik iicretleri en
yiiksek devlet memurunun her tiirlii 6demeler dahil aylik net ticretinin iki
katin1 gegmemek {izere ilgili bakaninin Onerisi ilizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir'.

2Teskilat Yapisi igin Bkz. www.btk.gov.tr/kurum_hakkinda/kurulus/organizasyon__sem
asi.php (e.t. 05.10.2013).

¥ Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Yénetmeligi md. 4.

44502 sayili Kanun md. 14.
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D. BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETISIM KURUMUNUN
GOREVLERI
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gorevleri teskilat
yonetmeliginde sayilmustir. Yonetmelikteki bu gorevleri'®; yetkilendirme,
denetleme, uzlagtirma, tiiketici haklarinin Korunmasi, bilgi teknolojileri,
iletisimin denetlenmesi, teknik diizenlemeler, spektrum yoOnetimi ve
denetimi seklinde gruplandirabiliriz*®.

1. Yetkilendirme

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 3. maddesinde
yetkilendirme “elektronik haberlesme hizmetlerinin sunulmast ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglanmasini teminen girketlerin, Kurum
nezdinde kayitlanmasimi veya kayitlanmasiyla birlikte bu sirketlere
elektronik haberlesme hizmetlerine ozel, belirli hak ve yiikiimliiliikler
verilmesi" seklinde tanimlanmustir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununa goére, Ulastirma
Bakanliginin strateji ve politikalar1 dikkate alinarak, yetkilendirme ile
ilgili diizenlemeleri yapmak ve bu konuda gerekli yonetmelikleri
cikarmak, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun gorevleri
arasindadir. Elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme ile esas
olarak'’; Sektordeki oyuncu sayisinin arttirilarak, rekabetci bir ortamin
olusturulmasi, sektérde giiven ortaminin tesis edilmesi, yerli ve yabanci
yatirimin tesvik edilmesi, sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi, tilke
kaynaklariin etkin ve verimli kullanilmasi, hizmetlerin yayginlasmasi,
tilketicilere belirli kaliteyi haiz hizmet sunulmasinin saglanmasi ve
tiiketicilerin korunmasi hedeflenmektedir.

2. Denetleme

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun amaci, elektronik
haberlesme sektoriinde diizenleme ve denetleme yoluyla etkin rekabetin

®Bu gorevler Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Yénetmeliginin 5.
maddesinde ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

' ODYAKMAZ / KAYMAK / ERCAN, s. 478.

17 \www.btk.gov.tr/kurum_hakkinda/gorevler/yetkilendirme/index.php (e.t. 06.10.2013).
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tesisi, tliketici haklarmin gozetilmesi, lilke genelinde hizmetlerin
yayginlastirilmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi, haberlesme
alt yapi, sebeke ve hizmet alaninda teknolojik gelisimin ve yeni
yatinmlarin tesvik edilmesi ve bunlara iligkin usul ve esaslarin
belirlenmesi olarak diizenlenmistir®®.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu kapsaminda
isletmecilerin aldiklar1 lisans sézlesmelerinin sartlarina uyup uymadiklari,
kisisel telekomiinikasyon tesislerinin  kullandiklar1  techizatlarin
standartlara uygunlugu ve telekomiinikasyon sektoriiniin ilgili mevzuata
uyup uymadigi denetlenmekte ve spektrum izleme ve denetimi de
yapilmaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu'nun denetleme yetkisi;
diizenleme denetlemeleri, spektrum izleme ve denetimi, piyasa gozetimi
ve denetimi, elektronik sertifika saglayicilarimin denetimi ve son olarak
uzlastirma olarak siniflandirilmaktadir.

a. Diizenleme Denetlemeleri

Isletmeciler tarafindan  yerine getirilen  telekomiinikasyon
hizmetleri, 6zelligi geregi olarak kamu hizmeti olmasi, milli giivenlik ve
kamu hizmeti olmasi agisindan devamliligi ve  giivenliginin
gerekliliginden dolay1r 6énemlidir. BTK bu sektorde yer alan isletmecileri
denetlemekte ve isletmecilere yonelik mali, teknik, hukuki ve idari
nitelikte diizenlemeler yapmaktadir. BTK kendisine gelen sikayetler
dogrultusunda veya re’sen 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
hiikiimlerince telekomiinikasyon sektoriindeki isletmeler iizerinde
denetleme yetkisini kullanir.

b. Spektrum izleme ve Denetimi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunun da gore spektrum;
"Elektronik haberlesme amaciyla kullanilan, frekansi 9 kHz-3000 GHz
arasinda olan ve uluslararasi diizenleme yapilmasi halinde 3000 GHz'in
tizerindeki frekanslar da dahil olmak iizere elektromanyetik dalgalarin

¥ Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu Teskilat Y6netmeliginin 5. Maddesi.
¥ \www.btk.gov.tr/kurum_hakkinda/gorevler/denetleme/index.php (e.t. 06.10.2013).
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frekans araligi” dir. BTK spektrum izleme ve denetimi altinda 5809 sayili
Kanununun belirledigi islevleri® yerine getirir®.

c. Piyasa Gozetimi ve Denetimi

Bir iiriinlin piyasaya arzi veya dagitinn asamasinda veya piyasada
iken yetkili kurulus tarafindan gergeklestirilen denetime piyasa gdzetimi
ve denetimi denir. 2001/3529 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 17 Ocak
2002 Tarihli ve 24643 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan "Uriinlerin
Piyasa Goézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik" hiikiimlerine gore,
iilkemizdeki mevcut telsiz ve telekomiinikasyon terminal ekipmanlarina
yonelik piyasa gozetimi ve denetimi®® islerinden sorumlu ve yetkili
kurulus Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumudur®.

d. Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicilarinin Denetimi

5070 say1l1 Elektronik imza Kanununun 15. maddesinde "elektronik
sertifika hizmet saglayicilarimin bu Kanunun wuygulanmasina iliskin
faaliyet ve islemlerinin denetimi Kurumca (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu) vyerine getirilir" ifadesine yer verilmistir. Kurum, gerekli
gordiigii  zamanlarda elektronik sertifika hizmet saglayicilarim
denetleyebilir. Denetleme sirasinda, denetleme yapmaya yetkili gorevliler

203) Telsiz haberlesmesinde usulsiiz ve kagak yayinlar ile enterferanslari izlemek, tespit
etmek, gidermek ve bu duruma sebebiyet verenler hakkinda gerekli islemleri yapmak b)
Telsiz haberlesmesinde ulusal ve uluslar arasi teknik monitdér hizmetlerini yiiriitmek ve
uluslar aras1 kuruluglar ile koordineli olarak ¢aligmalara istirak etmek c¢)
Telekomiinikasyon sektoriinde kullanilan techizatin ~ standartlara uygunlugunu
denetlemek ve uygun olmayanlarin kaldirilmasimi saglamak d) Ruhsat verilen telsiz
sistemlerini, servis kalitesi ve verilen ruhsatlar dogrultusunda denetlemek e) Her tiirli
telsiz yaymninin birbirlerini etkilemeyecek sekilde yiiriitiilmesini denetlemek, frekans
bantlarinin uygun sekilde kullanimini denetlemek ve uygunlugu saglamak igin gerekli
tedbirleri almak, ilgili birimlerle bu konuda is birligi yapmak f) Telsiz sistemleri ile ilgili
teknik denetim ve enterferans sikayetlerinin incelenmesini saglayacak teghizatin temini,
tesisi, bakimi ve isletmesini yapmak.

2By konuya iliskin kurul kararlari igin bkz. www.btk.gov.tr/mevzuat/kurul_kararlari/
kurul_ kararlari_list.php ve www.btk.gov.tr/mevzuat/kurul_kararlari/kurul_kararlari_list.
php (e.t 02.11.2013).

2By konuya iliskin kurul kararlar igin bkz. www.btk.gov.tr/mevzuat/kurul_kararlari/
kurul_ kararlari _list.php. (e.t. 05.10.2013).

Z\www.btk.gov.tr/kurum_hakkinda/gorevler/denetleme/piyasa_gozetimi_ve_denetimi.php
(e.t. 06.10.2013).
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tarafindan her tiirlii defter, belge ve kayitlarin verilmesi, yonetim yerleri,
binalar ve eklentilerine girme, yazili ve sozlii bilgi alma, 6rnek alma ve
islem ve hesaplar1 denetleme isteminin elektronik sertifika hizmet
saglayicilar1 ve ilgililer tarafindan yerine getirilmesi zorunludur. Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun, Elektronik Sertifika Hizmet
Saglayicilarinin (ESHS) denetlenmesinden sorumlu oldugu belirtilmistir.
Bu baglamda  Elektronik  Sertifika  Hizmet  Saglayicilarinin
denetlenmemesi, eksik denetlenmesi veya iyi denetlenmemesinden dolay1
meydana gelen zararlar1 Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicilarina riicu
etmek sartiyla Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu tazmin eder.

3. Uzlastirma

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 6. maddesine gore,
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, gerektiginde isletmeciler arasinda
uzlagtirma prosediiriinii isletmek, uzlasma saglanamadigi takdirde ilgili
taraflar arasinda aksi kararlastirilincaya kadar gegerli olmak {izere gerekli
tedbirleri almakla gorevlidir.

4. Tiiketici Haklarim Korunmasi ve Rekabetin Tesisi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanununun 16. maddesine gore,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, tiim erisim anlagmalarinin 5809
sayili Kanunun ama¢ ve kapsamina, rekabetin ve tiiketici haklarinin
korunmasina ve sebekelerin biitiinliigli ve birlikte calisilabilirligi ile
hizmetlerin karsilikli igletilebilirligine uygun olarak tesis edilmesine ve
uygulanmasina yonelik diizenlemeleri yapar. Bu hiikiimden de
anlasilacag iizere, Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu faaliyetlerinde
rekabet ve tiiketicinin korunmasimi® ilke edinmistir®.

5. Bilgi Teknolojileri

Bilgi ve iletisim teknolojileri son yillarda 6nemli bir gelisme
gostermis ve bu durum insan hayatinda pek cok kolayligi da beraberinde
getirmistir. Fakat bilgi teknolojilerinin kdtiiye kullanilmasiyla insanlarin

# AKGUL, s. 89.
BBy konuya iligkin kurul kararlari igin bkz.
http://www.btk.gov.tr/mevzuat/kurul_Kkararlari/ kurul_kararlari_list.php (e.t.02.11.2013).
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Ozgiirliklerine  yonelik tehlikeler veya saldinlar da meydana
gelebilmektedir. Bilgi teknolojilerinin sagladigi yararlardan herkesin
yararlanmast ve kotiiye kullanimiyla dogacak zararlari engellemek igin
diinyada, uluslararasi ve bolgesel ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu bakimdan
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ilgili uluslararasi antlasmalar ve
AB biinyesindeki ¢aligmalarda belirtilen gorevler ile 5809 sayili
Elektronik Haberlesme Kanununca kendisine verilen gorevleri yerine
getirir.

6. Iletisimin Telekomiinikasyon Yolu 1Ile Istihbarat-i ve

Onleme Amach Dinleme ve Kayda Alma

Telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi; araya
bir vasita sokulmak suretiyle gerceklestirilen her tilirlii haberlesmenin
gizlice dinlenmesi, burada elde edilen bilgilerin kaydedilmesi ve
degerlendirilmesi olarak tanimlanabilir. Tiirk mevzuati uyarinca iletisimin
denetlenmesi iki sekilde olabilir. Kisiler aras iletisim, toplumda huzur ve
giiveni saglamak amaciyla sugun Onlenmesi igin Onleme amach
denetlenebilecegi gibi, islenmis bir sugun sorusturma ve kovusturmasinda
delil elde etmek amaciyla adli amagh da denetlenebilir®®.

2005 yilinda ¢ikarilan 5397 sayili "Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunla" Tirkiye'de iletisimin  denetlenmesi
faaliyetlerinin tek merkezden yiiriitilmesini saglamak ve denetlemek
iizere Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Baskanhigi biinyesinde,
Telekomiinikasyon iletisim Baskanligi (TIB) adli yeni bir birim
kurulmustur. TIB Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu baskanligina
dogrudan baglidir’.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’nin kurulmasiyla birlikte
"Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal
Bilgilerinin Degerlendirilmesi Ve Kayda Alimmasina Dair Usul Ve

% KOSE Hamit, iletisimin Telekomiinikasyon Yolu ile istihbari ve Onleme Amach
Dinleme ve Kayda Alma, Mesleki Uzmanlik Tezi (Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu), Ankara, 2011, s. 4.

2" GALERI Aytekin, "Tiirkive'de Iletisimin Denetlenmesi”, Stratejik Diisiince Enstitiisii
Analiz, Ankara, Temmuz, 2010, s. 29.
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Esaslar Ile Telekomiinikasyon Iletisim Baskanliginmin Kurulus, Gorev Ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmelik" Basbakanlik tarafindan hazirlanarak
10.11.2005 tarihinde yiiriirliige konmustur. Y6netmelik, gerek 5397 sayili
Kanun (6nleyici/istihbarat amacli) ve gerekse 5271 sayili CMK’da (adli
amacli) belirtilen iletisimin denetlenmesi tedbirinin usul ve esaslari ile
TiB’in gorevlerini diizenlemistir™.

E. BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETiSIM KURUMUNUN
HUKUKI NITELIGI VE BILGI TEKNOLOJILERi VE
ILETiSIM KURUMUNUN KARARLARINA KARSI
YARGI YOLU

1. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Hukuki Niteligi

2813  sayihh  Telsiz  Kanununun 5. maddesine  gore,
Telekomiinikasyon Kurumu?; kanunda belirtilen esaslar1 uygulamak ve
verilen diger gorevleri yerine getiren idari ve mali 6zerklige sahip, tiizel
kisilige sahip, 6zel biitceli bir kamu kurumu olarak tanimlanmigtir. Kurum
gorevlerini yerine getirirken bagimsizdir ve kurumun iligkili oldugu
bakanlik Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligidir. Ayrica Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurulunun Teskilat Yonetmeliginin 4.
maddesinde "Kurum, 2813 ve 5809 sayili Kanunlar ve diger mevzuatla
verilen gorevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak tizere kurulan,
idari ve mali ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir" seklinde hiikkiim yer
almaktadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu idari ve mali dzerklige
sahiptir. BTK'nin sahip oldugu idari ve mali 6zerklik merkezi idarenin
hiyerarsik denetimine tabi olmamasini gerektir. Kurum bu idari
Ozerkliginin sonucu olarak, herhangi idari merci veya bakanligin iznine

8 GALERI, s. 29.

2927.1.2000 tarihli ve 4502 sayili Kanun'la kurulan Telekomiinikasyon Kurumu,
10.11.2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanun'u ile yeni bir
diizenlemeye tabi olmus ve adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak
degistirilmistir.
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veya icazetine tabi olmaksizin karar alip uygulayabilme yetkisine
sahiptir®.

BTK iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisinin olup olmadig1
tartismalidir™. idari vesayet kanuna dayanmasi zorunlu ve kanunda agikca
diizenleme bulunan yerlerde ve kanunun gosterdigi kapsamda ve
genislikte kullanilir. BTK'nin idari vesayete tabi olduguna iligkin herhangi
bir kanun hitkmii olmamakla beraber, BTK'nin Tegkilat Yonetmeligindeki
idari ve mali 6zerklik ibaresi zaten Kurumun idari vesayet ve hiyerarsik
denetime tabi olmadigini agik bir sekilde gostermektedir.

Yerinden yonetim kuruluslarinin merkezi idare makamlarinin
denetimine tabi tutulmamis bulunan islemleri s6z konusu oldugunda
idarenin biitiinliigii ilkesinin zedelendigi diisiiniilmektedir. Idari vesayet
yerinden yonetim kuruluslar1 ile merkezden yonetim kuruluslar
arasindaki biitlinliigli saglayan hukuksal arag olmasina ragmen, idarenin
biitiinliiginii saglayan tek ara¢ idari vesayet olmamasi nedeniyle bu
disiinceye katilmiyoruz. Ayrica, merkezi idare makamlari, kanunla
kendilerinin denetimine tabi tutulmamis yerinden yonetim kuruluslarinin
islemlerine karsi, bu islemlerin hukuka aykiriliklarini ileri siirerek iptal
davasi agcabilirler. Bu baglamda merkezi idare iptal davasi agarak,
islemlerin iptalini saglayarak idarenin biitiinliigiinii saglayabilir®.

Bizim de katildigimiz bir diger goriise gore ise; diizenleyici ve
denetleyici kamu kurumlar1 merkezi idarenin vesayet denetimine tabidir.
flk olarak diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarinin iiyelerini merkezi
idare atamaktadir®®. Nitekim Fransa'da bazi diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlarinmn iizerinde vesayet denetimi vardir. Ornegin Borsa
Islemleri Komisyonu ve Bankacilik komisyonunun bazi islemleri Maliye
Bakanlhiginin Denetimine tabidir. Ikinci olarak; diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlar1 dogrudan devlet tarafindan kuruldugu i¢in, devlet bu

9ASLAN Metin Sinan, Telekomiinikasyon Kurumu, Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, 2003, s. 9.

1 GUNDAY Metin, idare Hukuku, 10. B, Ankara, 2011, s. 576.

%2 GUNDAY, s. 576.

*YILDIRIM, s. 150.
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kurumlara verdigi gorevin hukuka uygun oldugunu denetlemek igin
kendine vesayet yetkisi taniyabilir. Nitekim 08.08.2011 tarih ve 649 sayili
KHK ile 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili Kanunun 19/A maddesinin
birinci fikrasina "Bakan, bagl ilgili ve iligkili kuruluglarin her tiirlii
faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir" ciimlesi eklenerek bakanin
vesayet yetkisin olup olmadigi iizerine olan tartisma kesin olarak sona
ermistir. Ancak s6z konusu hiikiimdeki her tiirlii yetki ibaresi elestiriye
acik olmakla beraber bakanin denetleme yetkisi, hiyerarsi yetkisi benzeri
bir yetkiye neden olmaktadir. Bu durum da diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlarinin yerine getirdikleri iglemlerin niteliklerinden dolay,
demokratik hukuk devleti ilkesine aykiridir®.

Tiim bu agiklamalardan da anlagilacagi iizere Bilgi Teknolojileri ve
Iletisim Kurumu kendi uzmanhk alaniyla ilgili faaliyetler yiiriiten, Tiirk
idari teskilatinda yer alan, merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olan
diizenleyici ve denetleyici kamu kurumudur.

2. Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumunun Kararlarina
Kars1 Yargi Yolu
Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlar faaliyet alanlariyla ilgili
islemlerinde, kanun koyucu tarafindan ¢ok genis yetkilerle donatilmistir.
BTK’nin bu iglemleriyle ilgili olarak yargisal denetime tabi olmasi
demokratik hukuk devletinin geregi oldugundan, faaliyetlerinin bagimsiz
yarg1 organlarinca denetlenmesi gerekir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 6zel ve teknik bilgi
gerektiren alanlarda faaliyet gostermesi, bu kurumun kararlan iizerinde
yalnizca sekil ve usul yoniinden, siirli bir yargisal denetim yapilmasi
anlammna gelmez. Faaliyetleri etkin bir idari denetime tabi olmayan
diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarinin karar ve iglemlerini sinirh
bir yargi denetimine tabi tutmak idarenin biitiinliigii ilkesine aykirilik
olusturur. Bu da, devleti demokratik bir hukuk devleti olmaktan
uzaklastirr™.

3 GOZLER / KAPLAN, s. 249.
B GUNDAY, s. 500
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Bir diizenleyici ve denetleyici kamu kurumu olan Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu'nun tiim diizenleyici islemlerinin,
kararlarinin ve eylemlerinin idari yargi denetimine tabi olmasi hukuk
devletinin geregidir. BTK'nin diizenlemeleri, islemleri ve eylemlerine
kars1 agilacak davalarda gorevli mahkeme 02/07/2012 tarihinde 6352
sayit  Kanunla yapilan  degisiklige kadar Danistay  olarak
diizenlenmekteydi®. Bu Kanunla getirilen hiikiimle bu gorev kismen
Danistay'dan alinmig ve artik Danistay Kanunun 24. maddesinin ¢ bendine
gore sadece iilke capinda cikarilan diizenleyici islemlerde yargi yeri
Danistay olarak belirlenmistir. Bu hiikiim Danistay'in mevcut olan asiri is
yiikiinii  hafifletmesi agisindan uygun goriilse de, diizenleyici ve
denetleyici kamu kurumlarinin faaliyet alanlarinin kamu menfaati
acisindan ne derece dnemli oldugu diisiiniildiiglinde, yapilmamas1 gereken
bir diizenleme olarak diisiiniilebilinir. Demokratik hukuk devletinde
olmasi gereken, bagimsiz yargi kuruluslarinin is yilikiinii azaltarak davalari
hizlandirmak degil, olmasi gereken sistemi kurarak adil yargilamay1
saglamaktir.

6352 sayili Kanunla Danigtay Kanununun 24. maddesinin ¢ bendi
degismis ve artik diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarina iliskin
davalardan sadece iilke c¢apinda uygulanacak diizenleyici islemlerde
gorevli mahkeme Danistay olmustur. Bu durumda, diizenleyici ve
denetleyici kamu kurumlarinin iilke capinda uygulanmayan diizenleyici
islem, eylem ve kararlarina karsi gorevli mahkeme, genel gorevli
mahkeme olan idare mahkemesidir®"®,

% Damistay 19. Dairesi, T. 29.03.2010, E. 2009/2335, K. 2010/2589 "Kurum'un Sektorle
llgili Islemlerine Karsi Agilan Davalarin Ilk Derece Mahkemesi Olarak Damistay'da
Goriilecek Olmast Karsisinda Idare Mahkemesi'nce Davanin Géorev Yoniinden Reddi
Gerektigi" www.kazanci.com (e.t. 02.11.2013).

¥ Danigtay 13. Dairesi, T. 19.01.2011, E. 2011/120, K. 2011/103 “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu Karariyla Verilen - Danistay'm Ilk Derece Olarak Bakabilecegi Isler
Arasinda Bulunmadigi/Gorviim ve Coziimiiniin Idare Mahkemesinin Gorevine Girdigi"
www.kazanci.com (e.t. 02.11.2013).

®CAGLAYAN, Ramazan, Idari Yargilama Hukuku, B. 3, Ankara, Ocak, 2013, s. 74;
KALABALIK, Halil, idari Yargilama Usulii Hukuku, Konya, 2013, B. 6, s. 40-43;
GOZUBUYUK, Seref, Yonetsel Yargi, Ankara, Aralik, 2012, s. 33; DERDIMAN,
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02/07/2012 tarihli 6352 sayili Kanunun 70. maddesinde yapilan
degisiklik ile kurum kararlarina karsi yetkili mahkeme "yetkili idare”
mahkemesidir ve bu davalar1 idare mahkemesi Oncelikli olarak
inceleyecek, ancak bu davalarda mahkeme, yerindelik denetimi
yapamayacaktir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun baz istasyonunun
kaldirilmasi, telefon sabit licreti, telefon abonelerinden alinan hizmet
iicreti ve Bilgi Teknolojileri Kanununa bazi aykirilik hallerinde gorevli
yargi yeri hukuk mahkemeleridir®.

3. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun Kararlarimn
Idari ve Mali Denetimi

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlar1 iizerinde merkezi
idarenin idari vesayet denetimi oldugu, ancak hiyerarsi denetimi olmadig
yukarida agiklanmaya calisildi. Ayrica Diizenleyici ve Denetleyici Kamu
Kurumlar1 idari vesayet disinda baska denetimlere de tabi olabilir ve BTK
bu baglamda Devlet Denetleme Kurumunun (DDK) ve Sayistay'in
denetime tabidir"®. Ayrica merkezi idarenin diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlarina kars1 iptal davasi acabilmesi, bu kurumlarin idarenin
biitlinligiine aykir1 olmadigini gosterir.

Anayasamizin 108. maddesine gére DDK "Idarenin hukuka
uygunlugunun,  diizenli ve verimli sekilde  yiiriitiilmesinin ~ ve
gelistirilmesinin saglanmast amaciyla, Cumhurbaskanligina bagh olarak
kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhurbaskamnin istegi iizerine, tiim
kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu

Cengiz, idari Yargimin Genel Esaslar, Bursa, 2012, s. 35; GOZUBUYUK, A. Seref /
TAN, Turgut, idare Hukuku, C. I1, B. 6, Ankara, 2013, s. 70.

¥y, 8. HD. E. 2009/7995, K. 2009/10277; Y. 13. HD. E. 18.12.2008/11001, K.
2008/15063; YHGK. E. 2009/13-122, K. 2009/189; Y. 13. DH. E. 2009/733, K.
2009/6925; AMK., E. 2010/66, K. 2010/91; Y. 4. HD. E. 2011/3701, K. 2011/5164; Y.
4. HD. E. 2011/7024, K. 2011/7211; Y. 4. HD. E. 2011/11469, K. 2011/10833; Y. 4.
HD. E. 2011/15870, K. 2012/414; Y. 7. CD. E. 2009/1174, K. 2012/1435.
www.kazanci.com (e.t. 02.11.2013)

“ASLAN Metin Sinan, Telekomiinikasyon Kurumu, Yaymlanmams Yiksek Lisans
Tezi, Istanbul Universitesi, 2003, s. 118.
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kurum ve kuruluslarin katldigi her tirlii kurulusta, kamu kurumu
niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar". Bu gercevede, Bagbakanlik,
Bakanliklar, bakanliklarin tasra ve yurt dist orgiitleri ve temsilcilikleri,
Bagbakanlik ve bakanliklarma bagli ve bunlarn ilgili kuruluslar ile
denetimlerine tabi tiizel kisiligi olan veya olmayan tiim kurumlar, kurullar
ve kuruluslar; yerel yonetimler, YOK, TRT, MIT, DPT, AKDTYK,
iiniversiteler, TSE, Anadolu Ajansi, T.C. Merkez Bankas1 gibi 6zerk, yar
6zerk kamu kurum ve kuruluslari da DDK'nin denetimi altindadir*. Bu
baglamda DDK'nin BTK {izerinde anayasal bir denetim yetkisinden s6z
edilebilir.

Ulkemizde Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarinn
denetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun
yirtirliige girmesine kadar merkezi yonetim biirokrasisi icindeki
miifettisler tarafindan yiiritilmekteydi. Bu durum ise, kurumlarin
denetiminde yeknesaklik olusmasini engelleyen bir nitelige sahipti. 2006
yilinda 5018 sayili Kanunun vyiiriirliige girmesiyle Diizenleyici ve
Denetleyici Kamu Kurumlarinin mali agidan denetimi Sayistay tarafindan
yiriitiilmeye baglandi. S6z konusu kanuna ekli III. cetvelde mali agidan
Sayistay'in denetimine tabi olan kurumlar gosterilmistir ve bu cetvele gore
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun mali denetiminde gorevli
mercii Sayistay'dir .

L ATAY Cevdet, Devlet Denetleme Kurumu, istanbul, 1998, s. 50.

“2GOZLER / KAPLAN, s. 250; NOHUTCU Ahmet, idari Yargy, 5. B, Ankara, 2012, s.
80; KALABALIK s. 57; ER Selami, "Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Dig
Denetimi ve 5018 Sayili Kanunda Yapilan Degisiklikler', Sayistay Dergisi, S. 68, Ocak-
Mart 2008, s. 37; OZBILGIN Izzet Gokhan, Bilgi Teknolojileri Denetimi ve
Uluslararasi Standartlar, Sayistay Dergisi, S. 49, Nisan-Haziran 2003, s. 123.
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Bilgi  Teknolojileri ~ve lletisim Kurumu ilk  olarak
Telekomiinikasyon Kurumu adinda Anayasamizin 167. maddesinden
hareketle ve telekomiinikasyon hizmetlerini diizenleme ve denetleme
islevlerini yerine getiren bir hizmet yerinden yonetim kurulusu olarak
kurulmustur. 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile Bilgi
Teknolojileri ve iletisim Kurumu adimi alan kurumun gérev ve yetkileri,
gelisen teknoloji perspektifinde tekrardan diizenlenmistir.

Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu, kurulus Kanununda da
belirtildigi tizere faaliyet alanindaki icraatlarinda 6zerk ve bagimsizdir. Bu
su anlama gelir ki; BTK merkezi idarenin hiyerarsik denetimine tabi
degildir. Merkezi idare emir ve talimat veremez. Ancak kurum {izerinde
merkezi idarenin idari vesayet yetkisinin olup olmadigi doktrinde oldukca
tartismalidir. Baz1 yazarlar merkezi idarenin, diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlari tizerinde vesayet yetkisinin olmadigini ve bu durumun da
idarenin biitinligii ilkesine aykir1 olmadigimi belirtmiglerdir. S6z konusu
yazarlara gore merkezi idare, bagimsiz kurumlarin islemlerine kars1 dava
yoluna basvurabilmekte ve bdylece idarenin biitiinliigii saglanmaktadir.
Bizim de katildigimiz diger bir goriise gore; bu kurumlar iizerinde
idarenin vesayet yetkisinin oldugu, artik kanunla sabittir. Ciinki
08.08.2011 tarih ve 649 sayili KHK ile 27.09.1984 tarih ve 3046 sayili
Kanunun 19/A maddesinin birinci fikrasina "Bakan, bagh ilgili ve iliskili
kuruluglarin her tirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir'
hilkmii eklenerek bakanin vesayet yetkisin olup olmadigi {izerine olan
tartisma kesin olarak sona ermistir. Ayrica diizenleyici ve denetleyici
kamu kurumlarim1 Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Devlet Denetleme
Kurumu gibi kurumlarin denetleyebilmesi, kanun hiikmii olmasa bile, bu
kurumlar iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi oldugunu gosterir
niteliktedir.

Son zamanlarda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun
istihbarat ve Onleme amagl iletisimi denetlemesi kamuoyunda ¢ok
tartisilmaktadir. Bu gorev dolayisiyla giindemde yer edinen Kurumun
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hukuki niteligi ve faaliyetlerinin hukuka wuygunlugu son derece
tartisilmaya baslanmistir. Ancak bu goérevin yasal oldugu ve millet adina
yargilama yapan mahkemelerimizin kararlartyla yapilan bir faaliyet
oldugu aciktir. Kurumun bu faaliyetleri, “Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan  Iletisimin  Tespiti,  Dinlenmesi,  Sinyal  Bilgilerinin
Degerlendirilmesi Ve Kayda Almmasina Dair Usul Ve Esaslar Ile
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhgimin Kurulus, Gorev Ve Yetkileri
Halkkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Yonetmelik, gerek 5397 sayili
Kanun (6nleyici/istihbarat amagli) ve gerekse 5271 sayili CMK’da (adli
amagcli) belirtilen iletisimin denetlenmesi tedbirinin usul ve esaslari ile
TIB’in goérevlerini diizenlemistir.

KISALTMALAR

AA. : Anadolu Ajansi

ABD. : Amerika Birlesik Devletleri

AKDTYK. . Atatiirk, Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurulu
ANY. : Anayasa Mahkemesi

B. : Baski

BDDK. : Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
BTK. : Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Bkz. : Bakiniz

BiO. : Bagimsiz idari Otorite

C. : Cilt

CD. : Ceza Dairesi

DDK. : Devlet Denetleme Kurumu

DPT. : Devlet Planlama Tegkilati

E. : Esas

EPDK. : Enerji Piyasalar1 Diizenleme Kurumu

ESHS. : Elektronik Sertifika Hizmet Saglayicist

e.t. : Erigim Tarihi

HD. : Hukuk Dairesi
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K. : Karar

md. : Madde

MIT. : Milli Istihbarat Teskilati

R.G. : Resmi Gazete

RTUK. : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
. : Sayfa

S. : Say1

SPK. : Sermaye Piyasalar1 Kurulu

TIB. : Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig
TRT. : Tiirkiye Radyo ve Televizyonlari
TSE. : Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Y. : Yargitay

YHGK. : Yargitay Hukuk Genel Kurulu
YOK. : Yiiksek Ogretim Kurumu
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