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OZET

Vergi polisleri, vergi kanunlarinda 6ngoriilen ihlalleri arastirmak ve
tespit etmekle gorevli olup, vergi idaresinde gorevlendirilmislerdir. Bu
kisilere “adli vergi memuru” sifat1 verilmistir.

Ulusal, yerel ve Avrupa Birligi’ne dair tiim vergiler vergi polisinin
gorev ve yetki alanina dahil bulunmaktadir. Vergi polisi salt vergisel
(idari) incelemede bulunamamakta, sadece adli nitelikte olanlari (ceza
kanunu kapsaminda bulunan) yiiriitebilmektedir. Yetkileri arasinda; el
koyma (zapt), arama, gézaltina alma, telefon dinlemeleri ve kanunda
belirtilen bilgilere ulagsma serbestligi yer almaktadir.

Vergi polisi miiessesesi; kayit disi ekonomi, kara para aklama, vergi
cennetleri ve off-shore bankalar ile miicadele etmek, vergi tahsilatinda
etkinlik saglamak gibi amaglarla gelistirilmis olup; vergi incelemesi
asamasinda adli yetkilerle donatilan vergi memurlarinin bu yetkileri
tartigmalara yol agmustir.

Ulkemizde yoklama miiessesesinde bunu gerceklestirenlerin zapt ve
tasfiye yetkileri ile aramada defter ve belgelere el koyma yetkileri, vergi
polisi miiessesesindeki gibi, vergi inceleme elemanlarinin adli yetkilerine
benzer 6zellik gdstermektedir.
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ANEW MODEL COMBATING AGAINST TAX EVASION:
TAX POLICE ESTABLISHMENT
(THE CASE OF FRANCE)

ABSTRACT

Tax police, have been appointed in the tax administration, to
identify and search the violations set forth in the tax laws. The “criminal
tax officer” title is given to these persons.

Nationaly, local and the European Union taxes are included into the
duties and powers of tax police. The tax police can not realise absolute
(administrative) tax audit, they can carried out that only a judicial nature
(the scope of criminal law). Between their powers; seizure, search,
detention, wiretaping andthe freedom of access to information conteined
inlaw is located.

Tax police establishment, has been developed to combating for
such purposes; the informal economy, money laudering, tax havens and
off-shore banks and to ensure efficiency in tax collection; the authotities
of tax officers who equipped with forensic duties has led to this debate.

In our country, those who do so the seizure and liquidation powers
on the polling and the power of seizure to books and documents on the
search, such as the tax police establishments, shows similar characteristics
to the tax audit officers judicial powers.

Keywords: Tax police, tax evasion, polling, search, power.

GIRIS

Vergi polisi miiessesesi; kanundaki ifadesiyle adli vergi memuru,
ulusal ve uluslararasi baglamda vergi kagakg¢iligimin 6nlenmesi amaciyla
son yillarda Avrupa iilkelerinde uygulanan ve cesitli agilardan elestirilen,
adli polis niteligindeki bir uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozellikle 2008 ekonomik kriziyle birlikte uluslararasi sermaye
hareketlerindeki artis, kara para aklama faaliyetleri, vergi cennetleri ve
off-shore bankalarina yonelis, tilkelerde sermaye birikiminin korunmasi
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ve artirilmasi amaciyla, ulusal ve uluslararas1 boyutta vergi kacakciligiyla
miicadelenin  Onemini  arttirmigtir.  Vergi  polisi  miiessesesinin
olusturulmast, bu politikanin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Calismada, Oncelikle vergi polisi miiessesesinin  Fransa’da
uygulanig bi¢imi incelenecektir. Bu gercevede vergi polisi kavrami
aciklandiktan sonra, vergi polisinin gorev ve yetkileri ortaya konulacak ve
ortaya c¢ikis nedenleri incelenecektir. Daha sonra vergi polisi
miiessesesinin olumsuz yonleri agiklanacaktir. Calismanin son boliimiinde
ise Tiirkiye’de vergi idaresinin miikellefleri denetleme yontemlerinden
olan yoklama ve arama miiesseselerindeki benzer yetki tartigmalar1 ortaya
konulacaktir.

I. VERGI POLiSI KAVRAMI VE VERGI POLISININ
GOREV VE YETKILERI
A. Vergi Polisi Kavrami

Vergi polisi miiessesesi’, Fransa’da 2009 yili Biitge Kanunu’nun
23. maddesinde Ongorilmiis; Danmistay’n 3-4 Agustos 2010 tarihli
kararnameleri ile diizenlenmistir® ve 4 Aralik 2010 tarihli Kararname ile
olusturulmus bir miiessesedir. Icisleri Bakanligi nezdinde bulunan
merkezi adli polis idaresine bagli Mali ve Vergi Ulusal Arastirma Birimi
(DNIFF)? ad1 altinda olusturulmustur.6 Aralik 2013 tarihinde ise bir yasa
ile Mali Cumhuriyet Savciligi * olusturulmustur. Mali Cumhuriyet
Savciligr ile vergi kacakeiligi suglarinin sorusturmasini yiriiten Savcilik
makami ayri bir organ seklinde diizenlenmistir.

! Fransizca’da BNRDF (Brigade Nationale de Répression de la Déliquance Fiscale) olarak
adlandirilmaktadir.

23 Agustos 2010 ve 4 Kasim ve 4 Aralik 2010 tarihli kararnameler ile bu miiesseseye ilave
diizenlemeler getirilmistir.

® Fransizcada Division Nationale des Investigations Financiéres et Fiscales olarak
adlandirilmaktadir.

4 OCLCIFF (Office Central de lutte contre la Corruptionet les mnfractions financiéres et
fiscales) olusturulmustur. Hem BNRDF birimini hem de yeni olusturulan BNLCCF (la
brigade nationale de lutte contre la corruption et la criminalité financiére) birimini
kapsamaktadir.
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Vergi idaresinde gorevlendirilen vergi polisleri, Fransiz Vergi Usul
Kanunu (Code Général des Impdts) md. 1741 ve 1743’de Ongoriilen
ihlalleri arastirmak ve tespit etmekle gorevlidirler. Bu birimde hizmet
veren kisilere ise yasada “adli vergi memuru®” sifat1 verilmistir.

Fransa’nin yani sira, italya, ABD, Almanya, Hollanda, Rusya ve
Belgika’da da vergi polisi (adli vergi memuru) uygulamasi bulunmaktadir.
Vergi polisi miiessesesinin uygulamasi, iilkeden iilkeye farklilik
gostermekle birlikte, Italya’da “Guardia di Finanza”, vergi polisinin adli
yetkilerinin en genis oldugu uygulama bi¢imidir.

B. Vergi Polisinin Gorev ve Yetkileri

Vergi idaresinde® iki asamali bir goriis bildirimi tizerine Mali
Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunabilmektedir. Sug
duyurusunu takiben, uygun kosullarin saglanmasi1 durumunda, sorusturma
Mali Cumhuriyet Savcisina devredilmektedir. Mali Cumhuriyet Savciligt,
kendiliginden sorusturma baslatamamaktadir, yani Sorusturma, vergi
idaresinin sikdyet sartina baglanmistir’.

Vergi polisleri, bagsavci tarafindan bir kez yetkilendirildiklerinde,
adli polis ile aymi yetkilere sahip olmaktadirlar ve gerekli gordiikleri
arastirma ve incelemeleri yapabilmektedirler. Vergi polisleri, vergi
kacak¢iligi ile ilgisi bulunmayan herhangi bir vergi incelemesine
katilamamaktadirlar®,

Salt vergi ihlalleri (idari vergi ihlalleri), vergi polisinin yetki
alanina girmemektedir. Vergi polisleri, daha dnce istirak ettigi bir vergi

® Fransizcada Officiers fiscaux judiciaires olarak adlandiriimaktadir.

® DGFIP (Direction Génerale des Finances Publiques), CIF (Commission des Inractions
Fiscales)’in goriisii tizerine su¢ duyurusunda bulunabilmektedir.

" Lutte Contre la Fraude Fiscale et la Grande Délinquance Economique et Financiére: La
Loi Publi¢e au Journal Officiel, Clifford Chance, Client Brieffing,
http://www.cliffordchance.com/briefings/2013/12/lutte_contre_la_fraudefiscaleetlagrand
html (Erigim tarihi: 22.01.2015).

8 Vergi polisleri, yalnizca Fransiz Ceza Muhakemeleri Kanunu’nun (Code de Procedure
Pénale) 28-2, R.15-33-29-5 vd ile 36/10/1. maddelerinde &ngoriilen fiilleri
sorusturabilmektedirler.
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incelemesi ile ilgili higbir incelemeye katilamamaktadirlar®. Yetkileri; el
koyma (zapt), arama, gézaltina alma, telefon dinlemeleri ve kanunda
belirtilen bilgilere ulasma serbestligidir™.

Su¢ orgiitii niteligi tasiyan vergi kagak¢iligi suglarinin tespit
edilmesi durumunda, gozetleme yetkileri de bulunmaktadir''. Vergi polisi,
Ulusal Adli Glimriik Servisi kapsamindaki incelemelerde de yer
alabilmektedir. Ayrica, yukarida belirtildigi tizere salt vergisel (idari)
incelemede bulunamamakta, sadece adli nitelikte olanlar1 (ceza kanunu
kapsaminda bulunan) yiiriitebilmektedir.

Tim vergiler (ulusal, yerel ve Avrupa Birligi’ne dair) vergi
polisinin gorev ve yetki alanina dahil bulunmaktadir.

II. VERGI POLIiSI MUESSESESININ ORTAYA CIKIS
NEDENLERI

Vergi polisi miiessesesi, iilkelerde sermaye birikimini tesvik bagta
olmak iizere ¢esitli nedenlerle olusturulmustur. Bu nedenler asagida
belirtilmistir.

A. Vergi Kacakeiligi ile Miicadele

Vergi kagake¢iligimin tanimi uluslararasi boyutta OECD tarafindan
yapilmig olup, buna gore “vergi kagakg¢iligi, miikelleflerin yasay1 ihlal
etmek suretiyle verginin disinda kalmak amaciyla gerceklestirdikleri her

tirlii faaliyetlerdir” *2 .

Fransa’da Vergi Konseyi; vergi kagake¢iligini
“O0denmesi gereken vergiyi azaltmaya ve giderleri arttirmaya yonelik kesin
bir su¢ teskil eden bir eylemin gergeklestirilmesi durumunda vergi

kagak¢iligindan bahsedilebilmektedir” seklinde tanimlamistir™.

® Bulletin Officiel du Ministére de la Justice et des Libertés, 15. Dec (Aralik) 2001 tarihli
sirkiileri, s. 3.

10 Bulletin Officiel du Ministére de la Justice et des Libertés, s. 3.

11 ’impossible Création d’une Véritable Police Fiscale, http://www.ifrap.org/Police-
fiscale-quelle-necessite-contre-la-fraude,1350.html (Erisim tarihi: 23.01.2015).

12 OECD Rapport, “Rapport sur la Fraude Fiscale de POCDE”, No: 34, Paris 1987.

18 Bouvier M.: Introduction au Droit Fiscal Général et a la Théorie de I’Impdt, 5. Edition,
Paris 2003, s. 155.
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Vergi polisi uygulamasi ile ulusal ve uluslararasi anlamda vergi
kaylp ve kagagimin Onlenmesi amaglanmaktadir . Kamu diizeninin
saglanmasi, vergide adalet ilkelerinin gozetilmesi ve ulusal sermaye
birikiminin tesvik edilmesi de vergi kacake¢iligi ile miicadelede vergi
polisi miiessesesinin olusturulma amagclar1 arasinda yer almaktadir™.

B. Kayit Disi Ekonomi ve Para Aklama ile Miicadele

Kayit dist ekonomi; bir taraftan ¢ok yiiksek oranda
vergilendirilmeye engel olmak, diger taraftan da bazi1 avantajlardan
yararlanmak i¢in beyan disi birakilan her tiirlii geliri ifade etmektedir™.
Kara para aklamanin genel amaci; yasal olmayan faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin yasal olarak elde edilmis gibi mali sisteme sokulmasi, bir
bagka deyisle bu gelirlerin yasadist faaliyetlerden elde edildiginin
gizlenmesidir®’.

Bu sekilde; muhtemel denetimlerde gerekli agiklamalar
yapilabilecek veya bu denetimlerin yapilmasini gerektirmeyecek sekilde
bu gelirler, siipheden uzak nitelige kavusturulacaktir',

Sug gelirine kaynaklik eden en 6nemli sugun uyusturucu ticareti ve
bu suctan elde edilen gelirlerin ¢ok biiyiikk bir boliimiiniin nakit
kullaniminin diisiik oldugu ve alinan onlemler nedeniyle biiyiikk miktarh
nakit iglemlerin dikkat ¢ektigi iilkelerde olustugu dikkate alindiginda, bu
gelirlerin nakit sisteme sokulmasi, aklayicilar agisindan daha biiyiik 6nem
kazanmaktadir'®. Ciinkii nakit halindeki gelir, giinliik kullanimlar igin
harcanabilecek c¢ok kiiciik bir kismi hari¢ kullanilmaya uygun degildir.

! Fransa’da vergi kagak¢iligi sugunun tanimi ve unsurlari CGI md. 1741 ve 1743’de yer
almaktadir.

15 |utte Contre la Fraude Fiscale ... (Erisim tarihi: 22.01.2015).

16 Alain L. - Reichman C.: Théories Contre I’Imp6t, Les Belles Lettres, Paris 2009, s. 13.

Y Lumiéres sur les Economies Souterraines (Auteurs Collectifs), Tomes14, Edition la
Découverte, Paris 2014, s. 23.

18 pestieau P.: L’économie Souterraine, Hahette, Paris 1989, s. 33.

19 1 umieéres sur les Economies ..., s. 23.
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Dolayistyla nakit halindeki bu gelirin kullanilabilir hale getirilmesi, yani
aklanmas: gerekir®.

Vergi polisi uygulamasiyla, vergi kacakeiligi gergeklestirmek
suretiyle, verginin kayit digina ¢ikarilmasi ve para aklamanin
gerceklestirilmeden Once oniine gegilmesi amaglanmaktadir.

C. Vergi Cennetleri - Off-Shore Bankalar ile Tlgili Vergi
Kacake¢ihigiyla Miicadele

Vergi yasalarmi ihlal etmek suretiyle, vergi cenneti ve off-shore
uygulamalar1 yoluyla, vergi kaybi yaratilmas1 durumunda vergi polisinin
miidahalesi 6ngorilmiistir®.

Vergi uygulamasi olmayan ya da ¢ok diisiik oranda vergi uygulanan
tilkeler, vergi cenneti tilkeler olarak adlandirilmaktadir®. Vergi cennetleri,
vergi oranlarinin ¢ok disik uygulandigi, ticari gizlilik tagiyan ve
cogunlukla off-shore finans merkezleri olarak bilinen yerlerdir®.

Off-shore finans merkezleri, diger bir ifadeyle kiy1 bankalari, bir
iilkenin topraklarinda kurulmakla birlikte, yurt disinda topladiklar
mevduati yine yurt disina kullandiran ve dolayisiyla o iilkenin vergi ve
bankacilik mevzuatina tabi olmadan faaliyet gosteren bankalar1 ifade
etmektedir®*,

Vergi cennetine ve off-shore bankalara sermaye aktarimi yasal
diizenlemelere uymak suretiyle gergeklestirilebilecegi gibi, yasalarin ihlal
edilmesi suretiyle de gerceklestirilebilmektedir. Vergi polisi miiessesesi,
yasalara aykir1 fiiller sonucunda vergi kagak¢iligi sugunun islenmesi

2 Aklama Yéntemleri, http://www.masak.gov.tr/tr/content/aklama-yontemleri/59 (Erisim
tarihi: 24.01.2015).

2L |_utte Contre la Fraude Fiscale ... (Erisim tarihi: 22.01.2015).

22 Akdogan A.: Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara 2011, s. 194.

2 Yildiz H.: Kiresellesmenin Vergileme Uzerine Etkileri ve Tiirkiye Acisindan bir
Degerlendirme, Seckin Yayimevi, Ankara 2005, s. 54.

4 0z S.: Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve Vergi Cennetleri, Maliye ve Hukuk Yaymnlari,
Ankara 2005, s. 166.
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sonucunda ortaya ¢ikan suglara yonelik olarak uygulanmaktadir®. Bu
kapsama gergek ve tiizel kisiler dahil olmaktadir®®.

Vergi cennetleri ve off-shore bankalara vergi kagirmak suretiyle
para aktarilmasi, vergi polisi uygulamasinin ortaya ¢ikis nedenlerinden
birisidir.

D. Daha Fazla Vergi Kacakcihg Dosyasina Ulasma Imkam
Saglanmasi

Vergi polisi miiessesesi ile uluslararasi alanda iilkeler arasinda
ozellikle bilgi degisimi ve haberlesme alaninda isbirligi yapilmasi
amaclanmaktadir®’.

Oncelikle ulusal alanda haberlesme ve bilgilenmenin etkinliginin
saglanmasi, daha sonra ise, uluslararasi baglamda bir¢ok iilke ile vergi
kacakciligi dosyalari arasinda iletisimin saglanmasi ve durumun
uluslararasi boyutta degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Cok uluslu
sirketler ve zararli vergi rekabetinin engellenmesi konularinda Avrupa
Birligi nezdinde ortak galisma yapilmasi 6ngoriilmektedir®.

Avrupa Birligi kapsaminda o6zellikle KDV konusunda isbirligi
imkanmin (42. No.lu rejim) saglanmasi, vergi polisi birimine, 6zellikle
glimriik vergileri alaninda daha fazla kacakgilik dosyasina ulagma ve takip
imkan1 saglamaktadir®. Vergi idaresi, gerceklestirdigi olagan denetim
mekanizmalarinda, uluslararasi alanda birgok {ilke ile bilgi paylagiminin
bulunmamasi ve mali gizlilik uygulamalar1 nedeniyle, karmasik ve bir¢ok
iilkeyi kapsayan vergi kagak¢iligi dosyalarina ulasamamaktadir®. Vergi
polisi miiessesesi ve bu miiessese araciligiyla vergi polisinin sorusturma

% Bkz. Les Polices Fiscales, Regards Croisées sur les Moyens de Lutte Contre la Fraude
Fiscale, http://www.2isf.org/les-polices-fiscales/ (Erigim tarihi: 25.01.2015).

% |_es Services de I’Etat et la Lutte Contre la Fraude Fiscale Internationale, 1. Auot 2013,
Cour des Comptes, Bulletin No: 67603, s. 2.

z Bilgi degisimi vergi kacake¢iligi iliskisi i¢in bkz. Bruron J.: Droit Pénal Fiscal, L.G.D.J.,
Paris 1993, s. 141.

2 L es Services de ’Etat ..., s. 2.

% Extension de la Compétence de la Police Fiscale au Blanchiment de Fraude Fiscale,
Revue de Droit Fiscal, No:51-52, 19 Décembre 2013, s. 24-25.

¥ Bkz. Lopez C.: Droit Pénal Fiscal, L.G.D.J., Broché, Paris 2012, s.16-17.
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imkanina kavusmasi, Ozellikle uluslararasi alanda vergi kagakciligr ile
miicadelede etkinligi saglamak amacini tasimaktadir™.
E. idari/Vergi ve Ceza Yargllamalarn  Arasindaki
Koordinasyon Sorununun Ortadan Kaldirilmasi
Baz1 iilkelerde vergi kacakeilifi sucunun yargilamasi sirasinda
vergi idaresi, vergi/idare mahkemeleri ve ceza mahkemeleri arasinda
ortaya cikan etkilesimsizlik sorunu, miikelleflerin her iki yargilama
stirecinde birbirinden farkli hiikiimlere ve farkli yaptirnmlara maruz
kalmalarma neden olmaktadir®.

Miikelleflerin, vergi kagake¢iligi sugunun yargilama asamasinda,
vergi idaresi ve yargi organlari arasinda koordinasyon ve etkilesim sorunu
yagsamalar1, aynm1 zamanda vergiye karsi tepki duymalarina da neden
olmaktadir . Vergi polisi miiessesesi, bu olumsuzluklarin da Gniine

gegmeyi amaglamaktadir.

F. Vergi Idaresinin Yiikiinii Azaltmas1 ve Vergi Tahsilatinda
Ivedilik Saglanmasi
Vergi idaresi, vergi tahsilatim1 saglamak amaciyla idari yaptirimlar
uygulamakta ve uyusmazlik ortaya c¢ikmasi durumunda uyusmazlik
vergi/idari yargida ¢oziimlenmektedir®.

Vergi polisi miiessesesi yoluyla vergi memurlarina adli yetkiler
taninmasi, vergi idaresinin faaliyet alanimi idari vergi suglari ve cezalari
ile simirlayacaktir®. Ceza yargilamasi ve vergi idaresi arasindaki sebep
sonug iligkisinin belli vergi kagakciligi suclarinda vergi polisine
birakilmast da bu yoniiyle vergi tahsilatinda ivedilik ve etkinlik
saglayacak bir uygulama olacaktir®.

8! Les Services de I’Etat ..., s. 3.

%2 Extension de la Compétence ..., S. 24-25.

%8 Etkilegimsizlik sorunu icin bkz. Atanga Fongue R.: Contrdle Fiscal et Protection du
Contribuable dans un Contexte d’Ajustement Structurel, L’Harnattan, Paris 2007, s. 299.

 Bouvier M.: a.g.e.,s. 108.

% Vergi idaresinin gorev ve yetkileri igin bkz. Théories Contre I'Impét, Les Belles Lettres,
Paris 2010, s. 2 vd.

% Extension de la Compétence ..., S. 21.
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G. Sorusturmada Bagimsizlik iImkaninin Yaratilmasi
Vergi incelemesinin dogasi geregi, deliller sadece defter ve belgeler
ile smirli olacakken, vergi polisi, vergi kacak¢iligr ile ilgili her tiirlii
unsuru delil olarak tespit edebilecektir®’.

Ayrica, vergi polisi miiessesesi ve olusturulan bagimsiz Mali
Cumhuriyet Savciligi miiessesesi birlikte diistiniildiiklerinde, Savcilik
tarafindan sorusturma asamasinda vergi idaresinden goriis istenmemesi ve
inceleme yapma talebinde bulunulmamasi imkanlarin1 da sagladigi igin,
sorusturmanin vergi idaresinden bagimsiz ve daha hizh yiiriitiilmesini
saglamaktadir®,

I1l. VERGI  POLiSI  MUESSESESININ  OLUMSUZ
YONLERI
Vergi polisi uygulamasi, yukaridaki sebeplerle ortaya konulmus
olmasina karsin, cesitli agilardan elestirilere maruz kalmaktadir. Bu
olumsuzluklar asagida belirtilmistir.

A. Miikellef Haklan ile Yeterli Diizenlemelerin
Gerg¢eklestirilmemis Olmasi
Olagan vergi incelemesi sirasinda miikellef haklar1 belirlilik ve
aciklik gosterirken, vergi polisi tarafindan gergeklestirilen incelemeler
sirasinda miikelleflerin sahip olacaklar1 haklar yasalarda ve/veya Miikellef
Bildirgesi’nde belirtilmemistir®. Bu yéniiyle, vergi polisi uygulamasi,
vergide esitlik ilkesini ihlal ettigi gerekgesiyle elestirilmektedir™®.
Ayrica, vergi polisi uygulamasiyla uluslararasi boyutta vergi
kagakc¢iligr faaliyetlerinin arastirilacagi diistiniildiigiinde, tlkeler arasinda
da vergi miikelleflerinin vergi incelemesi ve sorusturmalar sirasinda farkli

% Delil ile ilgili olarak bkz. Dedeuwaerder G.: Théorie de I’Interprétation et Droit Fiscal,
Dalloz, Paris 2010, s. 197-201 ve Les Services de I’Etat ..., s. 3.

% Extension de la Compétence ..., s. 24-25.

% Miikellef haklart ile ilgili olarak Bkz. Bouvier M.: a.g.e., s. 53.

“ Leroy M.: Fiscalité et Evitement de I’Impdt: Une Comparaison Franco-Russe,
L’Harmattan, Paris 2003, s. 105.
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haklara sahip olmalar1 konusu da bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir®. Bu
yoniiyle, Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler nezdinde “Avrupa Miikellefleri
Bildirgesi”nin olusturulmasi diisiiniilmektedir*?. Ozellikle, miikelleflere
vergi idaresinin goriisii ve sorusturma asamasindaki siireg ile ilgili bilgi
verilmemesi, miikellef haklar1 agisindan elestirilmektedir.
B. Kuvvetler Ayrihg Prensibine Aykirihik

Vergi incelemesi ve vergi konusunda uzman olan vergi polislerinin,
bir adli polis gibi, arama, elkoyma, yetkilerinin olmasi “kuvvetler ayriligt
prensibine ters diistiigiinii iceren goriisler bulunmaktadir®®. Vergi kaybi
yaratan her kacakeilik fiili, vergi idaresi tarafindan degerlendirilmelidir.
Ayni sekilde, ceza hukuku anlaminda su¢ olusturan bir vergi kagakeiligt
fiilinin de ceza yargilamasi siirecinde degerlendirilmesi gerekmektedir®.

Her ne kadar, mali savcilar tarafindan sugun sorusturulmasi vergi
idaresinin su¢ duyurusunda bulunmasi sartina baglanmis olsa da, vergi
idaresinin gerceklestirdigi olagan vergi incelemesinin, kagakg¢ilik sugunu
olusturmayan fiillerle vergi kaybi yaratilmasi ile sinirlandirilmasi, bir
vergi sucu olan vergi kacake¢ilii sugcunun unsurlarinin ortaya
konulmasinda vergi idaresini devre disi birakmakta ve vergi idaresinin
sorumlulugunu sinirlamaktadir®.

C. Hukuka Aykir1 Delil Etme Imkaninin Yaratilmasi
Vergi kagake¢iligi sugunda vergi polisinin yetkilerinin genisliginin
yani sira, bazi Avrupa iilkelerinde delil elde etme ve bu delillerin
yargilamada kullanilmasinda “hukuka aykiri olarak delil elde edilmesi”
sorunu ile karsilagilmistir*®.
Ornegin Belgika’da Anvers Yiiksek Mahkemesi, KBC Liiksemburg
davasinda, bir bankanin eski ¢alisani tarafindan gergeklestirilen kagakgilik

41 Bkz. Philip P.: Les Droits de la Défense Face au Contole Fiscal, Economica 2. Edition,
Paris 2005, s. 88.

42 Commission des Infractions Fiscales, Rapport 2013, s. 2.

43 Extension de la Compétence ..., S. 24.

441’ impossible Création ... (Erigim tarihi: 23.01.2015).

“® Rusya uygulamasi i¢in Bkz. Leroy M.: a.g.e., s. 105.

* Hukuka aykiri delil ve vergi hukuku iliskisi icin Bkz. Petellier M.: Les Normes du Droit
Fiscal, Dalloz, Paris 2008, s. 495.
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sucuna ait vergi idaresince elde edilen bilgileri dikkate almay1
reddetmistir. Almanya’da da, kuskulu bir sekilde elde edilen bilgilerin
gecerliligi tartisiimaktadir®’,

Vergi polisinin yetkilerinin hukuka uygunlugu tartigmalar
siirerken, bu kisilerin elde ettikleri delillerin hukuka uygunlugu da
tartigmalar1 beraberinde getirmektedir.

D. Ozel Hayatin Gizliliginin Thlaline Yol A¢cmas

Vergi polisinin, birgok iilkede genis yetkilerinin (arama, el koyma
vb.) yami sira, bilgisayar tespitleri ve telefon dinlemeleri, goézalti
yetkilerinin de bulunmasi, 6zel hayatin gizliliginin ihlal edilip edilmedigi
hususunda da tartismalara yol agmaktadir®®,

Vergi miikelleflerinin (iyi niyetli olsalar dahi) bir su¢ Orgiitii
iiyesinin tabi oldugu yaptirimlara maruz kalmalari, 6zel hayatin gizliligi
prensibi acisindan da tartisilmaktadir. Ayrica, vergi polisinin
miikelleflerin banka bilgilerine ulagma yetkilerinin bulunmasi ve bu
konudaki yasal diizenlemelerin eksikligi de “6zel hayatin gizliligi”
konusunda tartigmalara yol agmaktadir.

E. Giimriik, Maliye ve Yargi Organlar1 Arasinda Catisma
Yaratmasi
Vergi polisinin yetkilerinin ulusal, yerel ve Avrupa Birligi alanina
yayilan tim vergileri kapsamasi; giimriik idaresi, vergi idaresi ve yargi
organlarmi gérev ve yetki paylagiminda karmasaya neden olmaktadir®.
Her ne kadar bu uygulama 6zellikle KDV konusunda, vergi idaresi
ve glimriik idaresi arasindaki bilgi paylagimini arttirsa da, bu uygulamanin
vergi idaresi — vergi polisi iligkisinin giliglendirilmesi, giimriik idaresinin
giimriik vergileri ile ilgili denetim ve kontrol mekanizmasini zayiflattigi
yoniinde goriisler bulunmaktadir™.

T Commission des Infractions Fiscales, a.g.e., s. 2.
“8 Extension de la Compétence ..., s. 25.

* Extension de la Compétence ..., 5. 24-25.

% eroy M.: a.g.e., s. 105-106.
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F. Vergiyi Ekonomik Degil Adli Bir Unsur Olarak
Tanmimlamaya Yol A¢masi
Vergi ile ilgili yaptirimlarin temel amaci, vergi kaybinin Oniine
gecilmesidir. Adli bir vergi sugunu cezalandirmada amag ise, vergi
kaybinin engellenmesinin yani sira, kamu diizeninin de saglanmasi
olacaktir™",

Adli yargilama stireci, vergi kagak¢ilig1 suglarinin dogal bir unsuru
iken, ayr1 bir adli polis miiessesesi ile vergi kagak¢iligiyla miicadele
etmek, “vergilestirmekten” ziyade “adlilestirmek” sonucunu doguracak ve
vergi miikelleflerinin haklarini ihlal edecek ve devlet hazinesine ilave
maliyet yiikleyecektir™.

IV. TURKIYE'DE VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN
DENETIMINDE YETKI KAVRAMI
A. Vergi Idaresinin Miikellefi Denetleme Yollarindan
Yoklamada Yetki
Yoklamanin amaci, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylari, kayitlar1 ve konular1 arastirmak ve tespit etmektir (VUK md.
127). Yoklama, vergi dairesi midiirleri, yoklama memurlari, yetkili
makamlarca yoklama ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili
olanlar ve gelir uzmanlar tarafindan yapilir (VUK md. 128).

Yoklama, maddi olaylarin sekli yapilari tizerine yogunlasmisken,
diger bir denetim yolu olan vergi incelemesinde amag, vergilerin
dogrulugunun tespitidir™. iste bu iki miiessesenin amaglar1 arasindaki
farklilik, yoklamay1 vergi incelemesinden ayiran temel unsurdur.

VUK md. 127°de, yoklamaya yetkili memurlarin, vergi

kanunlarmin uygulanmast ile ilgili olarak yapacaklari denetimler
belirtilmistir.

! Chaaboum 1.: La Protection des Personnes Soumises & des Contrdles Fiscaux et
Financiers, L.G.D.J., Paris 2010, s. 2-3.

52 1 ’impossible Création ... (Erisim tarihi: 23.01.2015).

53 Senyiiz D. — Yiice M. — Gergek A.: Vergi Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa 2013, s. 147.

% Senyiiz D. — Yiice M. — Gercek A.: a.g.e., s. 147.
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Yoklama memurlarina verilen genis yetkilerden ozellikle ikisi
tartisma konusu olmustur™. ilk yetki, yoklama memurlarimin kanuni defter
ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna emare teskil
eden defter, belge ve delilleri tespit etmeleri durumunda, bunlar1 alma (el
koyma) yetkileridir.

Ikinci yetki de, tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturamn tagitta
bulunmamasi halinde, bu belgelerin ibrazina kadar nakil araglarini
trafikten alikoyma, taginan malin sahibi belli degilse, tespitine kadar mal
bekletme ve muhafaza altina alma hatta tasfiye etme (satma) yetkisidir®’.

Bu islemlerin her ikisi de Ceza Usul Hukuku ag¢isindan birer el
koyma (zapt) islemidir®. CMK’da, el koymaya karar verme yetkisi
hakime verilmis, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcilar da
yetkili kilinmustir®®. Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) md. 127/1
cergevesinde savciya dahi, sadece gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
verilen yetkinin, yoklama memurlarina verilmesinin Anayasa’ya aykiri
oldugu konusunda tartismalar bulunmaktadir®.

B. Vergi Idaresinin Miikellefi Denetleme Yollarindan
Aramada Yetki

Arama VUK md. 142’de diizenlenmistir. Buna gore; “ihbar veya
yapilan incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kagirdigina dair
emareler bulunursa, bu miikellefin veya kagakgilikla ilgisi goriilen diger
kisiler nezdinde ve bunlarin iizerlerinde arama yapilabilir”. Arama;
vergilendirme ile ilgili defter, kayit ve belgelere ulasmak igin,
miikelleflerin isyerlerinde, evlerinde ya da iizerlerinde delillerin
toplanmasi igin arastirma yapilmasidir. Aramanin yapilabilmesi igin;
inceleme elemaninin buna liizum gostererek, gerekgeli bir yazi ile arama

%5 Oktar A.: Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul 2010, s. 201.

% Oktar A.: a.g.e., s. 201.

" Oktar A.: a.g.e., s. 201.

%8 Oktar A.: a.g.e., s. 202.

% Oktar A.: a.g.e., s. 202.

8 Kaneti S.: Vergi Hukuku, Filiz Kitabevi, istanbul 1989, s. 166-167; Oktar A.: a.g.e., s.
202.
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karar1 vermeye yetkili sulh yargicindan arama yapilmasini istemesi ve
sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi
zorunludur (VUK md.142/2). Aramaya yetkili olanlar VUK md. 135°te
saytlmistir. VUK un 142-147. maddelerinde aramali inceleme ile ilgili
yasal diizenlemeler yer almaktadir.

Aramada, vergi incelemeleri i¢in ihtiya¢ duyulan defter, kayit ve
belgelere, miikellefin rizasi disinda el konulmasi miimkiindiir. Arama
sonucunda el konulan defter, kayit ve belgeler iizerindeki incelemeler en
gec 3 ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir (VUK md.
145/1 ve 2).

Arama, esas itibariyle idarenin miikellefin rizasi diginda zorla bilgi
edinme yoludur. Arama, vergi hukuku bakimindan bagli basina bir
denetim miiessesesi olmayip, vergi incelemesi sirasinda, belli sartlar
altinda basvurulan bir istisnai delil elde etme yoludur®. Aramada,
miikelleflerin  vergilendirme ile ilgili 6devlerini yerine getirip
getirmedikleri ortaya konulmak i¢in defter ve belgelere ulasilmasi
amaglanmaktadir. Diger bir ifadeyle aramada amag, miikellef tarafindan
gizlenen defter ve belgelere ulagmaktir. Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenen arama, miikellefin vergi kacirdigina dair emareler bulunmasi
durumunda, hakim karariyla uygulanabileceginden CMK’da diizenlenen
arama gibi bir adli aramadir.

Tiirkiye’de vergi hukukunda yer alan arama, vergi kacakgiligini
engellemeye yonelik olarak bir adli arama niteliginde olmakla birlikte;
defter, kayit ve belgelere ulasmak amaciyla sinirli ve vergi incelemesini
destekleyici bir uygulama niteligindedir.

Aramada, vergi inceleme elemanlarinin defter, kayit ve belgelere el
koyma yetkileri ise, sulh ceza yargicinin kararini destekleyici niteliktedir.
Ancak, aramada, vergi inceleme elemanlarina bu yetkinin verilmis olmasi,
defter, kayit ve belgelerle sinirli olsa dahi, adli nitelik tasidigindan, yetki
konusunda tartismalar1 da beraberinde getirmektedir.

81 Senyiiz D. — Yiice M. — Gercek A.: a.g.e., s. 152.
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SONUC

Vergi polisi miiessesesinin ortaya ¢ikis nedeni, ulusal ve
uluslararas1 boyutta vergi kacakeiligi sucu ile su¢ gerceklesmeden 6nce
ve/veya sonra miicadele etmektir. Vergi polisi miiessesesi ile kayit disi
ekonomi, kara para aklama, vergi cennetleri ve off-shore bankalar ile
miicadele etmek, vergi tahsilatinda etkinlik saglamak, yargi organlar
arasindaki etkilesimsizlikten kaynaklanan sorunlar1 ortadan kaldirmak ve
daha fazla vergi dosyasmna ulagma imk&ni yaratmak suretiyle vergi
kagakeiligr ile miicadele etmek amaglanmuistir.

Ancak, vergi incelemesi asamasinda adli yetkilerle donatilan vergi
memurlarinin bu yetkileri hukuki ag¢idan tartigmalari da beraberinde
getirmistir. Farkli bir ifadeyle vergi polisi miiessesesi, vergi inceleme
elemanlarina verilen adli nitelikteki yetkiler nedeniyle tartigsmalara yol
acmugtir, Tartigmalar; miikellef haklarinin ihlali, kuvvetler ayriligi
prensibine aykirilik, hukuka aykir1 delil etme imkanini yaratmasi, 6zel
hayatin gizliligini ihlal, organlar arasi ¢atisma yaratmasi ve vergiyi mali
degil, adli bir unsur olarak tamimlamaya yol a¢masi noktalarinda
yogunlagmaktadir.

Tirkiye’de de, vergi idaresinin miikellefleri denetleme yollarindan
biri olan “yoklama” ve “arama” miiesseselerinde, vergi inceleme
elemanlarina taninan yetkiler tartisilmaktadir. Yoklamada, yoklamay1
gerceklestirenlerin zapt ve tasfiye yetkileri ile aramada defter ve belgelere
el koyma yetkileri, vergi polisi miiessesesindeki gibi, vergi inceleme
elemanlarinin adli yetkilerine benzer 6zellik gostermektedir.
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