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OZET

Bu ¢alismayla, anonim sirketlerin pay sahibi olmayan denetim
kurulu tiyeleri ve denetcilerine kar payr ddenip 0denmeyecegi hususu
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK), Sermaye Piyasasi Kanunu (SPKn) ve vergi
kanunlar1 kapsaminda irdelenmektedir.

6762 sayili miillga TTK, yiirlirliikkteki 6102 sayili TTK ve 2499
sayili SPKn’da pay sahibi olmayan denetim kurulu iyelerine ve
denetcilere anonim sirket karindan kar payr 6denip Sdenemeyecegi
hususunda acik bir diizenleme yer almamaktadir. Benzer sekilde vergi
kanunlarinda da denetim kurulu iiyelerine kar pay1 6denecegine iligkin bir
hiikiim bulunmamaktadir. Denetim kurulu {iyesi ve denetgilere kar pay1
O0denip O0denmeyecegi  hususunun kanun hilkkmi ile acgikliga
kavusturulmasi, ticaret, sermaye piyasasi ve vergi hukuku kapsaminda
uygulamada karsilagilan tereddiit ve duraksamalarin ortadan kaldirilmasi
agisindan 6nem arz etmektedir.
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LEGAL AND FISCAL ANALYSIS OF DIVIDEND PAYMENT TO
AUDITING BOARD MEMBERS AND AUDITORS WHO ARE
NOT SHAREHOLDERS AT JOINT-STOCK CORPORATIONS

ABSTRACT

This study examines, in the context of the Turkish Commercial
Code, Capital Market Law and taxation laws, payment of dividends to
auditing board members and auditors of a Joint-Stock Corporation who
are not shareholders in the Company.

Neither repealed Turkish Commercial Law No. 6762, nor Turkish
Commercial Code No. 6102, nor Capital Market Law No. 2499 (both
currently in effect), clearly regulate whether or not auditing board
members or auditors of a Joint-Stock Corporation who don’t have shares
in the Company can receive dividends out of the profits of the company.
Similarly, there is no provision in the tax legislation pertaining to the
distribution of dividends to auditing board members. In order to avoid
doubts arising in practice in the context of commercial, capital market and
taxation laws, it is crucial to clarify by means of express legal provisions
whether it is allowed to pay dividends to Auditing Board Members and
auditors.

Keywords: Auditing Board, auditor, dividens, capital income.

GIRiS

6762 sayili milga Tirk Ticaret Kanunu'nda (TTK) anonim
sirketlerin yoOnetim kurulu {iyelerine kar payi verilebilecegi yoniinde
hiikkiimler yer almasina ragmen denetim kurulu iiyelerine kardan pay
verilip verilmeyecegi hususu agik¢a diizenlenmemistir. Kanunda pay
sahibi olmayan denetim kurulu {iyelerinin kar payr almasini agikca
yasaklayan bir hiikiim yer almadigi gibi, pay sahibi olmayan denetim
kurulu tyeleri kar payr O0denecek kisiler arasinda da sayilmamustir.
Denetim kurulu iiyelerinin ifa ettikleri gorevin niteligi, denetim ilke ve
standartlar1 ve denetimin dogasi geregi kanun koyucunun pay sahibi
olmayan denetcilerin bu sifatlarn dolayisiyla sirket karindan pay
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almamalar1 yoniindeki iradesi nedeniyle bilingli susma yolunu segtigi
sOylenilebilir. Denetim kurulu {iyelerine kar payr verilip verilmeyecegi
hususu hukuken tartismaya agik olmakla birlikte 6762 sayili Kanun
uygulamasinda bazi anonim sirketlerin denetim kurulu iiyelerine de tipki
yonetim kurulu tiyeleri gibi kar pay1 6dedikleri goriilmektedir.

6102 sayili TTK ile denetim kurulu yapisi kaldirilmis ve bagimsiz
denetim sistemi getirilmistir. Buna gore, sirketlerin zorunlu organlari
arasinda sayilan ve konuyla ilgili uzmanligi bulunmasi sart olmayan
denet¢i (murakip) eliyle yapilan denetim, yeni diizenleme ile yerini
yeminli mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvanini
tastyan ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumunca yetkilendirilen kisiler ile ortaklar1 bu kisilerden olusan
sermaye sirketleri vasitasiyla yapilacak bagimsiz denetime birakmustir.
Bagimsiz denetim {icreti olarak ya da bu iicrete ilave olarak anilan
denetcilere sirket karindan pay verilip verilmeyecegi hususu da benzer
sekilde acik bir kanun diizenlemesine tabi kilinmadigindan tartigmaya
agiktir,

Bunun yam sira Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ikincil mevzuatinda
halka ac¢ik anonim ortakliklarin kar pay1 dagitabilecegi kisiler arasinda
yonetim kurulu iyeleri yer alirken denetim kurulu iiyeleri sayilmamustir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde kurumlarin yonetim
kurulu baskan ve iiyelerine verilen kar paylari menkul sermaye iradi
olarak tanimlanmis olup, denetim kurulu iiyelerine verilen kar paylar1 ise
ayn1 madde ile menkul sermaye iradi kapsamima dahil edilmemistir. Bir
bagka ifadeyle anilan madde uyarinca pay sahibi olmayan denetim kurulu
iyeleri kar pay1 elde etmek suretiyle menkul sermaye iradi saglayan
kisiler arasinda sayillmamistir. Oysaki ayn1 Kanun’un 61’inci maddesinin
(5) numarali alt bendinde yonetim kurulu iiyeleri ile birlikte denetim
kurulu iiyelerine de bu sifatlar1 dolayisiyla ddenen veya saglanan para,
aym ve menfaatlerin licret sayilacagi belirtilmistir. Anilan Kanun’un her
iki maddesinin birlikte tetkiki neticesinde, pay sahibi olmayan denetim
kurulu iiyelerinin kar pay:1 elde edebilecek kisiler arasinda sayilmamig
olmasi, bunun sadece yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile sinirli tutulmus
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olmasi, buna karsin iicret geliri elde edenler arasinda yonetim kurulu
iiyelerinin yani sira denetim kurulu iiyelerinin de sayillmis olmasi, pay
sahibi olmayan yonetim kurulu {iiyelerine kar payr Odenemeyecegi
yoniindeki kabulii destekleyici mahiyette yorumlanabilir.

Bu caligsma ile pay sahibi olamayan denetim kurulu iiyelerine kar
payt Odenip Odenemeyecegi hususu TTK ve SPKn’nun kar payi
odenmesine iliskin hiikiimleri kapsaminda tahlil edilecektir. Bu analiz
yapilirken, kar payr 6denmesi ve kar paylarmin dahil oldugu gelir
unsuruna iligkin; Gelir Vergisi Kanunu ve ¢esitli iilkelerle imzalanan ¢ifte
vergilemenin Onlenmesine iliskin anlagsma hiikiimleri de dikkate
alinacaktir. Mali mevzuata iliskin olsa da kar paylarinin
vergilendirilmesine iligkin bu diizenlemelerin, pay sahibi olmayan
denetim kurulu iiyelerine kar pay1 6denmemesi gerektigi yoniindeki bir
iradeyi yansitip yansitmadigi hususu da analize dahil edilecektir.

I. TURK TICARET KANUNU KAPSAMINDA DENETIM
KURULU UYELERINE KAR PAYI ODENMESI
Pay sahibi olamayan denetim kurulu iiyelerine sirket karindan pay
verilip verilemeyecegi hususu miilga 6762 sayili TTK ve 1 Temmuz 2012
tarihinde yiiriirliige giren 6102 sayili TTK hiikiimleri kapsaminda ayr1 ayr
ele alinacaktir.

1. 6762 sayih Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda

6762 sayi TTK’nin 347°nci maddesi uyarinca her anonim
ortaklikta zorunlu olarak bir denetleme organi bulunmasi gerekmekte olup
bu organin yoklugu ayni Kanunun 435’inci maddesi uyarinca belli
sartlarda bir fesih sebebi olusturmustur.

6762 sayili TTK kapsamindaki denetgiler ile anonim ortaklik
arasindaki iligki bir vekalet veya hizmet akdine dayanmaktadir. Nitekim,
Yargitay bir kararinda;' TTK nin 347°nci maddesi uyarinca sirkette pay
sahibi olanlar ve olmayanlar arasindan genel kurulca segilen denetgi ile
sirket arasindaki iliskinin kural olarak vekalet sozlesmesi niteliginde
olduguna, denet¢i icin iicret Ongoriilmesi halinde anonim ortaklik ile

1 Yargitay, 10. HD. 14.9.1973, E.1973/180, K.1973/209.
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arasindaki iligkinin, bir hizmet s6zlesmesi olduguna hiikkmetmistir. Sirket
genel kurulu tarafindan murakiplifa secilen kimse bu vazifeyi kabul
ederse, sirketle aralarinda idare meclisi iiyelerinin intihabinda oldugu gibi
“akdi” bir miinasebet teessiis etmis olur. Genel kurulun intihap karar1 bir
nevi “icap” vasfi tasir, murakipliga secilen zatin, kabul cevabi ile ancak
hizmet akdi miinasebeti teessiis eder.” Bu nedenle her denetci ile ortaklik
arasinda bir akit vardir. Bu akit esas itibariyle bir vekalet akdidir. Ancak
taraflar bu akdi serbestce kararlastirabilirler. Ornegin, aralarindaki
iligkinin taraflarca bir hizmet akdi olarak nitelendirilmesinde sakinca
yoktur.? Bdylece, denetci ile anonim sirket arasindaki miinasebet vekéalet
akdine ya da hizmet akdine dayanabilecektir.® TTK’min 347°nci
maddesinin son fikrast hiikkmii uyarinca denetgiler ayni sirketin idare
meclisi azaligina secilemeyecekleri gibi o sirketin memuru dahi
olamazlar.

6762 sayili TTK’nin 472°nci maddesindeki; idare meclisi azalarinin
kazang paylar1 sadece safi kardan ve ancak kanuni yedek akge igin
muayyen para ayrildiktan ve pay sahiplerine ylizde dort nispetinde veya
esas mukavele ile muayyen daha yiiksek bir nispetle bir kar payi
dagitildiktan sonra verilebilir hitkkmiine ragmen denetim kurulu iiyelerine
“kazang pay1” verilmesi hususunda acik bir diizenleme Kanunda yer
almamaktadir. Yine TTK’nin 279’uncu maddesinin 2’nci fikrasinin 5
numarali bendinde yer alan kurucularla idare meclisi azalarma ve diger
kimselere sirket kazancindan saglanacak hususi menfaatlerin esas
sozlesmede yazili olmasi gerektigi seklindeki hiikkiimde de denetim kurulu
iiyelerine iliskin bir belirlilik yer almamistir. Benzer sekilde 6762 sayili
TTK’nin diger tiim maddeleri tetkik edildiginde de “denetim kurulu
tiyelerine” kar payi1 verilebilecegi yoniinde agik bir hiikkmiin bulunmadigi
goriilecektir. Kanun koyucunun “ydnetim kurulu” iiyelerinin kar pay1
alabilecekleri hususunu agik¢a vurgularken denetim kurulu tiyelerini bu

2 DOGANAY, 1., Tiirk Ticaret Kanunu Serhi, Birinci Cilt, 4. Basi, Beta, Istanbul, 2004,
s. 1026.

8 JMREGUN, O., Kara Ticareti Hukuku Dersleri, Sekizinci Basi, Evrim Dagitim,
Istanbul, 1987, s. 404.

4 Yargitay, 10. HD., 14.9.1973, E.1973/180, K.1973/209.
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kapsamda belirtmemis olmasi denetim gorevinin dogas1 ve mahiyeti
geregi denetcilerin kardan pay almasinin dogru olmayacagi yoniindeki
gorilisten kaynaklanmis oldugu s6ylenebilir.

6762 sayili TTK’daki denetim kurulu ve denetcilerin gorev, yetki
ve miikellefiyetlerine iligkin diizenlemeler incelendiginde, kanun
koyucunun bilingli bir tercih olarak denetim kurulu iiyelerinin bu sifatlar
dolayisiyla kardan pay almalarimi istemedigi sonucuna ulasilabilecektir.
Sirkette pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine salt bu sifatlar
nedeniyle kar payr verilmesi denetim ilke ve standartlar1 ile denetim
mantigina aykirilik teskil edebilecektir. Zira, sirket denetgilerinin;
ortakligin kurulmasinda bir yolsuzluk olup olmadigini incelemek (TTK
md.308), sirket defterlerini incelemek, sirket veznesini teftis etmek,
bilangonun tanzim seklini tayin etmek, biitge ve bilangoyu murakabe
etmek, tasfiye muamelelerine nezaret etmek, gerektiginde genel kurulu
toplantiya davet etmek, yonetim kurulunun sirket faaliyetlerini kanun, ana
sozlesme hiikiimleri ve genel kurul kararlarina uygun olarak yiiriitiip
yiriitmedigini saptamak, genel kurula katilmak (TTK md. 353), yillik
rapor tanzimi ve vazifelerini ifa sirasinda Ogrendikleri noksanlik ve
yolsuzluk veya kanun yahut ana sézlesme hiikiimlerine aykirt hareketleri
ihbar etmek (TTK md. 354), zaruri hallerde genel kurulu olaganiistii
toplantiya davet etmek (TTK md. 355), sikayetleri tahkik etmek (TTK
md. 356), yonetim kurulu toplantilarina istirak etmek (TTK md.357),
genel kurul giindemine goriigiilmesini istedikleri konular1 aldirmak (TTK
md. 353, 355 ve 357), sir saklama (TTK md. 358), genel kurul kararlarina
kars1 iptal davast agma (TTK md. 381) gibi ¢esitli gorev, yetki ve
sorumluluklar1 s6z konusudur. Ayrica, TTK’nin 354’iincii maddesi
uyarinca denetim kurulu, yonetim kurulunca hazirlanan kar dagitim
onerisi hakkindaki goriislerini bir raporla genel kurula sunmakla
miikelleftir.

Sayilan bu gorev ve yetkilerin dogurabilecegi cikar catigmalari
nedeniyle sirkette pay sahibi olmayan denetgilerin kardan pay almalarinin
uygun olmayacagini soylemek miimkiindiir. Anonim sirketlerde denetimin
amaci, ortaklarin ve ortaklik alacaklilarinin ekonomik yararlarinin
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korunmast ve ortakligin basarili olmasinin saglanmasidir.” Dogrudan karin
belli bir yiizdesi olarak verilen kar pay1, kar1 artirict ancak kanun ve esas
sOzlesmeye aykiri is ve iglemlere iliskin denetim gérev ve fonksiyonunu
zaafa ugratabilecek mahiyettedir.

Doktrinde, 6762 sayilh TTK’nin 279’uncu maddesinin 2’nci
fikrasinin 5 numarali bendinde yer alan “diger kimseler” ibaresine
istinaden denetcilere de ortakligin safi kazancindan bir pay verilmesinin
olanakli oldugu, bu durumda TTK’nin 472°nci maddesi hiikmiiniin
kiyasen uygulanmasi gerekecegi yoniinde goriisler de mevcuttur.® Ancak
burada, denet¢inin salt denetci sifatiyla kar payr almasi ile pay sahibi
sifatiyla kar payr almasinin Dbirbirinden ayr1 degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bu c¢alisma ile asil irdelenen; pay sahibi olmayan
denetcinin salt denetci sifatiyla kar pay1 alip alamayacagi hususudur. Zira
6762 sayih TTK’nin 347°’nci maddesinin 2’nci fikrast uyarinca
denetcilerin pay sahibi olan veya olmayan kisiler arasindan secilebilmeleri
miimkiindiir. Bir bagka ifadeyle denetcilerin pay sahibi olmalar1 gerekli
degildir.” Oysaki TTK’nin 312’nci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca
yonetim kurulu {iyeleri pay sahibi olan ortaklardan veya pay sahibi sifatin
sonradan kazanmis olan kisilerden tesekkiil edecektir.® Pay sahibinin
kardan pay alma hakki mali miiktesep bir haktir.” Bu itibarla konumuz
acisindan 6nemli olan, pay sahibi olmayan denet¢inin salt denet¢i sifatiyla
kar pay1 alip alamayacaginin agikliga kavusturulmasidir.

TTK’nin memur ve miistahdemlerin tayinine iliskin 328’inci
maddesi ile denetim kurulu iiyelerinin aynm1 zamanda sirketin memuru
olamayacaklari hiikmiiniin yer aldigi 347’nci maddesinin son fikrasi

5 ERIS, G., Anonim Sirketler Hukuku, Seckin Yaymnevi, Ankara, 1995, 5.352.

6 JMREGUN, 0., “Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Kar Pay1 (Temettii) Hakki1” Prof.
Dr. Omer Teoman’a 55.Yas Giinii Armagam, Cilt 1., Beta, Istanbul, 2002, s.424.

" TEKIL, F., Anonim Sirketler Hukuku, istanbul, 1993, 5.168.

8 6762 sayili TTK nin 275’inci maddesine ve 6102 sayili TTK nin 334’{incii maddesine
istinaden; Devlet, il 6zel idaresi, belediye gibi amme hiikmi sahislarini temsilen
yonetim kurulu {iyesi olanlar i¢in pay sahibi olma sart1 aranmaz.

o CEVIK, ON., Uygulamada Sirketler Hukuku, Ikinci Baski, Ankara, 1994, 5.377.
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birlikte degerlendirildiginde denetim kurulu iiyelerinin memur ve
miistahdem kapsaminda sayilamayacagi agiktir.

6762 sayili miilga TTK’da pay sahibi olmayan denetim kurulu
liyesine salt bu sifati nedeniyle kar pay:1 verilecegi yoniinde agik bir
diizenleme bulunmamaktadir. Anilan Kanun uyarinca denetim kurulu
tiyelerinin ifaya memur kilindig1 gorevler ve yetkileri dikkate alindiginda
denetim ilke ve esaslari ile mantiginin bir sonucu olarak pay sahibi
olmayan denetim kurulu iiyelerinin kar payir alamayacaklar1 goriisiiniin
hakl gerekgelere dayandigini sdylemek miimkiindiir.

2. 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda

6102 sayil1 TTK hiikiimleri uyarinca, denetim kurulu ve murakiplik
sisteminin kaldirildig1 yerine bagimsiz denetim sisteminin getirildigi,
bagimsiz denetgilerin sirket ortagi ve calisan1 olamayacaklar1 dikkate
alimdiginda; denetgi ile sirket arasindaki hukuku iliskinin yeni getirilen
hiikiimler kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

Bagimsiz denetim sdzlesmesi, niteligi geregi bir is gorme
sozlesmesi olmakla birlikte, Bor¢lar Kanunu’nda (BK) diizenlenen is
gorme sozlesmelerinden olan hizmet sozlesmesi, vekalet sozlesmesi ve
eser (istisna) sozlesmeleri ile benzerlikleri oldugu gibi farkliliklar1 da
bulunmaktadir. Buna gore; BK’da yer alan sozlesmelerde irade serbestligi
(sozlesmenin  kurulmasinda, igeriginin belirlenmesinde ve sona
erdirilmesinde) s6z konusu iken, bagimsiz denetim sozlesmesinde irade
sinirlandirilmigtir. BK’da yer alan sézlesmeler taraflar arasinda hiikiim ve
sonuglarint dogururken, bagimsiz denetim sézlesmesi Ugiincii kisileri de
etkileyecek sonuclar dogurabilecektir. BK’daki sozlesmelerin aksine
bagimsiz denetim sozlesmeleri; kurulusu, sona erdirilmesi, hiikim ve
sonuglarmin etkiledigi kisiler bakimindan yari-kamusal niteligi haizdir.*

Bagimsiz  denetim  sOzlesmesi  hizmet  sOzlesmesi  ile
kiyaslandiginda; iki sozlesme de bir is gérme sozlesmesidir, iki
sozlesmede de is gorme edimi bir iicret karsiliginda yapilmakta, iki
sozlesmenin de is gérme edimi bir “yapma” borcu seklindedir. Her iki

0 KOKSAL, A., Bagimsiz Denetim Sozlesmesi, Beta, Istanbul, 2009, s.74-92.
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sozlesmede de is gorme edimini yapacak kisinin 6zellikleri 6nem arz eder.
Bu benzerliklere ragmen; hizmet sozlesmesinde aranan bagimlilik iliskisi,
bagimsiz denetim sézlesmesinde bulunmamasi gereken bir unsurdur.'
Hizmet sézlesmesinde edim sonucundan ziyade edim fiili 6nem arz eder.
Bagimsiz denetim sdzlesmelerinde ise edim fiilinden ziyade edim sonucu
(denetim raporu) 6nem arz eder.

Bagimsiz  denetim  sozlesmesi  vekalet  sozlesmesi ile
karsilastirildiginda, iki s6zlesmede de taraflar arasindaki giiven unsurunun
varliginin 6nem arz ettigi goriilecektir. Bagimsiz denetim sozlesmesi ile
vekalet sOzlesmesi arasinda ¢esitli acilardan farklilik s6z konusudur.
Vekilet sozlesmesinde edim sonucundan ziyade edim fiili 6nem arz
ederken, bagimsiz denetim sdzlesmelerinde edim sonucu (denetim raporu)
Onem arz eder. Vekilet sozlesmesinde, vekilin edimini vekélet verenin
cikarina uygun olarak ifa etmesi gerekirken, bu unsur bagimsiz denetim
sozlesmelerinde  bulunmamast  gereken bir unsurdur. Vekalet
sozlesmesinde is gorme, belli bir zamana bagli olmaksizin borglanilir.
Bagimsiz denetim sdzlesmesinde ise, is gorme ediminin yerine getirilmesi
belli bir zamana baghdir. Ucret, vekilet sdzlesmesinin zorunlu unsuru
degilken, bagimsiz denetim soézlesmesinde {icret sdzlesmenin zorunlu
unsurudur. Vekalet s6zlesmesinde kural olarak vekilin, vekalet verenin
talimatlarina uymasi1 gerekirken, bagimsiz denetim sdzlesmelerinde
denetginin talimat almasi s6z konusu olamayacaktir. S6zlesmenin kurulus
ve sona ermesine iliskin farkliliklar da bulunmaktadir."

Bagimsiz  denetim  sozlesmesi, eser  sOzlesmesi  ile
karsilastirildiginda; her iki sozlesme ile edim sonucunun yiiklenilmis
olmasi, her iki sézlesmenin tam iki tarafa borg yiikleyen bir sdzlesme
olmasi, ticretin iki sdzlesmede de zorunlu unsur olmasi, iki sdzlesmede de
6zen borcunun s6z konusu olmasi, edim borcu olan kiginin 6zelliklerinin
onem arz etmesi agilarindan benzestikleri goriilmektedir. Bu benzerliklere

11 ULUSOY, Y., Halka Acik Anonim Ortakliklarda Bagimsiz Denetim, Seckin, Ankara,
2007, s.155-156.

12 CELIK, A., Bagimsiz Denetim Kuruluslarinin Sorumlulugu, Seckin, Ankara, 2005, s.69-
71.
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ragmen bagimsiz denetim sdzlesmesi ile eser sdzlesmesi arasinda bazi
farkliliklar da mevcuttur. Oncelikle eser sozlesmesinde, taraflar
sozlesmenin icerigini serbestce belirleyebilirken, bagimsiz denetim
sozlesmesinde bu durum 6nemli 6l¢iide sinirlandirilmigtir. Miiteahhit eseri
meydana getirirken, is sahibinin yararina hareket etmelidir. Ancak,
bagimsiz denetim sdzlesmesinde, denetlenen sirketin bagimsiz denetgiye
talimat verme yetkisi bulunmamaktadir. Ayrica, s6zlesmenin kurulus ve
sona ermesine iliskin olarak da bagimsiz denetim s6zlesmesi ile eser
sozlesmesi arasinda farkliliklar bulunmaktadir.®

Ortaklik ile bagimsiz denet¢i arasindaki hukuki iligkinin niteligi
hususunda doktrinde bir birlik bulunmamakla birlikte, tiim bu hususlar
birlikte degerlendirildiginde, bagimsiz denetim s6zlesmesinin Kanunda
diizenlenmis bir i3 gorme sOzlesmesi kapsamina girmedigi
anlagilmaktadir. Bu nedenle, bagimsiz denetim sozlesmesi isimsiz
sozlesme olarak kabul edilebilir. Ancak 6102 sayili TTK sonrasinda
bagimsiz denetim sozlesmeleri kanun koyucu tarafindan tanman bir
sozlesme haline getirilerek isimli bir is gorme sozlesmesi niteligi
kazanmustir.™

6762 sayili TTK’da anonim ortakligin {i¢ kanuni organindan biri
olan ve uzmanlik bilgisine ve ihtisasina sahip olmasi zorunlu olmayan
“murakip” eliyle yapilan denetleme 6102 sayili TTK ile yerini, yeminli
mali miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvaninin tasiyan ve
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunca
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar1 bu kisilerden olusan sermaye
sirketinin yaptig1, finansal tablolar ile raporlarin dolayisiyla muhasebenin
stirekli denetimine birakmistir. Boylelikle, 6102 sayili TTK sirket
murakipligi sistemini kaldirarak bagimsiz denetim sistemini getirmistir.
Baska bir ifadeyle denetim, denetcinin yonetimsel yetkileri (nezaret,
temsil, dava agmak gibi) kaldirilarak, bagimsiz denetim fonksiyonuna
Ozgiilenmigtir. 6102 sayiih TTK’nmin  “Denetim” baglikli  397’nci
maddesinin 4’iincii fikrasi uyarinca 398’inci madde kapsaminda denetime

¥ ULUSOY, a.g.e., 5.158-159,
Y KOKSAL, a.g.e., 5.94-99.
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tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulunca belirlenecektir. Buna gore, bazi
anonim girketlerin bagimsiz denetime tabi tutulmamasi miimkiin
olabilecektir. 6102 sayili TTK’nin geg¢ici 6’nct maddesi uyarinca,
400’lincii maddede 6ngoriilen denet¢i, 397°nci maddenin 4’{lincii fikrasina
gore denetime tabi tutulan sirketlerin yetkili organi tarafindan en gec
31.3.2013 tarihine kadar segilecektir. 6762 sayili TTK’ya gore secilmis
olan murakiplarin gérevleri 6102 sayili TTK uyarinca bagimsiz denetcinin
veya bagimsiz denetim kurulusunun sirket genel kurulunca secilmesiyle
birlikte sona erecektir. Bagimsiz denetginin de en ge¢ 31.3.2013 tarihine
kadar se¢ilmesi zorunludur.

6102 sayili TTK’nin 400’iincii maddesinde denetgi olabilecekler
sayillmigtir. Buna gore, denetci, bagimsiz denetim yapmak tizere 1.6.1989
tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanununa goére ruhsat almis yeminli mali miisavir veya
serbest muhasebeci mali miisavir unvanini tagiyan ve Kamu Gdozetimi ve
Denetim Standartlar1 Kurumunca yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar
bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir. Anilan maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde bagimsiz denetleme kurulusunun veya yeminli
mali miisavirin ya da serbest muhasebeci mali miisavirin, denetlenecek
sirkette pay sahibi olmalari durumunda denet¢i olamayacaklar1 hiikme
baglanmigtir. Zira 6102 sayili TTK’nin denetime iliskin anlayisi,
denetlemenin bir meslek olarak kabulii ve 6zenle yapilmasi gerektigi
yoniinde oldugundan, bagimsizligt ve tarafsizligi teminen denetci
olamayacak kisiler, pay sahibi olmanin disinda da her duruma &6zel olarak
belirlenmistir.”® Denetginin bagimsizligmi saglamay: teminen TTK’mn

15 6102 sayih TTK’nin 400’iincii maddesi uyarinca bir kimse, denetlenecek sirketin
yOneticisi veya caliganiysa veya denet¢i olarak atanmasindan onceki ii¢ yil ig¢inde bu
sifati tagimigsa, denetlenecek sirketle baglantist bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret
sirketinin veya bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu
liyesi, yOneticisi veya sahibiyse ya da bunlarda yiizde yirmiden fazla paya sahipse
yahut denetlenecek sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya tist
soyundan biri, esi veya iiglincii derece dahil, iigiincii dereceye kadar kan veya kayin
hisimiysa, denetlenecek sirketle baglanti halinde bulunan veya bdyle bir sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denetgisi olacag: sirkette
yiizde yirmiden fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet
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“Secim, Gorevden Alma ve Sozlesmenin Feshi” baglikli 399’uncu
maddesinde genel kurulca secimi yapilacak denet¢i ile bir sdzlesme
yapilacagi hitkkme baglanmustir.

6102 sayili TTK’nin 507°nci maddesinin birinci fikrasinda her pay
sahibinin, kanun ve esas sOzlesme hiikiimlerine gore pay sahiplerine
dagitilmas1 kararlagtirllmis net donem karma, payr oraninda katilma
hakkint haiz oldugu diizenlendikten sonra, maddenin son fikrasinda
konuya iliskin olarak Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuat
hiikiimleri sakli tutulmustur. Bununla birlikte, 6762 sayili miilga TTK nin
347’nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca denetgilerin, pay sahibi olan
veya olmayanlar arasindan seg¢ilmeleri miimkiin kilmmmis olmasina
ragmen, 6102 sayili TTK uyarinca denetgilerin pay sahibi olmayacagi
kesin bir sekilde hitkkme baglanmistir. Dolayisiyla, denet¢i olabilecek
kisilerin, denetlenecek anonim sirkette pay sahibi olamayacagi gézoniine
alindiginda, denetcinin pay sahibi sifatiyla kardan pay alabilmesine imkan
veren diizenlemenin hukuki gegerliliginin kalmadigi goriilmektedir. Bir
bagka ifadeyle denetci pay sahibi kisilerden olamayacagi i¢in pay sahibi
sifatiyla kar pay1 almasi1 miimkiin olamayacaktir.

Bu kez, denetc¢iye denetgi sifatiyla -pay sahibi olmasa bile- kar pay1
verilip verilemeyecegi hususunun ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.
6102 sayili TTK’da anonim ortaklik denetcilerine kardan pay
dagitilabilecegine dair agik bir diizenleme bulunmamakla birlikte
yasaklama yoniinde de acik bir hiikiim sevk edilmemistir.

veriyorsa, denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmugsa, denetlenecek
sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin ¢ikarilmasinda denetleme
disinda faaliyette veya katkida bulundugu igin denet¢i olamayacak gercek veya tiizel
kiginin veya onun ortaklarindan birinin kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisan1, yonetim
kurulu iiyesi, ortagi, sahibi ya da gercek kisi olarak bizzat kendisi ise, sirkette denetgi
olamayan bir denet¢inin nezdinde calistyorsa, son bes yil i¢inde denetgilige iliskin
mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin tamaminin yiizde otuzundan fazlasini
denetlenecek sirkete veya ona yiizde yirmiden fazla pay ile istirak etmis bulunan
sirketlere verilen denetleme ve danigmanlik faaliyetinden elde etmigse ve bunu cari
yilda da elde etmesi bekleniyorsa denet¢i olamayacaktir.
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6102 sayilh TTK’nmn 400’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi hiikmii uyarinca denet¢inin pay sahibi sifatiyla kardan pay
alabilmesi miimkiin olmamakla birlikte, pay sahibi olmayan denetcinin
yaptig1 sozlesme hiikmiine binaen ya da kar dagitimina iliskin genel kurul
kararima yahut her ikisine birden dayanilarak kardan pay almasi
saglanabilir mi? Bu hususta 6102 sayili TTK’da da agik bir hiikiim yer
almamaktadir. 6102 sayili TTK’ nin 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinin
(f) bendinde “Kurucularla yonetim kurulu iiyelerine ve diger kimselere
sirket karindan saglanacak menfaatler”’in esas sbzlesmede yer almasi
Oongoriilmiis olup, maddede gecen “diger kimseler” ifadesi ile 6762 sayili
TTK’nin 466’nct maddesinin ikinci fikrasina'® paralel bir yaklagim
benimsenmistir. Ayni yaklasim, 6102 sayili TTK’nin 519’uncu
maddesinin ikinci fikrasinin (c¢) bendinde de benimsenerek yillik kardan
birinci fikrada yazili yedek ak¢eden bagka pay sahipleri i¢in ylizde bes
oraninda kar payr oOdendikten sonra, “kardan pay alacak kisilere”
dagitilacak toplam tutarin yiizde onunun genel kanuni yedek akceye
eklenecegi belirtilmek suretiyle pay sahipleri digindaki kisilere de kardan
pay dagitilmasini miimkiin kilan 6762 sayili miilga TTK md. 466 hiikmii
tekrar edilmistir. Bu durumda, yukarida anilan hiikiimler uyarinca pay
sahipleri diginda, yonetim kurulu tyeleri, intifa senedi sahipleri, anonim
ortaklik calisanlari gibi kimselerin, bu kapsamda denetgilerin de esas
sozlesmede aksine bir hiikiim bulunmadig siirece, genel kurul karartyla
dagitilmaya tahsis edilen kara katilmalarina bir baska ifadeyle kar payi
almalarma engel teskil eden acik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6762 sayili TTK hiikiimleri uyarinca pay sahibi
olmayan denetim kurulu {iiyelerinin kar pay1 alip alamayacagina iligkin
belirsizlik benzer seklide 6102 sayili TTK kapsaminda, denetgiler i¢in de

16 6762 sayili TTK’nin 466°nc1 maddesinin ikinci fikrasinin iigiincii bendinde, safi kardan,
birinci fikrada yazili yedek akgeden bagka pay sahipleri i¢in % 5 kar payr ayrildiktan
sonra, pay sahipleriyle kara istirak eden diger kimselere dagitilmasi kararlastirilmis
olan kismin onda birinin kanuni yedek akgeye eklenecegi belirtilirken, pay sahipleri
disindaki kisilere de kardan pay dagitilmasi miimkiin kilmmustir. Ancak pay sahipleri
digindaki diger kimseler arasinda “denetim kurulu iiyelerinin” olup olmadigi hususu
tartigmaya agiktir.
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s0z konusudur. Bununla birlikte, her ne kadar aksine agik bir diizenleme
olmasa da, TTK’nin denet¢i olamayacaklar1 diizenleyen 400’iincii
maddesinin birinci fikrasiin (a) bendinde pay sahibi olanlarin denetci
olamayacaklar1 agik¢a diizenlendikten sonra, ayni fikranin (b) bendinde
denetlenecek sirketin ¢alisan1 olunmamasinin, (d) bendinde denetlenecek
sirketle baglant1 halinde bulunulmasinin denetcilige engel teskil edecegi
ongoriilmekle, sirketle denet¢i arasinda menfaat iliskisinin Oniine
gecilmesinin amaglandig agiktir.

ILSERMAYE PIYASASI MEVZUATI KAPSAMINDA
DENETIM KURULU UYELERINE KAR PAYI
ODENMESI

1. Sermaye Piyasast Mevzuati Uyarinca Kar Payr Alabilecek
Kisiler

2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2’nci

fikrasinda yer alan; “Yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem ve
iscilere kardan pay dagitilabilmesi icin esas sozlesmede hiikiim bulunmast
sarttr. Yasa hiikmii ile ayrilmasi gereken yedek akgeler ve esas
sozlesmede pay sahipleri icin belirlenen birinci temettii ayrilmadik¢a
baska yedek akce ayrilmasina, ertesi yia kar aktaridmasina ve yénetim
kurulu tiyeleri, memur, miistahdem ve iscilere kardan pay dagitilmasina
karar verilemeyecegi gibi, belirlenen birinci temettii 6denmedikce bu
kisilere kardan pay dagitilamaz.” hitkmiinden de agikca anlagilacag iizere
halka agik anonim ortakliklarin yonetim kurulu liyelerine esas sézlesmede
hiikkiim bulunmasi sart1 ile kardan pay verilmesi miimkiin iken denetim
kurulu iiyeleri anilan madde metninde kardan pay dagitilabilecekler
arasinda sayllmamustir.

Sermaye Piyasast Kurulu’nun Seri:IV, No:27 sayili Tebligi’nin
7’nci maddesinde de; “Yonetim kurulu iiyeleri ile memur, miistahdem ve
iscilere, katilma, kurucu ve adi intifa senedi sahiplerine, ¢esitli amaglarla
kurulmug olan vakiflara ve bu gibi kisi ve/veya kurumlara kar pan
dagitilabilmesi ve cesitli amaglarla kurulmus olan vakiflara ve bu gibi kisi
ve/veya kurumlara bagista bulunulabilmesi igin  ortaklik  esas
sozlesmesinde hiikiim bulunmasi gerekir” dilizenlemesi yer almaktadir.
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Anilan Teblig diizenlemesinde de denetim kurulu iyelerinin esas
sozlesmede hiikiim bulunmasi sartryla da olsa kardan pay alacak kisiler
arasinda sayilmadigi agiktir.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2’nci fikrasi
hiikmii uyarinca yonetim kurulu iiyelerine kar payr dagitilabilmesi i¢in
ana sozlesmede hiikiim bulunmasi gerekir. Ayrica yine anilan hiikiim
uyarinca yasal yedek akceler ayrilmadik¢a ve ana sozlesmede pay
sahipleri i¢in belirlenen birinci temettii ayrilmadik¢a ydnetim kurulu
iyelerine kardan pay dagitilamayacagi belirtilmigtir. Burada TTK’dan
farkli olarak yonetim kurulu tyelerine kar payi verilebilmesi igin ana
sozlesme ve Sermaye Piyasast Kurulu'nca belirlenen oranda birinci
temettiiniin ddenmesi gereklidir."” Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 15’inci
maddesinde sirket ortaklar1 gibi temettii almalar1 mali miiktesep hak olan
kisiler belirtilmemistir. Ciinkii ortaklarin kar payr almalar1 i¢in esas
sozlesmede hiikiim bulunmasima gerek yoktur. Ancak denetim kurulu
ilyelerinin girket karindan pay almalar1 kazanilmig hak niteliginde
olmadigindan, pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine kar pay1
O0denebilmesi i¢in bu hususta esas soOzlesmede diizenleme olmasi
gereklidir. Kar payr dagitilabilmesi igin esas sozlesmede hiikiim
bulunmas: sarti aranan kigiler arasinda denetim kurulu iiyelerinin
sayllmamasi, bunlar agisindan kar payinin kazanilmis mali hak niteliginde
olmasindan degil denetim kurulu iiyelerine bu sifatlar1 nedeniyle kar pay1
O6denmemesi gerektigi yoniindeki yaklagimdan kaynaklandigini séylemek
miimkiindiir.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun 15’inci maddesinin 2’nci fikrasinda
tadadi olarak temettii Odenecek kisiler sayilirken denetim kurulu
ilyelerinin bunlar arasinda yer almamasi ve bu fikraya aykiriligin ayn
Kanunla ceza yaptirimia baglanmis olmasi pay sahibi olmayan denetim
kurulu iyelerine kar payr 6denmemesi gerektigi yoniindeki goriisii
desteklemektedir. Zira Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 47-C maddesinde;
bu Kanun’un 15’inci maddesinin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlerin

17 OZTURK, B., Sermaye Sirketlerinde Kurumlar Vergisi ve Kar Dagitum, Maliye ve
Hukuk Yaylari, Ankara, 2007, s.174.
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binikiylizelli giin adli para cezas1 ile cezalandirilacagi hiikme
baglanmistir. Bdylece, Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda belirlenen
hiikiimlere aykir1 kar dagitimmin saptanmasi durumunda vergi boyutunun
disinda halka agik anonim sirket yoneticilerine sorumluluk yiliklenmis ve
ceza ongorilmiistiir.™

Diger taraftan, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 15’inci maddesi
kapsaminda halka agik anonim ortaklik olmamakla birlikte SPK’nin
gbzetim ve denetimine tabi bir sermaye piyasasi kurumu olan Merkezi
Kayit Kurulusu A.S.’nin™® (MKK) Ana Sézlesmesinin “Safi Karin Tespiti
ve Dagitimi1” baglikli 23’{incii maddesinin (c) fikrasinda yer alan; safi
karin ortaklara, yonetim kurulu iyelerine ve sirket c¢alisanlarina
dagitilmasma genel kurulca karar verilebilecegi diizenlemesi uyarinca
denetim kurulu {iyelerinin kar pay1 verilecek kisiler arasinda sayilmadig:
goriilmektedir.”® Bu diizenlemeden de agikga anlasilacag: iizere MKK Ana
Sozlesmesinde, yonetim kurulu iiyeleri kardan pay alabilecekler arasinda
sayilirken denetim kurulu tyeleri bu kapsamda sayilmamistir,. MKK’ nin

18 CANKAYA, 1., Gelir Tablosu ve Kar Dagitimi, 1994, 5.228.

1 Thrageilar, aract kuruluslar ve hak sahipleri itibariyle kayd: tutulan sermaye piyasas
araglar1 ve bunlara iligkin haklar1 kayden izleyecek, liye gruplar itibariyle tutulan
kayitlarmn birbirleriyle tutarliligint kontrol edecek, Yatirimcilari Koruma Fonunu idare
ve temsil edecek Merkezi Kayit Kurulusu, sermaye piyasasi araglarindan kaydi hale
getirilmis olanlar bakimindan merkezi bir konumda olup, s6z konusu araglara iligkin
sermaye piyasast faaliyetlerinde onemli bir iglevi bulunmaktadir. SPKn’nin 10/A
maddesi hiikmii uyarinca, 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz olan anonim ortaklik
seklinde kurulan MKK, genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kurulu seklinde
anonim ortakliklara 6zgii organlara sahiptir ve SPK'nin gézetim ve denetimi altindadir.
MKK'nin temel islevi, kaydilestirilen sermaye piyasast araglarini ve bunlara iligkin
haklar1 kayden izlemektir. Kayitlar, bilgisayar ortamida, MKK iiyesi ihraggilar, araci
kuruluslar ve yetkili takas ve saklama kuruluslart ile bunlarla baglantili olarak hak
sahibi yatirimcilar itibariyle acilan hesaplarda tutulmaktadir. S6z konusu kayitlar,
basta ihrag, yatirnm ve takas faaliyetleri olmak {izere ilgili sermaye piyasasi aracina
iligkin haklarla baglantili diger islemlerde kullanilmaktadir.

% Sermaye Piyasast Kurulunun 21.6.2007 tarih ve 24/684 sayili kararinda; Tiirk Ticaret
Kanunu’nda denetgilere kar dagitiminda pay verilmesinin agik olarak diizenlenmemis
oldugu ve Merkezi Kayit Kurulusu A.S. Ana So6zlesmesinin 23/c maddesi hiikmii
cercevesinde esas s6zlesmede denetgilere kar pay1 verilebilecegine iliskin bir hitkmiin
yer almadig1 gerekgesiyle MKK’nin dagitilabilir net karmnin dagitimina iliskin kararin
denetim kurulu iiyelerine kar payr dagitimi yapilmamasi kaydiyla onaylanmasina karar
verildigi belirtilmistir.
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2007 yilindan beri diizenli olarak her yil kar dagittigt ve MKK Ana
Sozlesmesinde kar payir dagitilabilecek kisileri diizenleyen maddede
bugiine kadar bir degisiklik yapilmadig:1 dikkate alindiginda, MKK Ana
Sozlesmesinde kardan pay alacak kisiler arasinda denetim kurulu
iiyelerinin sayilmamasinin; bir unutma ya da hatadan kaynaklanmadig,
bilingli bir tercihi yansittig1 sdylenebilir.

2. Denetcinin Kar Pay1 Almasinin Bagimsizhigim Zedelemesi

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 16, 22/d ve 22/e maddelerinde yer
alan bagimsiz denetime iliskin hiikiimler™ ve bu maddelere istinaden
tebligler ile yapilan diizenlemeler Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi
sirketler i¢in baglayicidir.?

2l SPKn’nin 16’nc1 maddesinde; ihragcilar ve sermaye piyasasi kurumlarmmn konsolide
olanlar dahil kamuya agiklanacak veya gerektiginde SPK tarafindan istenecek mali
tablo, rapor ve bilgileri tespit olunacak sekil ve esaslara, genel kabul gérmiis muhasebe
kavram, ilke ve standartlarina uymak suretiyle diizenlemekle yiikiimli olduklari, 22/d
maddesinde; SPK’nin sermaye piyasasinda, gerektiginde elektronik ortam dahil
bagimsiz denetim faaliyetlerine iliskin esaslar1 belirlemeye, 3568 sayili Kanuna gore
denetlemeye yetkili olanlarin sermaye piyasasinda bagimsiz denetleme faaliyetlerinde
bulunacak kuruluslarin kurulus sartlarin1 ve c¢alisma esaslarimi Tiirkiye Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi ile istisarede
bulunarak belirlemeye ve bu sartlart tasiyanlar: listeler halinde ilan etmeye yetkili
oldugu, 22/¢ maddesinde; SPK’nin kamunun zamaninda yeterli ve dogru olarak
aydmlatilmasini saglamak amaciyla, genel ve 6zel nitelikte kararlar almaya ve her
tiirlii mali tablo ve raporlar ile bunlarin bagimsiz denetimlerinin, sermaye piyasasi
araglarmin halka arzinda yayimlanacak izahname ve sirkiilerin ve araglarin degerini
etkileyebilecek 6nemli bilgilerin kapsamini, standartlarini ve ilan esaslarimi tespite ve
bu konularda tebligler yayimlamaya yetkili oldugu hiikkme baglanmustir.

22 2112011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 660
sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1’inci
maddesinde; bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amacinin, uluslararasi standartlarla
uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim
standartlarin1  belirlemek, bagimsiz denetgi ve bagimsiz denetim kuruluslarini
yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda
kamu gozetimi yapmak yetkisini haiz Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlart Kurumunun kurulus, teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul
ve esaslart diizenlemek oldugu, 9/¢ maddesinde; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari1 Kurulu’nun bagimsiz denetgiler ve bagimsiz denetim
kuruluglarmin kurulus sartlarini ve ¢alisma esaslarini belirlemek, bu sartlar1 tagiyan
kuruluslart ve bagimsiz denetim yapacak meslek mensuplarini yetkilendirerek listeler
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Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun yukarida belirtilen 16, 22/d ve 22/e
maddelerine dayanilarak Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yayimlanan
Seri:X, No:22 sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar
Hakkinda Teblig’le,® bagimsiz denetgilerin tabi olduklari usul ve esaslar
diizenlenmistir.  Uluslararas1 Denetim  Standartlar1i esas alinarak
hazirlanmig olan bu Teblig, bagimsiz denetim faaliyetinin nasil
yapilacaginin yaninda bagimsiz denetim kuruluslari ve bagimsiz
denetcilerin uymalar1 gereken etik kurallar1 da igermektedir. Buna gore,
bagimsiz denetgiler icin etik kurallara uygun hareket etmek ve miisterileri
ile arasindaki bagimsizligi korumak en temel unsurdur. Teblig’in
“Bagimsiz Denetim Faaliyetinde Bulunma Sartlar1” baghkli Ikinci
Kisminin 12°nci maddesi “Bagimsizlik” 13’tincii maddesinde ise
“Bagimsizligi ortadan kaldiran durumlar” hakkinda diizenlemeleri
icermektedir.

Anilan Teblig’in 13’tincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Bagimsiz denetim kurulusu veya bagimsiz denetgilerde, bagimsizligin
zedelendigine dair tereddiit olusmast halinde bagimsizligin ortadan
kalktigi kabul edilir.” diizenlemesi, bagimsiz denetcinin faaliyetlerinde
bagimsizlik ilkesine ne kadar 6zen gostermesi gerektigi hususuna énemli
bir isarettir. Anilan maddenin devaminda, bagimsizlig1 ortadan kaldiran
durumlara oOrnekler verilmis ancak, bagimsizligi ortandan kaldiran

halinde ilan etmeye ve bunlari olusturacagi resmi sicile kaydederek Kurumun internet
sitesinde kamuoyunun erisimine siirekli olarak acgik tutmaya gérevli ve yetkili oldugu,
9/d maddesinde; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu’nun,
bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim
caligmalarmin Kurumca yayimlanan standart ve diizenlemelere uyumunu goézetmek ve
denetlemekle gorevli oldugu hilkme baglanmistir. Anilan hiikiimlere istinaden,
bagimsiz denetim kuruluslarinda c¢alisan denetgilerin sirket karindan pay alip
alamayacaklar1 hususunda heniiz bir diizenleme yapilmamistir. Ayrica bu mevzuata
dayanilarak bagimsiz denetim ve bagimsiz denetgilere iligkin  yapilacak
diizenlemelerin, TTK kapsamindaki sirketler disinda Sermaye Piyasasi Kanunu gibi
6zel kanun hiikkiimlerine tabi sirketleri kapsayip kapsamayacagi hususu da tartigmaya
aciktir.

2 Bu Teblig, Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu faaliyette bulunmak
iizere SPK tarafindan yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve bagimsiz
denetgilere iligskin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 12.6.2006 tarih
ve 26196 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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durumlarin bu 6rneklerle smirli olmayacagi da 6zellikle vurgulanmigtir.
Anilan maddenin ikinci fikrasinin (a) bendinin 1 nolu alt bendinde,
bagimsiz denetim kurulusunun ortak, yonetici, bagimsiz denetgileri,
denet¢i yardimcilart ve bunlarin 3’iincii dereceye kadar (3 iincii derece
dahil) kan ve sihri hisumlart ile esleri veya bagimsiz denetim kuruluglar:
tarafindan miisteriden veya miisteri ile ilgili olanlardan, dogrudan
dogruya veya dolayli olarak bir menfaat elde edildiginin ortaya ¢ikmasi
veya bunlara bir menfaat saglanacagi vaadinin, ilgili bagimsiz denet¢i
tarafindan bagimsiz denetim kurulusunun yonetimine yazili olarak
bildirilmemis olmast ile (c) bendinde, bagimsiz denetim iicretinin,
bagimsiz denetim sonuclari ile ilgili sartlara baglanmis olmasi veya
pivasa rayicinden bariz farkliiklar gostermesi, bagimsiz denetimin
kalitesine dair belirsizlikler yaratmasi, bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan miisteri igletmeye sunulan diger hizmetler dikkate alinarak
belirlenmesi ~ bagimsizligi ~ ortadan  kaldiran  durumlar  olarak
diizenlenmistir. Bu c¢ergevede, anilan Teblig diizenlemesi uyarinca
denetcinin, denetlenecek sirketten niteligi belirlenen T{icret disinda
herhangi bir menfaat saglamamasi esasi kabul edilmistir. Teblig’in
“Bagimsizlik” baslikli 12°nci maddesinin {igiincii fikrasinin (b) alt
bendinde yer alan “Ortaya ¢ikabilecek ¢ikar ¢atismalarindan uzak
kalmak” zorunlulugu da bagimsiz denetgilerin kardan pay almasi gibi
durumlar1 engelleyecek mahiyette bir diger nemli diizenlemedir.

Bu diizenlemelere bakarken, bagimsiz denetim mevzuatinin
dayanak noktasi olan uluslararasi denetim standartlarina ve bunlarin
hazirlandig1 ortamdaki hukuki normlara da bakmak faydali olacaktir.
Bagimsiz denetim uygulamalar1 ve dolayisiyla diizenlemeleri esas olarak
Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde gelismis ve olgunlagsmistir. Bu
sistemlerde, yazili kurallarin yaninda, hukuki yorumlarin da Onemli
sonuglart oldugu tartismasizdir. Bu ¢ercevede, yukarida belirtilen
diizenlemeler kapsaminda, bir bagimsiz denetim kurulusunun, denetledigi
sirketten kar pay1 almasin yasaklayan dogrudan bir ibare olmasa dahi, bu
durumun bagimsizligi ortadan kaldiracagi ve ¢ikar g¢atigmalarina yol
acacag tartigmasizdir.
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IILDENETIM  KURULU UYELERINE KAR  PAYI
ODENMESININ MALI MEVZUAT KAPSAMINDA ANALIZI

Sozliik anlami olarak kar, aligveris islerinin sagladig1 para kazanci,
maliyet fiyati ile satis fiyati arasindaki farktir.** Ticaret ortakliklari
bakimindan kar, yillik hesap devresi iginde ortakligin gerceklestirdigi
faaliyetler neticesinde, o yilin kar ve zarar hesabinin kar bakiyesi vermesi
ile ortaklik bilangosunun pasif tablosuna yazilan; ortakligin gelismesine
ve ortaklara dagitilmaya ayrilan kalemdir.® Satislardan elde edilen
gelirlerden  maliyetlerin  ¢ikarilmasiyla elde edilen tutar kar
yansitmaktadir.”® Bir baska ifadeyle, varliklarin satisi sonucunda olusan
gelirden maliyetin ¢ikarilmast sonucu ulagilan miktara ticari olarak kar
denmektedir.?” Dar anlamuyla kar, bir hesap doénemi igerisinde satilan
mallarin satis tutariyla bu mallarin maliyet bedeli arasindaki olumlu
farktir. Genis anlamiyla kar ise, isletmenin 6z kaynaklarinda meydana
gelen artigtir. Hesap donemi iginde yapilan faaliyetler sonucunda,
isletmenin aktif ve pasif kalemlerindeki degisikliklerin isletmenin 0z
kaynaklar1 tizerinde bir artis olusturmasi durumunda kar elde edilmis
olur.®

Hissedarlara dagitilan gelir kar dagitimi olarak adlandirilir.?® Kar
dagiimi, sirketlerin  hissedarlarina  yapmis olduklar1  6demeleri

2 Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Tiirkge Sozliik, Cilt 2, Ankara, 1988,
5.7809.

25 BIRSEL, M. T., Anonim Sirketler Hukukunda Kar Kavramm, izmir Ege Universitesi
Matbaas1, 1973, s.18; IMREGUN, O., “Anonim Ortaklikta Pay Sahibinin Kar Pay
(Temettii) Hakki” Prof. Dr. Omer Teoman’a 55.Yas Giinii Armagani, Cilt 1., Beta,
[stanbul, 2002, s.415.

26 BELL, H. F., MOSCARELLDO, L. C., Retail Merchandise Accounting, 3. Baski, Ronald
Press Company, New York, 1961, s.415.

27 MEIGS, W. B., CHARLES E. J., KELLER, T. F., Advanced Accounting, McGraw-
Hill, Toronto, 1966, s.163, 623, 695.

28 ATIK, A., KARYAGDI, N., “Limited Sirketlerde ve Anonim Sirketlerde Kar
Dagitimi”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Say1:188, Nisan 1997, s.25; ALTUNCU, H.,
ARSLAN, B., “Vergi Incelemeleri Sonucu Bulunan Matrah Farklarmin Stopaj ve
Menkul Sermaye Iradi Olarak Durumu-II”, Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog,
Say1:179, Mart 2003, s.82-83.

29 BRIGHAM, E. F., GAPENSKI, L.C., Financial Management Theory and Practice, The
Dtdyen Press, Orlando, 1977, s.11.
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icermektedir.®* Sirketlerde kar dagitimi 6ncelikle 6zel hukuku ilgilendiren
bir konudur. Ulkemizde bu konudaki diizenlemeler halka acik sirketler
icin SPKn’da, diger sirketler icin TTK’da yer almaktadir. Olusum
itibartyla ticaret hukukunun konusu olan kér dagitimi, gerek dagitimi
yapan kurum gerekse kar paymi elde edenler giindeme geldiginde vergi
hukukunun da konusu haline gelmektedir.*® Kar payi, pay sahipleri ile
kara katilan diger kimselere dagitilmasina karar verilen kardan, bunlarin
her birine diisen pay: ifade eden bir terimdir.*? Ortakliklarda, isletmeden
¢ekilen kiymetlerin basinda, ortaklara, pay sahiplerine ve kara katilan
diger kimselere dagitilan karlar yer almaktadir. Kar dagitimi hesap
doneminin kazancimin dagitilmas1 seklinde olabilecegi gibi Onceki
donemlerde dagitilmamis karlarin ve hatta bu amagla ayrilmis yedek
akeelerin de dagitilmasi seklinde olabilir.33

Kurumlar vergisi, miikellefi anonim sirketlerin beyani iizerine
kurumlar vergisi tarhedilmek suretiyle kurum kazanglari vergilendirilir.
Vergi sonrasi kalan karin dagitilmast durumunda ise dagitilan kazanglar
iizerinden ayrica gelir vergisi kesintisi yapilir.>*

Denetim kurulu {iiyelerine kar payi verilmesi durumunda bu kar
paymin Gelir Vergisi Kanunu’nda sayilan yedi gelir unsurundan hangisine
dahil oldugu, bir baska ifadeyle denetim kurulu {iyelerine verilen kar

30 GREGORY, M. N., Principles of Economics, Thomson South-Western, 2007, s.791;
LAWRANCE G. J, JOEHNK M. D., Fundamentals of Investing, 6.Baski,
HarperCollinsCollege, 1996, s.19; STERN, J. M., CHEW, D. H., The Revolution in
Corporate Finance, 4. Baski, Blackwell Publishing, 2003, s.104; ROSS, S. A,
WESTERFIED, R. W., JORDAN, B. D., Fundementals of Corporate Finance, 4. Baski,
Irwin McGraw-Hill, Boston, 1998, s.503.

31 KARYAGDI, N., “Dagitilmayan Karlarla ya da Yedek Akgelerle Zararin Kapatilmasi
Kar Dagitim1 Sayilir M1?”, Vergi Diinyasi, Say1:238, Haziran 2001, s.109.

32 OZ, S., Gelir Vergisinde vergiyi Doguran Olay, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara,
2006, s.164-165; AKBULAK, S., AKBULAK, Y., Tirkiye’de Sermaye Piyasasi
Araglar1 ve Halka Agik Anonim Sirketler, Beta, Istanbul, 2004, 5.282.

33 ERIMEZ, R., Sirketlerde Kar Dagitimi Yedek Akgeler ve Vergileme, Temel Yayinlari,
[stanbul, 1985, s. 52.

34 YILDIZ, A. M., Gercek Kisilerce Elde Edilen Kazang ve Iratlarin Vergilendirilmesi ve
Beyanname Diizenleme Rehberi, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2004, s.170-171;
FABOZZI, F. J., MODIGLIANI, F., Capital Markets: Institutions and Insturments, 2.
Baski, Prentice Hall, 1996, s.549.
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paylarmin “iicret” olarak mi yoksa “menkul sermaye iradi” olarak mi
nitelendirilecegi hususu konumuz agisindan énemlidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde; gercek kisilerin
gelirlerinin gelir vergisine tabi oldugu, gelirin bir ger¢ek kisinin bir
takvim yil1 i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu hitkme
baglanmis ve 2’nci maddesinde de gelire giren kazang ve iratlar; ticari
kazanglar, zirai kazanglar, iicretler, serbest meslek kazanclari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul sermaye iratlari, diger kazang ve
iratlar seklinde siralanmustir.

1. Menkul Sermaye iradi Kapsaminda

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;
sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya
para ile temsil edilen degerlerden miitesekkil sermaye dolayisiyla elde
ettigi kar payi, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradi olarak
tanimlanmigtir. Ayni maddenin 2’nci fikrasinda ise kaynagi ne olursa
olsun bu fikrada yazili iratlarin menkul sermaye iradi sayilacagi hiikkme
baglanmistir. Bu hiikkiim uyarinca 75’inci maddenin 1’inci fikrasinda
yapilan genel tanim kapsaminda olmayan bazi iratlar tek tek sayilmak
suretiyle menkul sermaye iradi kapsamina alinmis ve bu iratlarin menkul
sermaye irad1 olarak vergilendirilmesi amag¢lanmustir.

Bireyler, iktisadi anlamda gelir yaratma faaliyetine katilmadiklar
halde, bu faaliyetlere katilmis olan gercek veya tiizel kisilere finansal
kaynak saglamak suretiyle gelir elde edebilirler. Bireylerin sahip olduklar
tasarruflarin1 finansal kaynaga ihtiya¢ duyan kesimlere kullandirmalari
karsiliginda elde ettikleri ekonomik degerlere "menkul sermaye iradi”
denilmektedir.*® Goriildiigii gibi iiretim siirecine fiilen katilmaksizin bu
isleri yiiriiten isletmelere mali yatirim yaparak kazang elde eden kisilerin
geliri menkul sermaye iradidir. Bu gibi durumlarda bireyler, bir isletme
kurmaksizin, gercek ve tiizel kisilere mali agidan katkida bulunmak, bir
diger ifadeyle sermaye ihtiyaclarimi karsilamak suretiyle menkul sermaye

% EKICI, 1., “Tiirkiye’de Sadece Menkul Sermaye iradi Elde Eden Dar Miikellef Gergek
Kisilerde Vergilendirme Esaslar1”, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:552, Subat
2011, s.116; ALTINDAG, M., “2001 Yilinda Elde Edilen Menkul Sermaye Iratlarinin
Beyan1”, Yaklagim, Say1:110, Subat 2002, s.72-73.
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irad1 elde etmektedirler. Menkul sermaye iradinin kaynaklandig: iktisadi
unsurlar, nakdi sermaye veya para ile ifade olunan degerlerden olusan
sermaye olup, bunlarin getirileri gesitli sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir.
Bu anlamda saglanan getiri kar payi, faiz, kira ve benzeri sekillerde
gerceklesebilmektedir. Menkul sermaye iradi niteligindeki gelirlerde
onemli olan nokta, bireylerin kendi mal varliklarina dahil olan
sermayelerini kendileri disinda iktisadi faaliyette bulunan ve gelir yaratan
gercek ve tiizel kisi isletmelere yatirarak gelir elde etmeleridir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 2’nci fikrasinin 3
numarali bendinde; kurumlarin idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen
kar paylar1 menkul sermaye iradi olarak tanimlanmistir. Ancak anilan
maddede kurumlarin “denetim kurulu {iyelerine” verilen kar paylan
menkul sermaye iradi olarak tanimlanmamistir. Kanun koyucu menkul
sermaye iradinin genel tanimini yaparken ve ilave olarak bu genel tanim
kapsamina  girmedigi halde menkul sermaye iradi  olarak
vergilendirilmesini istedigi iratlar siralarken kurumlari “denetim kurulu”
iiyelerine verilen kar paylarimi bu madde kapsaminda menkul sermaye
iradi olarak nitelendirmemistir. Pay sahibi olmayan denetim kurulu
iyelerine yapilan kar payr O6demeleri mahiyetleri itibariyle 75’inci
maddenin 1’inci fikrasindaki genel tanim kapsaminda menkul sermaye
iradi olarak nitlendirilmesi miimkiin degildir. Ciinkii bu kar pay1, sermaye
dolayisiyla elde edilen bir kar, faiz vs. degildir. Ustelik bu kar paylari, bir
mesleki faaliyet sonucunda elde edilmis oldugundan anilan madde
kapsamina girmez.

Bu kapsamda yapilan genel tanmima girmedigi ve genel tanima
girmemekle beraber kanunla 6zel olarak menkul sermaye iradi olarak da
nitelendirilmediginden pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine
Odenen kar paylarinin Gelir Vergisi Kanunu uygulamasi agisindan menkul
sermaye iradi olarak nitelendirilmesi miimkiin gériilmemektedir. Kanun
koyucunun, Gelir Vergisi Kanunu ile yonetim kurulu iiyelerine yapilan
kar pay1 6demeleri vergilendirilirken denetim kurulu tiyelerine yapilan kar
payt Odemelerinin vergilendirilmemesi seklinde bir irade tasidigini
soylemek oldukga giigtiir. Bu nedenle, menkul sermaye iradi kapsamina
alinmayan denetim kurulu tiyelerine verilen kar paylarinin “iicret” olarak
vergilenip vergilenemeyecegi hususu asagida ayrica irdelenmistir.
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Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde degisiklik yapan 2361
sayill Kanun® gerekgesinde, “temetii” terimi yerine, ticaret hukuku
esaslarina uygun sekilde “kar pay1” teriminin getirildigi ifade edilmistir.
Nitekim, 2361 sayili Kanun’un yayim tarihinde yiirlirliikte olan Tiirk
Ticaret Kanunu’nda “temettii” ve benzeri ibareler yerine “kar pay1”
ibaresinin  kullanilmis olmast Gelir Vergisi Kanunu’nda degisiklik
yapilirken gerekcede de belirtildigi iizere “ticaret hukuku esaslarina”
uygun hareket edildigini ve bu gayret ve anlayisin hakim oldugunu
gostermektedir. Bu yaklasim sadece lafzi uygunlukla sinirh
kalamayacagindan, TTK uyarinca pay sahibi olmayan denetim kurulu
tiyelerine kar payr 6denemeyecegi seklinde zimni ya da agik bir esasin
varlig1 halinde bu esasin da vergi kanunlarina yansitilmasi beklenir. Gelir
Vergisi Kanunu’nda degisiklik yapilirken, kanun gerekcesinde ticaret
hukuku esaslarina uygunluk bir amag¢ olarak belirtilmis ve buna uygun
hareket edilmisse igerik baglaminda da kar payr dagitilacak kisiler
acisindan ticaret hukuku esaslarima uygun diizenleme yapildiginin ve
kanun koyucunun iradesinin bu yonde oldugunun kabulii zorunludur. Bu
uyum gayretinin, TTK uyarinca kar pay1 6denmemesi gereken pay sahibi
olmayan denetim kurulu iiyelerine kar pay1 6demelerinin menkul sermaye
iradi tanimima dahil edilmeme seklinde tezahiir ettigini sOylemek
miimkiindiir.

Nitekim 2631 sayili Kanun’un Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci
maddesinde yapilan degisiklige iliskin gerekcesinde; “Kurumlarin idare
meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar paylari menkul sermaye iradi
sayilmaktadir. Daha 6nce de agiklandig {izere, iicretin tarifi ile ilgili 61
inci maddenin 3 numarali bendinden, bu tiir édemeler g¢ikarilmstir.
Boylece, kurumlarda idare meclisi bagkan ve iiyelerine verilen kar
paylarmin tcret adi altinda Kurumlar vergisi matrahi diginda birakilmasi
seklindeki  uygulamanin  sakincalar’®® da  6nlenmis  olacaktir”

% 27.12.1980 tarih ve 17203 sayili Resmi Gazete’de yayimlannustur.

32631 sayili Kanun gerekgesinde; “kurumlarda idare meclisi baskan ve iiyelerine verilen kar
paylarmmn ticret adi altinda, kurumlar vergisi matrahi diginda birakilmast seklindeki uygulama”
sakincal olarak nitelendirilirken, denetim kurulu tiyelerine verilen kar paylarnmn ticret adi altinda
kurumlar vergisi matrahi disinda birakilmasinda bir sakinca goriilmemesi dikkat cekicidir. Bu
yaklagimm denetim kurulu iiye sayismmn uygulamada yonetim kurulu iiye sayisina kiyasen az
olmasindan mu, denetim kurulu iyelerine yonetim kurulu iiyelerine nazaran daha az kar pay
Odeniyor olmasmdan mu yoksa denetim kurulu iiyelerine zaten kar payr verilmesinin miimkiin
olmadif yoniindeki kabulden mi kaynaklandigr acik degildir. Ote yandan, yonetim kurulu
iyelerine yapilan kar payr O6demeleri, kurumlar vergisi disinda tutulmalarinin
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denilmektedir. Bu gerek¢eden de agikca anlasilacagi ilizere yoOnetim
kurulu iiyelerine 6denen kar paylari ticret tanimi kapsamindan ¢ikarilarak,
bunlarin {icret olarak vergilendirilmesi yerine menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi tercih edilmistir. Ancak bu tercih sadece kar paylar ile
sinirlt olup Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde sayilan huzur
hakki, tazminat, prim, ikramiye gibi iicret tanimi i¢inde yer alan diger
O6demeler i¢in gecerli degildir. Kar pay1 disinda yonetim kurulu {iyelerine
hizmet karsiligt 6denen bu unsurlarin ticret olarak vergilendirilmesine
devam edilecektir. Tiim bu diizenlemeler yapilirken denetim kurulu
iiyelerine verilen kar paylarinin menkul sermaye iradi tanimina dahil
edilmemesi, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinde bunlarin yer
almamasi yukarida belirtildigi iizere ticaret hukuku esaslarina uyum
gayesiyle denetim kurulu iiyelerine TTK uyarinca ve denetimin dogasi
geregi kar pay1 verilemeyecegi seklindeki kabuliin bilingli bir sonucu
oldugu dusiiniilmektedir.

2. Ucret Geliri Kapsaminda

Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin Tarifi” bashkli 61’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda {icretin tarifi yapilmigtir. Buna gore licret;
igsverene tabi ve belirli bir ig yerine bagli olarak calisanlara hizmet
karsilig1 verilen para ve aymlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir. Ayn1 madde uyarinca iicretin 6denek, tazminat, kasa
tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmas1 veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmemektedir. Ucrete iliskin tanim ve kapsam bu sekilde
belirlendikten sonra anilan maddenin 3’ilincii fikrasinda sayilan
O6demelerin bu Kanun’un uygulanmasinda {icret sayilacagi hiikme
baglanmistir. Sayilan bu 6demeler arasinda (4) numarali bentte; yonetim
ve denetim kurullar1 bagkan ve tiyeleriyle tasfiye memurlarma bu sifatlar
dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler yer almistir. Bu

Onlenmesi amaciyla, iicret geliri kapsami digina ¢ikarilmistir. Boylece bu kar paylar
hem kurumlar vergisi hem de gelir vergisine matrah teskil edecek bir bagka ifadeyle bu
kar paylar iizerinden iki ayr1 vergi alinacaktir. Denetim kurulu {iyelerine yapilan kar
pay1 ddemeleri i¢in benzer bir diizenlemenin yapilmamig olmasinin; bu kar paylarinin
sadece gelir vergisi kapsaminda {icret olarak vergilendirilmesi, yani ayrica kurumlar
vergisine konu olmamalari isteginden mi yoksa denetim kurulu iiyelerine kardan pay
verilmesinin TTK uyarica 6ngériilmemis olmasindan kaynaklanan bilingli bir tercih
mi oldugu hususunda kanun metninde ve gerekgesinde agik hiikiim bulunmamaktadir.
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itibarla yonetim ve denetim kurullar1 bagkan ve iiyelerine yapilan; huzur
hakki, tazminat, prim, ikramiye gibi hizmet karsiligi yapilan 6demeler
iicret kapsamindadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde
degisiklik yapan 2361 sayili Kanun gerekgesinde; yeni getirilen hiikiimle,
yonetim ve denetim kurullar1 bagkan ve {iyeleri ile tasfiye memurlarina bu
sifatlar1  dolayisiyla yapilan Odemelerin veya saglanan her tiirli
menfaatlerin iicret sayillmasinin 6ngoriildiigli, bu konuda uygulamada
ortaya ¢ikan tereddiitlerin agikliga kavusturuldugu belirtilmistir. Bu
gerekceden; denetim kurulu {iiyelerine bu sifatlar1 dolayisiyla yapilan
odemelerin ticret olarak vergilendirilmesinin amaglandigi anlasilmakla
birlikte gerek¢ede pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyelerine kar pay1
O0demesi yapilip yapilamayacagi ya da kar payr 6demesi yapilmasi
durumunda bu 6demenin iicret olarak vergilendirilecegi yoniinde bir
aciklik bulunmamaktadir.

Sirkete hizmet akdi ile bagh olarak calisanlara iicretlerinin kara
gore Odenmesi son zamanlarda g¢ok uygulanan bir iicret rejimidir.
Odenecek iicretin isletme karmna gore hesaplanmasi, iicretin miktarmin
saptama seklinden baska bir sey olmadigindan®® elde edilen kar tizerinden
hesaplanan ticretlerin niteligi de diger tcretler ile aymidir. Sirketler
yonetim kurulu iiyelerine ise huzur hakk: adi verilen, oturum bagina ya da
haftalik, aylik veya yillik olarak belli ve maktu iicret 6denmesi ya da
dogacak kardan belli bir oranda pay verilmesi yoluna gitmektedirler.
Uygulamada ¢ogunlukla hem huzur hakki hem de kar pay1 verilmektedir.
Ucretin oturum basina ya da aylik haftalik veya yillik olarak saptanmasi
halinde, yonetim kurulu iiyelerine yapilan 6demelerin iicret sayilacagi
hususunda goriis birligi vardir.* Damistay, yonetim kurulu iiyelerine bu
sifatlar1 nedeniyle yapilan “huzur hakki” ©6demelerini ticret olarak
nitelendirmistir.’® Yonetim kurulu iiyelerine benzer sekilde denetim
kurulu tyelerine de bu gorev ve sifatlar1 nedeniyle sirketler tarafindan
hizmet karsilig1 olarak yapilan huzur 6demelerinin “iicret” kapsaminda
vergilendirilmesi gerekir.

Kanun koyucu Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinin
3’lincii fikrasinin 4 numarali bendinde; menkul sermaye iradina iligkin
kapsami belirledigi Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin 2’nci

% ERIMEZ, a.g.e., s. 209.

¥ ERIMEZ, a.g.e., s. 210-211.

0 Danistay 4.D., 20.05.1993. E.1991/1599, K.1993/2382 ve 25.03.1994, E.1993/3559,
K.1994/1827.
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fikrasinin 3 numarali bendinden farkli olarak yonetim kurulu iyeleri
disinda denetim kurulu iiyelerini de sayarak bu kisilere bu sifatlar
dolayisiyla yapilan o6demelerin iicret kapsaminda vergilendirilmesini
amaclamistir. Yonetim kurulu {iyelerine yapilan kar pay1 6demeleri Gelir
Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesi uyarinca menkul sermaye iradi
olarak nitelendirildiginden {icret tanimi kapsaminda vergilendirilemez.
Zira Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesi geregince menkul
sermaye iradi kapsamina sadece yonetim kurulu iiyelerine yapilan kar
payt ddemeleri girmektedir. Denetim kurulu iiyelerine kar payr 6demesi
yapilmast durumunda bu 6demeler Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci
maddesinde tadadi olarak sayilan &demeler arasinda yer almadigindan
Anayasa’nin 73’lincii maddesinde hitkkme baglanan “vergilerin kanuniligi
ilkesi” geregince menkul sermaye iradi olarak vergilendirilemeyecektir.

Ayrica; Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinin  2’nci
fikrasindaki; ticretin huzur hakki veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis
bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi seklindeki hiikiim de pay
sahibi olmayan denetgiye sayet kar pay1 verilmis ise bunun {icret geliri
kapsamunda vergilendirilmesini miimkiin kilmaktadir.**

“Gelir Vergisi Kanunu’nun 94/1 maddesinde, hizmet erbabina ddenen iicretler ile Gelir
Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesinde yazili olup iicret sayilan ddemelerden Gelir
Vergisi Kanunu’nun 103’tincii ve 104’tincii maddelerine gore gelir vergisi tevkifati
yapilacagi hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim {icret ve iicret sayilan 6demeleri kapsar.
Dolayisiyla bu hiikme istinaden denetim kurulu iiyelerine hizmet karsiligi olarak
Odenen ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesi kapsamina giren huzur hakki,
tazminat, prim, ikramiye gibi 6demeler i¢in tevkifat sz konusudur. Yapilacak tevkifat,
103 iincii maddede yer alan artan oranliliktan etkilenecektir. Gelir Vergisi Kanunu’nun
94/6-b maddesinde; tam miikellef kurumlar tarafindan tam miikellef gergek kisilere,
gelir ve kurumlar vergisi miikellefi olmayanlara ve bu vergiden muaf olanlara
dagitilan, Gelir Vergisi Kanunu’nun 75’inci maddesinin ikinci fikrasmimn (1), (2) ve (3)
numarali bentlerinde yazili kar paylarindan % 15 oraninda gelir vergisi tevkifati
yapilacagr hiikmii yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanunu md. 22/2 uyarinca kar
paylarinin yaris1 gelir vergisinden istisnadir. Istisna edilen tutar dahil kar paylar
iizerinden 94’iincii madde uyarinca tevkifat yapilir. istisna diginda kalan tutar Gelir
Vergisi Kanunu’nun 86°nct maddesine goére Gelir Vergisi Kanunu’nun 103’iinci
maddesinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 asiyorsa yillik
beyanname ile beyan edilecektir. Kar paymim beyani halinde kurum biinyesinde
yapilan tevkifatin tamami yillik beyanname iizerinden hesaplanan gelir vergisinden
mahsup edilecektir. Mahsup sirasinda tevkifat yoluyla kesilen verginin beyanname ile
hesaplanan vergiden fazla olmasi halinde kalan tutar iade edilecek, aksi takdirde
hesaplanan vergi iki esit taksitte 6denecektir. Bu itibarla, denetim kurulu iiyelerine
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3. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagsmalar1 Kapsaminda

Temettli konusu, iilkemiz ile ¢esitli devletler arasinda imzalanan
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalarmin genellikle 10’uncu
maddesinde  diizenlenmistir.  Cifte  vergilendirmenin  6nlenmesi
anlagmalarinda daha ¢ok OECD model hiikiimleri yer almakla birlikte
bazi farkliliklar da s6z konusu olabilmektedir. Benzer hiikiimler igermesi
nedeniyle, Tiirkiye ile Ingiltere arasinda imzalanan ¢ifte vergilendirmeyi
6nleme anlasmasinin® “Temettiiler” baslikli 10’uncu maddesine asagida
yer verilmistir:

1. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit
Devlet mukimine odenen temettiiler, bu diger Devlette
vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber sozkonusu temettiiler, odemeyi yapan sirketin
mukimi  oldugu Devletce de kendi mevzuatina gore
vergilendirilebilir; ancak temettiiniin ger¢ek lehdart diger Akit
Devletin mukimi ise bu gsekilde alinacak vergi asagidaki
oranlart agamayacaktir:

a) Temettiiniin gercek lehdari, temettii odeyen sirketteki oy
giictiniin en az % 25’ ini dogrudan dogruya veya dolayli
olarak kontrol eden bir sirket ise, gayrisafi temettii tutarinin
yiizde 15,

b) Tiim diger durumlarda gayrisafi temettii tutarimin % 20'si.

3. Bu maddede kullamlan "temettii” terimi, hisse senetlerinden,
intifa senetlerinden veya intifa haklarindan, kurucu hisse
senetlerinden veya alacak niteliginde olmayip kazanca
katilmay: saglayan diger haklardan elde edilen gelirleri, bunun
yani swra dagitimi yapan Sirketin mukimi oldugu Devletin
mevzuatina gore, hisse senedi geliri addedilen diger sirket
haklarindan elde edilen gelirleri ifade eder. Terim aym

O6denen kar paylariin menkul sermaye iradi ya da {icret olarak nitelendirilmesi
vergilendirme bakimindan farkli sonuglar doguracaktir.

#2.19.02.1986 tarihinde imzalanan bu anlasma 19.10.1988 tarih ve 19964 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

178 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:3 Sayi:1 Yil 2012



Anomin Sirketlerde Pay Sahibi Olmayan Denetim Kurulu Uyelerine ve Deneticilerine Kar Payi
Odenmesinin Hukuki ve Mali Analizi

zamanda, temettii odeyen sirketin mukimi oldugu Akit Devletin
mevzuatina gore temettii ve girket dagitimi muamelesi géren
diger herhangi bir unsuru (bu Anlagmanin 11 inci maddesi
hiikiimlerine gore vergi indirimine tabi tutulan faizler harig)
kapsamina alir.

4. Bu Anlasmanin diger hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit
Devlet mukimi bir sirket, diger Akit Devlette sahip oldugu bir
isveri vasitasiyla kazang elde ederse, sozkonusu kazanglar,
diger Akit Devletin mevzuatina gore (diger Akit Devletin
mukimi olan sirketlerin kazanglari tizerinden alinan vergiye
ilaveten) vergilendirilebilir;, ancak bu durumda sézkonusu
kazang iizerinden alinacak verginin oram yiizde 15’
gecmeyecektir.

5. Bir Akit Devlet mukimi olan gercek temettii lehdari, temettiiyii
odeyen sirketin mukim olarak bulundugu diger Akit Devlette
yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya
bir Tiirkive mukimi, Birlesik Kralltk’da bulunan bir sabit yeri
kullanarak Birlesik Krallik’da serbest meslek faaliyetinde
bulunursa ve sézkonusu temettii elde edis olay: ile igyerinin ya
da sabit yerin arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, bu
Maddenin 1 inci ve 2 nci fikra hiikiimleri uygulama disi
kalacaktir. Bu durumda, olayina gére, 7 nci veya 14 iincii
Madde hiikiimleri uygulanacaktir.

6. Bir Akit Devilet mukimi olan bir sirket diger Akit Devletten
kazang elde ettiginde, bu diger Devlet, bu sirket tarafindan
odenen temettiiler tizerinden herhangi bir vergi alamaz. Bunun
istisnasini,  sézkonusu  temettiilerin  bu diger Devletin
mukimlerinden birine 6denmesi veya temettii elde edis olayt ile
bu diger Devlette bulunan bir igyeri veya sabit yer arasinda
etkin bir bag bulunmasi olugturur. Ayni sekilde bu diger Devlet,
bir sirketin dagitilmayan kazanglari iizerinden de bir
dagitilmayan kazang vergisi alamaz. Dagitilan temettiilerin
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veya dagitilmamis kazancin tamamen veya kismen bu diger
Devlette elde edilen kazanctan olusmasi durumu degistirmez.”

Gerek bu maddenin gerek anilan Anlagmanin biitliniiniin tetkiki
sonucunda; kar payr Odemesi yapilacak kisilerin ayrmtili olarak
belirlenmedigi, bir bagka ifadeyle pay sahibi olmayan denetim kurulu
tiyelerine kar pay1 6demesi yapilip yapilamayacagi hususuna miinhasir bir
belirlilik bulunmadig: goriilmektedir.

Benzer sekilde, Tirkiye ile Fransa,® Almanya,** Yunanistan,”
italya,”® Amerika Birlesik Devletleri,"” Giiney Afrika Cumhuriyeti,*
Birlesik Arap Emirlikleri* ve diger iilkeler arasinda imzalanan gifte
vergilemenin 6nlenmesi anlagmalarinda da kar payi 6demesi yapilacak
kisiler ayrintili olarak belirlenmemis oldugundan bu anlagsmalarda da
denetim kurulu iiyelerine kar payr Odemesi yapilip yapilamayacagi
hususunda bir belirlilik bulunmamaktadir. Dolayisiyla mevcut g¢ifte
vergilendirmenin Onlenmesi anlasmalarindan hareketle, pay sahibi
olmayan denetim kurulu iiyesine ya da denetgiye kar payr odenip
O0denemeyecegi sonucuna ulagmada bir dayanak temin edilememistir.

SONUC

6762 sayili miilga TTK’da “pay sahibi olmayan denetim kurulu
iiyelerine” ve 6102 sayili TTKda ise “denetcilere” anonim sirket karindan
kar payr Odenip Odenmeyecegi hususunda agik bir diizenleme yer

%% 18.2.1987 tarihinde imzalanan bu anlasma 10.4.1989 tarih ve 20135 sayihi Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

16.4.1985 tarihinde imzalanan bu anlasma 9.7.1986 tarih ve 19159 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

5 2.12.2004 tarihinde imzalanan bu anlasma 2.3.1996 tarih ve 25390 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

27.7.1990 tarihinde imzalanan bu anlasma 9.9.1993 tarih ve 21693 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

1 28.3.1996 tarihinde imzalanan bu anlagma 31.12.1997 tarih ve 23217 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

8 3.3.2005 tarihinde imzalanan bu anlagma 20.11.2006 tarih ve 26352 sayihi Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

® 29.1.1993 tarihinde imzalanan bu anlagma 27.12.1994 tarih ve 22154 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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almamaktadir. Benzer sekilde, Sermaye Piyasasi Kanunu ve bu Kanuna
istinaden yayimlanan ikincil mevzuat diizenlemelerinde de pay sahibi
olmayan denetim kurulu tiyesi ve denetgilerin kar payr alamayacagina
iligkin bir yasak yer almamakla birlikte kar pay1 6denecek kisiler arasinda
denetim kurulu iiyeleri ve denetciler sayilmamistir. Pay sahibi olmayan
denetim kurulu tiyelerine ya da denetgilere kar pay1 verilmesinin; denetim
ama¢ ve kapsamiyla bagdasmayacagini, denetim kurulu iiyelerinin
denetim gorev ve yetkilerini kullanirken mevzuata ve ana sdzlesmeye
uygunluk yerine karin artirilmasi amacina yonelik hareket etmelerine yol
acabilecegini, denet¢inin bagimsizligini ortadan kaldirabilecegini, ¢ikar
catismasina sebebiyet verebilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu itibarla,
TTK ve Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer alan yonetim kurulu iiyelerine
kar pay1 verilmesine iliskin acik diizenlemelere ragmen denetim kurulu
iyelerine kar payr verilip verilmeyecegi hususunda bir hikmiin yer
almamasinin, denetimin amact ve mahiyeti geregi kanun koyucunun pay
sahibi olmayan denetcilere kar payr 6denmemesi gerektigi yoniindeki
iradesini yansittig1 kabul edilebilir.

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlerden; yonetim kurulu baskan
ve liyelerinin bu sifatlar1 dolayisiyla kar pay1 alabilecegi ve bu 6demenin
menkul sermaye iradi olarak tamimlandigi, buna ragmen pay sahibi
olmayan denetim kurulu {iyelerinin bu sifatlar1 nedeniyle kar pay:
alabilecegine iliskin bir diizenlemenin bulunmadigi goriilmektedir. Kar
paylarmin dahil oldugu gelir grubu olan menkul sermaye iratlarina iliskin
tanim ve kapsam iginde denetim kurulu iyelerine ya da denetgilere
6denen kar paylar1 yer almamistir. Kanun koyucunun pay sahibi olmayan
denetim kurulu iiyelerine yapilan kar payr ddemelerini menkul sermaye
iradi tanim1 kapsaminda hilkme baglamamis olmasi bu kisilere TTK
uyarinca kar payr Odenmemesi gerektigi  yoOnlindeki  goriisii
kuvvetlendirmektedir. Ote yandan, denetim kurulu iiyelerine yapilan kar
payt Odemelerinin menkul sermaye iradi tanimi iginde zikredilmemis
olmasinin, bunlarin vergilendirilmemek istenmesinden, bir baska ifadeyle
vergi dis1 tutulmak istenmesinden kaynaklandigi yoniinde ileri
stiriilebilecek diger bir goriisiin Gelir Vergisi Kanunu sistematigi i¢inde
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kabul edilebilir bir dayanagi bulunmamaktadir. Zira, kanun koyucu
yonetim kurulu iiyelerine 6denen kar paylarini vergilendirirken denetim
kurulu ya da denetcilere 6denen kar paylarimi vergi disi tuttugu seklindeki
goriistin mali giice gére vergileme, vergilemede adalet gibi vergileme
ilkeleri ile de bagdagmasi giictiir. Bu itibarla, vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemelerin, pay sahibi olmayan denetim kurulu iiyesine kar pay1
verilmemesi gerektigi yoniindeki kabulii destekledigi diisiiniilmektedir.
Bir bagka ifadeyle kanun koyucu yonetim kurulu baskan ve {iyelerine
yapilan kar pay1 6demelerini agik¢ca menkul sermaye iradi tanimina dahil
ederken denetim kurulu iiyelerine yapilan kar payi 6demelerinin dahil
oldugu gelir unsurunu belirtmemis olmasi, denetim kurulu iiyelerine kar
pay1 6denecegi yoniinde bir ibareyi kullanmamis olmasi; TTK ve denetim
faaliyetinin mahiyeti geregi denetcilere dogrudan sirket karindan pay
verilmesi yaklagimini benimsenmedigi yoniinde bir isaret olarak kabul
edilebilir. 6102 sayih TTK ile diizenlenen bagimsiz denetim
sozlesmesinin isimli bir ig gérme sozlesmesi olarak nitelendirilmesi
durumunda, bu s6ézlesme uyarinca 6denen iicretin -bir igverene is akdiyle
bagli olarak ¢aligma karsiligi 6denen bir ticret olmadigindan- ticret geliri
olarak degil, serbest meslek kazanci ya da ticari kazang kapsaminda
vergilendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durumda da bagimsiz denetim
sozlesmesiyle; denetciye licret disinda kardan pay verilip verilemeyecegi
ya da bagimsiz denetim icreti olarak sirket karinin belli bir oraninin
belirlenip  belirlenemeyecegi  hususundaki  tartisma  gegerliligini
koruyacaktir.

Konunun agik bir kanun hiikmii ile diizenlenmemis olmasindan
kaynaklanan tereddiit ve duraksamalara ragmen, bazi anonim sirketler
tarafindan pay sahibi olmayan denetim kurulu tiyelerine kar pay1 verilmesi
uygulamada karsilasilan bir durumdur.

Her ne kadar 6102 sayilit TTK ile denetim kurulu yapisi1 kaldirilarak
bagimsiz denetim seklinde denetgi tabanli bagimsiz denetim sistemi
getirilmis olsa da bu denetgilere bagimsiz denetim sozlesmesi ile ya da
sirket ana sozlesmesi ile kar pay1r dagitilip dagitilmayacagi hususu 6762
sayili miilga TTK’da oldugu gibi yiirtirliikteki 6102 sayili TTK agisindan
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da belirsizdir. Bir bagka ifadeyle, yapilacak bagimsiz denetim sézlesmesi
ya da sirket ana s6zlesmesine konulacak bir hiikiimle denetcilere kar pay1,
kardan belli bir yiizde verilebilecegi yoOniinde tesis edilecek bir
diizenlemenin 6102 sayili TTK hiikiimlerine uyumu hususu da benzer
gerekeelerle tartismaya agiktir. 6102 sayili TTK ile denetimde mesleki
yonden uzmanlasmanin ve meslek etigine bagli olarak bir denetimin
gerceklestirilmesi amaglandig1 dikkate alindiginda, dogurabilecegi cikar
catismalar1 nedeniyle sirkette pay sahibi olmalari miimkiin olmayan
denetgilerin kardan pay almalarinin kanun diizeyinde bir diizenleme ile
acikca engellenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir. 6102 sayili TTK
1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige girmekle birlikte, 31 Mart 2013
tarihine kadar denetim kurulu ve murakiplik sisteminin devam edecegi de
dikkate alinarak meselenin bir kanun diizenlemesi ile agikliga
kavusturulmasi ticaret, sermaye piyasast ve vergi hukuku agisindan
yasanan belirsizlikleri ortadan kaldiracaktir.
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