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OZET

Sugun islenmesini Onlemek, Onlenemedigi zaman ise suglulari
arastirmak, bulmak ve cezalandirilmalarini saglama gorevi devlete
birakilmistir. Ancak cezalandirma gorevinin devlete birakilmis olmasi bir
su¢ olayiyla karsilagan fertleri sorumluluktan kurtarmamaktadir. Bir sug
olaymin gerceklestigini O6grenen kisiler durumu yetkili makamlara
bildirmekle yiikiimliidiir. Ihbar etme yiikiimliiliigii olarak adlandirilan bu
yiikiimliilik Tiirk Ceza Kanununda belli suclar bakimindan toplumdaki
herkese veya bazi goérevlerde bulunan kisilere getirilmistir. Cocuklara
kars1 iglenen suglarin ihbar edilmesi bakimindan Tiirk Ceza Kanununda
6zel bir hiikiim bulunmamakla birlikte, bu durum ihbar yiikiimliiliigliniin
yerine getirilmemesini konu alan suglarda cezayi agirlastirici sebepler
olarak yer almistir. Makalede c¢ocuklarin istismari ile baglantili olarak
islenebilecek suglar bakimindan kisilerin ihbar  ylikiimliliigline
deginilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: ihbar, ihbar etme yiikiimliligii,
istismar, ¢ocuk istismari, fiziksel, cinsel, duygusal istismar, sugu 6nleme
yiikiimliiligi, sucu bildirmeme sugu.

* Bu makale 18-19 Kasim 2011 tarihlerinde Istanbul Merter’deki Polis Egitim ve Kongre
Merkezi’nde Istanbul Valiligi himayesinde, Cocuk Suglarmi Onleme Dernegi, Haydi Tut
Elimi Dernegi ve il Emniyet Miidiirliigii tarafindan diizenlenen “Cocuk Istismarm
Onleme Sempozyumu”na sunulan teblig metninin giincellenmis halinden olusmaktadir.
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NOTICE LIABILITY IN CHILD ABUSE

ABSTRACT

Prevent the commission of the offense, if can not prevent,
investigate, find and and punishment the criminals is left to the task of
ensuring the state. But, giving primary task of punishment to the state
does not mean that a person who faced with a criminal incident, release of
liability. People who learned a crime has occurred is obliged to notify the
(criminal) authorities. This obligation is referred to as the obligation to
notify certain crimes in the Turkish Penal Code to all or some of the
people in the society who has a special tasks. Although there is no specific
provision in the Turkish Penal Code to notify the crimes committed
against children, failure to fulfill the notification obligation has been
deemed a matter of aggravating. The article will discuss, in connection
with the abuse of children, the obligation to notify of crimes.

Keywords:  Contribution Of Informing, the obligation to
denounce, abuse, child abuse, physical, sexual, emotional abuse, crime
prevention obligation, the crime of not declaring crime

GIRIS

Toplumu  olusturan  fertler, sucun islenmesini Onlemek,
Onleyemedigi zaman ise suglulart  aragtirmak, bulmak ve
cezalandirilmalarini saglamak gorevini devlete birakmiglardir. Bu itibarla,
toplumda yasayan herkesin devletten bu asli gorevini yerine getirmesini
isteme hakki vardir. Bu hak, pozitif hukuk diizenlemelerine ihbar ve
sikayette bulunma hakki seklinde yansimaktadir. Sug teskil eden bir fiilin
islendigini 6grenen herkesin yetkili makamlara bildirimde bulunmalari
anayasal bir hak olarak kabul edilmektedir.

Suglular1 cezalandirma gorevinin devlete birakilmis olmasi, bir sug
olayiyla karsilasan fertleri sorumluluktan kurtarmamaktadir. Suglularin
cezalandirilmasim devletten istemek kisi acisindan bir hak oldugu gibi,
herhangi bir su¢ olgusunun gergeklestigini 6grenen kisinin durumu sugu
takibe yetkili makamlara bildirmesi ayni zamanda bir yiikiimliiliik olarak
kabul edilmektedir. Bu itibarla herhangi bir su¢ olgusunun gerceklestigini
Ogrenmesine ragmen, durumu sucu takibe yetkili makamlara bildirmeyen
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kisi genel olarak haksiz bir davranis icinde bulunmaktadir.?. Ciinkii
fertlerin amaci olan sugsuz bir toplum diizenine kavugmay1 engelleyici bir
davranigtir. Bu davranis, sucu takibe yetkili makamlarin sugu ve sugluyu
ortaya cikarmaya yonelik faaliyete baglamasina ve boylece sug isleyen
kisinin cezalandirilmasina engel olucu niteliktedir. Bir hukuk toplumunda
sucun ve su¢lunun gizli kalmasi, toplumun hukuk sistemine olan inancini
zayiflatacaktir.

fhbar, bir sucun yetkili makamlar tarafindan 6grenilmesi
yollarindan birisidir. Devletin vatandastan islenen suglar1 kendisine haber
vermesini istemesi, siiphesiz vatandaglar bakimindan bir kiilfettir. Ancak
sucsuz bir toplum isteyen herkes, islenmekte olan sucu yetkili makamlara
ihbar etmelidir. Suca karsi gosterilecek duyarsizlik suglulara cesaret
verecek, sokaklara suclularin hakim olmasini saglayacaktir.

Nitekim Tirk Ceza Kanununda, belli suglar bakimindan toplumdaki
herkese (m. 278) veya bazi gorevlerde bulunan kisilere (m. 279, 280) sugu
ihbar etme yikimliligii getirilmekte ve bu yikimliligin ihlali ceza
yaptirrmima baglanmaktadir. ifade edelim ki, gocuklara karsi islenen
suclarin  ihbar edilmesi bakimindan TCK’da o6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Sadece bildirilmesi gereken su¢un magdurunun onbes
yasini bitirmemis bir ¢ocuk olmasi, sucu bildirmeme sugunun (TCK m.
278) cezay1 agirlastiran nitelikli hali olarak kabul edilmistir.

Asagida c¢ocuklarin istismariyla baglantili olarak islenebilecek
suglar bakimindan kisilerin ihbar yiikiimliiliigline deginilecektir.

I. COCUK iSTiSMARI, iHBAR YUKUMLULUGU
KAVRAMLARI

Istismar, Arapca kokenli bir kelime olup, sozliik anlami itibariyle,

birinin iyi niyetini kotiiye kullanma, somiirme anlanuna gelmektedir®.

Istismar etmek ise, bir kisinin ya da kisilerin iyi niyetini kotiiye kullanarak

yararlanmak, bir diisiinceyi kotiiye kullanarak zarar vermeyi hedeflemek,

2 Bkz. TCK m. 278 gerekgesi.
3http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&kelime=istismar%z20etme
k&cesit=1&quid=TDK.GTS.4f2ede0bd4a220.44955587 (erisim tarihi 03.02.2012).
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karsisindakinin kendi rizasi olmadan ve iradesini dikkate almadan
somiirmek gibi anlamlar1 icermektedir. Istismar, genelde, ekonomik,
sosyal, siyasal ya da cinsel giicli elinde bulunduranlarin bagkalarina
yonelik suiistimalleri ve keyfl yonelimleri olarak ortaya cikmaktadir.
Fiziksel, cinsel ve duygusal istismar, istismarin belli bash bi¢imlerini
olusturmaktadir.

Cocuk istismar1 ise en genis anlamda, belli bir zaman dilimi
igerisinde bir yetiskin tarafindan ¢ocugun o kiiltiirde kabul edilmeyen bir
davranisa maruz kalmasi seklinde tanimlanmaktadir. Tanim daha
daraltldiginda, “fiziksel, cinsel ya da duygusal olarak bir ¢ocuga bir
yetiskin tarafindan kétii davranilmasi” seklinde ifade edilmektedir. Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) ¢ocuk istismari sdyle tantmlamaktadir: "Cocugun
saghigm, fiziksel ve psikososyal gelisimini olumsuz yonde etkileyen, bir
yetiskin, toplum ya da devlet tarafindan bilerek ya da bilmeyerek yapilan
tiim davramislar ¢cocuk istismari” olarak kabul edilmektedir®.

Istismar edilen ¢ocuk “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk” olup, hakkinda
3.7.2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun® 5. maddesinde
belirtilen “koruyucu ve destekleyici tedbirlerin” uygulanmasina karar
verilebilecektir.

Cocugun fiziksel, cinsel veya duygusal yonden istismarmin ihbar
yikimliiliigiine konu olabilmesi i¢in, istismarin kural olarak sug teskil
eden bir fiil seklinde ortaya ¢ikmasi gerekir. Ciinkii TCK’da konusu sug
teskil eden bir fiilin yetkili makamlara bildirilmemesi su¢ olarak
tanimlanmigtir. Su¢ boyutuna ulagsmamis c¢ocuk istismarinin yetkili
makamlara ihbar edilmemesi sug teskil etmeyecektir.

Ancak CKK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda belli kisi ve kurumlar
bakimindan daha genis bir ihbar ylikiimliiliigii dngoriilmiistiir. Bu hilkkme
gore, “Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saghk ve egitim
kuruluslari, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyact olan ¢ocugu Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiikiimliidiir”.

* Tamimlar i¢in bkz. Erciiment Aksoy, Giirsel Cetin, Mehmet Akif Inanici, Oguz Polat, M.
Sevki Sdzen, Fatih Yavuz, Cocuk istismart ve fhlali,
http://www.tth.org.tr/eweb/adli/7.html (erisim tarihi, 03.02.2012).

®R.G.: 15 Temmuz 2005, say1: 25876.
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Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk, bir sugun magduru olan ¢ocuk olabilecegi
gibi, ihmal veya istismar edilen, bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve
duygusal gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan ¢ocuklar da olabilir.
Boyle bir ¢cocuga CKK’nin 6. maddesinin 1. fikrasinda sayilan kisilerden
birisi rastlar ve ihbar yiikiimliiligiinii yerine getirmezse, fiili TCK’nin
278, 279 ve 280. maddelerini ihlal etmedigi takdirde; kamu gorevlileri
bakimimndan TCK’nin 257.maddesinin 2. fikrasinda diizenlenen gorevin
ithmali davranisla kotiiye kullanilmasi sugu olusacaktir.

Cocuga yonelik fiziksel, cinsel veya duygusal istismar teskil eden
davraniglarin bir¢ogu sug olarak tanimlanan fiilleri olugturmaktadir.

Ornegin cocugun a¢ veya susuz birakilmasi, uykusuz birakilmasi,
zor kosullarda calismaya mecbur edilmesi gibi ona karst merhamet ve
sefkatle bagdagmayacak nitelikte kotii muamelede bulunulmasi (TCK m.
232), bedeninde sigara sondiiriilmesi veya diger agir yaralamalarda
bulunmak, giinlerce bir odaya kapatmak gibi kétii muamele boyutunun
Otesine gegen davraniglara maruz kalmasi (TCK m. 86, 94, 96, 109)
cocugun fiziksel yonden istismarini cezalandiran su¢ tanimlarina 6rnek
olarak gosterilebilir. Cocugun cinsel yonden istismar edilmesi de ceza
kanunun cesitli maddelerinde sug olarak tanimlanmustir. Ornegin ¢ocugun
cinsel istismar1 sugu (TCK m. 103), resit olmayanla cinsel iliski sucu
(TCK m. 104), miistehcenlik sugu (TCK m. 226), fuhus (TCK m. 227)
gibi suglar bu niteliktedir. Cocugun duygusal istismarini cezalandiran
maddelere Ornek olarak cocugu dilencilikte ara¢ olarak kullanmay1
cezalandiran TCK m. 229’daki tanmim gosterilebilir. Keza aile hukukundan
kaynaklanan ylikiimliiliigtin ihlali (TCK m. 233) ve cocugun kacirilmasi
veya alikonulmasini (TCK m. 234) cezalandiran sug tanimlar1 da, gocugun
psikolojik istismarina yaptirim 6ngdren hiikiimler arasinda sayilabilir.

Ihbar, sézliik anlami itibariyle, bildirme, haber verme anlamina
gelmektedir. Ceza hukuku literatiiriinde ise ihbar, bir su¢un islendiginin
yetkili makamlara haber verilmesi demektir (CMK m. 158, 159). ihbar,
kisiler bakimindan hem anayasal bir hak hem de belli su¢lar yoniinden
veya belli kisiler bakimindan bir yiikiimliiliiktiir.
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I.SUCU ONLEME VE SUCU IHBAR ETME
YUKUMLULUGU
1. Cocuga karsi islenen ve onun fiziksel, cinsel veya duygusal
yonden istismar edildigini gosteren bir su¢ vakasiyla karsilasan kisinin, bu
su¢ olayma miidahale ederek onu 6nlemek mi, yoksa yetkili makamlara
ihbar etmek mi ylikiimliligliniin bulundugu ¢ogu zaman birbirine
karigtinnlmaktadir. Nitekim bu karigtirma adli merciler tarafindan da
yapilmis ve TCK’nin 278. maddesinde diizenlenen “sucu ihbar etmeme”
sucunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline kadar ilerleyen hatali bir
siire¢ yasanmistir.

Olay Bingdl’iin Geng ilgesinde meydana gelmistir. Olayda iki erkek
kardes, kiz kardeslerine miiteaddit defalar cinsel istismarda
bulunmuslardir. Olayda ¢ocuklarin annesi, kiz ¢ocuguna karsi diger
cocuklar1 tarafindan cinsel istismarda bulunuldugunu 6grenmis, ancak
erkek cocuklarinin devam eden saldirilarini 6nlemedigi gibi, durumu
yetkili makamlara bildirme yoluna da gitmemistir. Olay hakkinda,
magdurun kardesi olan sanik ¢ocuklar hakkinda cinsel istismar sugundan
dolay1 kamu davasi a¢ilmistir. Bunun yaninda, baska kisilerle birlikte,
cocuklarin annesi hakkinda su¢u bildirmeme sugundan (TCK m. 278)
dolay1 kamu davast agilmig ve bu kigiler Geng Asliye Ceza
Mahkemesinde yargilanmaya baslanmistir. Goriilmekte olan davada,
Cumhuriyet savcist TCK’nin 278. maddesinin Anayasanin 38/5.
maddesine aykirt oldugu itirazinda bulunmus ve itirazi ciddi bulan
Mahkeme, TCK’nin 278. maddesinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurmustur.

Itirazin gerekgesinde “Sanik anne hakkinda her ne kadar sugu
bildirmeme sugundan kamu davasi agilmis ise de, iizerine atili sugun 6z
kizi magdura, 6z ogullar1 olan samklar tarafindan islenen fiilleri
bildirmemesinden ibaret oldugu anlagilmustir.

Tirkiye Cumhuriyet Anayasasinin 38/5. maddesinde ‘Hi¢ kimse
kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir beyanda
bulunmaya veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.” seklinde hiikiim
bulundugu ve 5237 Sayili TCK'nin 278. maddesinde ise ‘islenmekte olan
bir sucu yetkili makamlara bildirmeyen kisi...” seklinde bir diizenleme
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bulundugu goriilerek; TCK’nin 278. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 38/5. maddesine aykirt olarak yakin akrabalik durumu ile
ilgili bir diizenleme bulunmadigi anlasildigindan; 5237 Sayili TCK’nin
278. maddesinin, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 38/5. maddesine
aykirt oldugu ve bu nedenle somut norm denetimi agisindan Anayasa
Mahkemesine miiracaat edilmesi gerektigi kanaatine varimistir.”
denilmektedir®.

Anayasa Mahkemesi’nin 30.6.2011 tarih ve 2010/52 Esas,
2011/113 Karar Sayili kararinda; “Anayasamin 38. maddesinde su¢ ve
cezalara iliskin temel ilkelere yer verilmistir. Bunlardan biri de maddenin
besinci fikrasinda “Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gosterilen yakinlarini
suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye
zorlanamaz.” bi¢iminde ifade edilmistir. Aymi zamanda evrensel bir ceza
hukuku ilkesi olan bu anayasal hiikiim karsisinda yasa koyucu, kisinin
kendisini ve yasada gosterilecek belli derecedeki yakinlarini suglayict bir
beyanda bulunmaya zorlayan bir diizenleme yapamaz.

Itiraz konusu kuralda, islenmekte olan veya islenmis olmakla
birlikte sebebiyet verdigi neticelerin sinirlandirilmast halen miimkiin
bulunan bir sucu yetkililere bildirmeyenlerin maddede ongoriildiigii
bi¢cimde cezalandwrilacaklar: belirtilirken, gerek maddede, gerekse bu
maddeye atif yapacak bigimde bagka bir yerde, bu sugun fail veya
failleriyle anilan sucu bildirmeyen kigi arasindaki yakin akrabalik durumu
cezasizlik agisindan ayrik tutulmamstir.

Aciklanan nedenle kural Anayasa’min 38. maddesine aykiridr.
Iptali gerekir”. Anayasa Mahkemesi kararini oybirligi ile vermistir.
Yiiksek Mahkeme, ayrica, iptal hikkmiiniin kararin Resmi Gazetede
yayinlanmasindan baglayarak alt1 ay sonra yiirlirlige girmesine karar
vermistir. Mahkemenin bu karar1 15 Ekim 2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

® Bu yondeki goriisler daha 6nce doktrinde da savunulmustur. Bkz. Yener Unver,
Adliyeye Karsi Suglar (TCK. M. 267-298), 2. Baski, Ankara, 2010, s. 227, 229, 248,
267.
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2. TCK’nin 278. maddesinde “sugu bildirmeme” basligi altinda,
belli sekilde islenen suglarin bildirilmemesi su¢ olarak tanimlanmistir. Bu
sucun olusabilmesi igin, islenmekte olan bir sucun, yani heniiz icrasi
devam etmekte olan bir sugun varlig1 gereklidir. Bu tiir suclara “kesintisiz
su¢” (miitemadi sug) denilmektedir. Ornegin bir ¢ocugun kacirilarak belli
bir yerde tutuldugunu o&grenen kimse durumu yetkili makamlara
bildirmekle yiikiimliidiir. Yine icrasi tamamlanmis olmakla birlikte,
sebebiyet verdigi neticelerin smirlandirilmasi halen miimkiin olan bir
sucun yetkili makamlara bildirilmemesi halinde de bu sugun olusacagi
kabul edilmistir. Dolayisiyla bu sugun konusunu ya “islenmekte olan sug”
(kesintisiz su¢) ya da “islenmis olmakla birlikte sebebiyet verdigi
neticelerin sinirlandirilmasi halen miimkiin bulunan bir su¢” olusturabilir.
Bu iki hal diginda, herkes bakimindan gecerli bulunan bir sugu ihbar
yiikiimliiliigii bulunmamaktadir’,

Cocugun istismar1 genellikle cinsel yonden koétiiye kullanma
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Cocuga karsi cinsel istismar sugunun (TCK
m. 103) islendigini 6grenen herhangi bir kimse, bunu TCK m. 278
cercevesinde yetkili makamlara bildirmek yiikiimiinde degildir. Ancak
istismar fiili devamlilik arz ediyorsa, drnegin her giin ¢ocuk istismara
ugruyorsa, bunu Ogrenen kiginin 278. madde c¢ergevesinde ihbar
yikimliliigi s6z konusu olacaktir. Keza her sabah kalktiginda
komsusunun ¢ocugunun cesitli yerlerinde morluklar, kiriklar géren kisinin
de 278. madde cer¢evesinde ihbar yiikiimliiliigiinin varligi kabul
edilmelidir. Ancak bu sugun olusabilmesi igin ihbarda bulunmayan kiginin
sucu Onleme yiikiimliliigiiniin olmamas1 gerekir. Sayet bu kisi aynm
zamanda sugu Onleme, yani istismara veya eziyete engel olmak
bakimindan hukuki yiikiimliilik altinda bulunan bir kimse ise ve bu
ylikiimliligini kasten ihmal etmisse, bu takdirde, sugu bildirmeme
sucunu degil, dnlemedigi sucun icrasina yani cinsel istismar (TCK m.
103) veya eziyet (TCK m. 96) sucuna istirak etmis olur. Sayet sugu
onleme yiikiimliiliigiiniin ihlali bagimsiz bir su¢ olarak diizenlenmisse, fail
yalnizca bu ihmali sucgtan sorumlu olacaktir.

" Bu unsurlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Unver, s. 231 vd.
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Bu itibarla islenmekte olan sucu Onleme yiikiimliiliigiiniin varlig
halinde, kisinin bu yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi, artik sucu bildirmeme
sucunu  degil, icrast Onlenmeyen suca istirak  baglaminda
degerlendirilmelidir. Ornegin PVSK’ya (m. 1) gére, polis vatandasin
canini, malim, 1rzim korumakla yilikiimlidiir. Bu durumda bir sahsin
canina ydnelik bir saldirinin varligini géren polis memurunun bu saldiriy1
onleme yiikiimliliigli bulunmaktadir. Sayet bu yiikiimliiliigiinii yerine
getirmez ve saldirtya ugrayan sahis oldiirilirse, polis memuru kasten
oldiirme sucuna ihmali davranisla istirak etmis olur. Icrai hareketle islenen
bir suca ihmali davramisla miisterek fail olarak katilmak miimkiin
olmadigi i¢in, polis memurunun bu davranist onu kasten 6ldiirme sugunun
seriki yapacaktir. Ancak polis memurunun bu davranisi ayn1 zamanda onu
kasten 6ldiirmenin ihmali davranisla islenmesi (TCK m. 83) sucunun faili
yapmaktadir. “Failligin seriklige goére asliligi” kurali geregince, polis
memuru yalnizca TCK’nin 83. maddesinde tanimlanan sugtan dolay1
cezalandirilir.

Yukaridaki olayda annenin erkek c¢ocuklarinin kiz g¢ocuguna
yonelik cinsel istismar fiilini dnlemek bakimindan hukuki yiikiimliligi
vardir. Annenin bu yiikiimliiliigii medeni kanundan kaynaklanmaktadir.
Anne ve babanin ¢ocuklarina kargi koruma ve gozetim ylikimlilagi
bulunmaktadir. Annenin s6z konusu ihmali davranisi bagimsiz bir sug
olarak tanimlanmadigi i¢in, bu ylikiimliiliiglin ihlali halinde anne erkek
¢ocugunun igledigi cinsel istismar suguna serik olarak katilmig olacaktir.
Burada annenin fiili sugu bildirmeme su¢u baglaminda degerlendirilemez.
Bu itibarla Geng Asliye Ceza Mahkemesi annenin fiili hakkinda yanlig
nitelendirmede bulunmus ve Anayasa Mahkemesi de meseleyi yukarida
izah edilen sekilde ceza hukuku teknigi bakimindan bir ayrima tabi
tutmaksizin somut olayla ilgili olmayan hiikmiin iptaline karar vermistir®.
Ancak Anayasa Mahkemesinin karari, sonug itibariyle, TCK’nin 278.
maddesine bir kimsenin belli yakinlarinin isledigi sugu bildirmemesinin
sahsi bir cezasizlik sebebi olarak konulmasia yol agacagi icin isabetli
olmustur.

8 Bu yonde goriisler ve Anayasa Mahkemesinin kararinin genis degerlendirmesi i¢in
ayrica bkz. Izzet Ozgeng, Sug Orgiitleri, 3. Basi, Ankara, 2011, s. 117 vd. dn. 8, 9.
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Nitekim kanun koyucu Anayasa Mahkemesi tarafindan tiimiiyle
iptal edilen TCK’nin 278. maddesini iptal karari heniiz yiiriirlige
girmeden, 2.7.2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunla (m. 91) yeniden
diizenlemis ve bu diizenlemeyle ilk ii¢ fikras1 aynen muhafaza edilen 278.
maddeye bir dordiincii fikra eklenmistir. Bu hiikiimde “Tanikiiktan
cekinebilecek olan kisiler bakimindan cezaya hiikmolunmaz. Ancak, sucu
onleme yiikiimliilvigiiniin varligi dolayisiyla ceza sorumluluguna iligkin
hiikiimler saklidyr” denilmektedir. Béylece Ceza Muhakemesi Kanununun
45. ve 46. Maddelerinde belirtilen kisilerin sugu ihbar etmemesi sug teskil
etmekle birlikte, sirf bu kisiler bakimindan cezasizlik sebebi kabul edilmis
ve yukaridaki degerlendirmelerimize uygun bir diizenleme yapilmistir.
CMK’nin 45 ve 46. Maddelerinin TCK’nin 279 ve 280. Maddelerdeki
suclar bakimindan da sahsi cezasizlik sebebi olusturacaginda tereddiit
yoktur.

Sugu oOnleme yikimliligi bulunmayan bir kimsenin ¢ocuga
yonelik devamlilik arz eden cinsel istismar veya eziyet sugunu dgrenmesi
halinde, bu kisi bakimindan sugu bildirme yiikiimliliigii s6z konusu
olacaktir. Ornegin annenin ¢ocugun bedeninde her giin sigarasim
sondiirdiigiinii goren baba, annenin bu davramisina engel olmakla
yiikiimliidiir. Engel olmadig1 takdirde annenin eziyet suguna (TCK m. 96)
serik olarak katilmis olur. Buna kargilik, annenin bu fiilini karsi komsu
ogrendigi takdirde, fiilin islenmesi devamlilik arz ettigi i¢in, komsunun
ceza sorumlulugu TCK m. 278 kapsaminda degerlendirilecektir.

TCK’nin 278. maddesinde ihbar yiikiimliiligii herkes bakimindan
ancak belli suclar i¢in Ongorillmiistiir. Sayet kisinin bildirmedigi sug,
islenmekte olan bir su¢ veya islenmis olmakla birlikte sebebiyet verdigi
neticelerin siirlandirilmasi halen miimkiin olan bir sug¢ degil ise, sucu
bildirmeme sugu olusmayacaktir. Bu durumda fiilin, TCK’nin 98.
maddesinde yaptinnma baglanan “yardum veya bildirim yiikiimliliigiiniin
yerine getirilmemesi” baglamida degerlendirilmesi gerekir.

TCK’nin 278. maddesi baglaminda ihbar yiikiimliiliigline konu olan
sucun magdurunun onbes yasini bitirmemis bir ¢ocuk, bedensel veya
ruhsal bakimdan oOziirli olan ya da hamileligi nedeniyle kendisini
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savunamayacak durumda bulunan kimse olmasi halinde, ceza yari
oraninda arttirilacaktir (TCK m. 278/3).

II1. BELLI KiSiLERIN iHBAR YUKUMLULUGU

TCK’nin 278. maddesinde belli suglarin ihbar edilmesi herkese bir
yiikiimliiliikk olarak yiiklendikten sonra, TCK’nin 279. maddesinde kamu
gorevlileri, 280. maddesinde ise saglik meslegi mensuplari bakimindan
Ozel ihbar yiikiimliliikleri ongorilmistir. TCK’nin 279. maddesinde
kamu gorevlileri (TCK m. 6/f. 1, bent c¢), kamu adina sorusturma ve
kovusturmay1 gerektiren bir sucun islendigini gorevleriyle baglantil
olarak Ogrendiklerinde, durumu yetkili makamlara bildirmekle yiikiimlii
kilimmuslardir. Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri veya geg¢ yerine
getirmeleri halinde, alti aydan iki yila kadar hapis cezasi Ongoriilmiis;
failin adli kolluk gdrevini yapan kisi olmasi halinde ise cezanin yari
oraninda artirilacagi belirtilmistir.

Bu sucun olusabilmesi igin, bildirim konusu su¢un kamu
gorevlisinin yiiriittiigii gorevle baglantili olmas1 gerekir. Islenen sucun
kamu goreviyle baglantili olarak, yani yapilan kamu goérevi dolayisiyla
Ogrenilmemesi halinde 279. madde olusmaz; bu durumda diger unsurlari
da gergeklestigi takdirde 278. veya 280. maddedeki suglar olusabilir.

Bu baglamda ornegin ¢ocugun bireysel ozelliklerini ve sosyal
cevresini incelemek iizere ¢cocuk mahkemesi tarafindan goérevlendirilen
sosyal calisma gorevlisinin, bu goérevi g¢er¢evesinde gocugun cevresine
iligkin arastirma yaparken aile fertlerinden birisinin ¢ocuga karsi cinsel
istismar sugunun islendigini &grendiginde, bunu yetkili makamlara
bildirmesi gerekir. Aksi takdirde fiili 279. madde baglaminda
degerlendirilecektir. Keza bir okulda rehber ogretmenin veya simf
Ogretmeninin ya da okul veya yurt miidiiriiniin 6grencilerden birisine karsi
cinsel istismar sugunun islendigini oOgrendiklerinde, durumu yetkili
makamlara bildirmek yiikiimliiligii s6z konusu olacaktir. Aksi taktirde
kamu gorevlileri bakimindan 279. maddedeki su¢ olusacaktir. Buna
karsilik rehber Ogretmenin, Ogrencisine karsi cinsel istismar sugunun
islendigini mahallede komsulariyla yaptigi 6zel sohbet sirasinda
O0grenmesi halinde 279. maddeye gore ihbar ylkiimliiliigii s6z konusu
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olmayacaktir. Diger unsurlarinin bulunmasi1 halinde 278. madde
kapsaminda ihbar yiikiimliiliigii s6z konusu olabilecektir.

Kamu gorevlisinin bildirmekle yiikiimlii oldugu sugun kamu adina
sorusturma ve kovusturmay1 gerektiren bir sug, yani resen sorusturulan ve
kovusturulan bir su¢ olmas1 gerekir. Bu itibarla takibi sikayete baglh bir
sucun bildirilmemesi veya geg¢ bildirilmesi bu sucu olusturmaz’.

Kamu gorevlisi bildirimi yetkili makamlara yapmalidir. Sayet
bildirim yetkili makamlara yapilmamigsa, fiil bu sucu olusturacaktir.
Yetkili makamlardan maksat, bildirim konusu sugu sorusturacak veya
kovusturacak makamlar ile kendilerine iletilen su¢ duyurularini bu
makamlara iletilecek olan mercilerdir. Bu makamlarin kimler oldugu,
CMK’nin 158. maddesinde gosterilmistir. Bu hitkme gore suca iligkin
ihbar ve gikayetler Cumhuriyet Bagsavciligina veya kolluk makamlarina
yapilabilir. Valilik, kaymakamlik ya da mahkemeye yapilan ihbar veya
sikayet ilgili Cumhuriyet Bassavciligina gonderilir. Su¢ yurt disinda
islenmigse Tiirk elgilik veya konsolosluguna ihbar veya sikayet
yapilabilecektir. Bunlarin disinda bir kamu gorevinin yiiriitiilmesiyle
baglantili olarak islendigi iddia edilen bir su¢ nedeniyle, ilgili kurum ve
kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikayetler de, gecikmeksizin ilgili
Cumbhuriyet Bagsavciligina gonderilecektir.

Kanaatimizce “yetkili makamlar” ibaresi kapsamina, dgrenilen sug
hakkinda idari sorusturma yapma yetkisine sahip olan merciler de girerler.
Soézgelimi bir okulda 6grencilerden birisinin digerine karsi cinsel istismar
sucunu isledigini 6grenen rehber 6gretmenin durumu okul miidiirliigiine
bildirmesi halinde, yetkili makamlara bildirim kosulu gerceklesmis kabul
edilmelidir. Keza dgrenciye yonelik cinsel saldir fiilini bir 6gretmenin
islemesi halinde de, durum boyledir. Buna karsilik, bu fiilin 6grencinin
aile fertlerinden birisi tarafindan islendigini 6gretmenin rehberlik gorevi
cercevesinde &grenmesi halinde, okul idaresine yapilan bildirim yeterli
olmayacak, CMK’nin 158. Maddesinde belirtilen makamlara bildirimin
yapilmasi gerekecektir. Aksi takdirde, fiil 279. Maddede tanimlanan sugu
olusturacaktir.

o Unver, s. 252.
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Kamu gorevlisinin 6grendigi sug, esasen yetkili merciler tarafindan
daha oOnce Ogrenilmigse, ihbar yiikiimliliigiine iligkin suglarin
olusmayacag: kanaatindeyiz'®. Ciinkii bu durumda bir ihbar yiikiimliiliigii
dogmayacaktir. Ihbar yiikiimliiliigiiniin ihmal edilmesine yonelik fiillerin
su¢ haline getirilmesindeki amag, yetkili makamlarin iglenen suglardan
haberdar olmasini saglamaktir. Bu 6grenme bir sekilde gergeklestikten
sonra, artik o sugla baglantili olarak ihbar yiikiimliliigiinden s6z
edilemez™.

Ozel bir ihbar yiikiimliliigi de, TCK’nin 280. maddesinde
miinhasiran saglik meslegi mensuplar1 igin Sngoriillmektedir'?. Bu
maddede gorevlerini yaptiklart sirada bir sucun islendigi yoniinde
belirtiyle karsilasan saglik meslegi mensubuna suglar1 ihbar etme
yiikiimliligii getirilmektedir. Saglik meslegi mensubu deyiminden, tabip,
dis tabibi, eczaci, ebe, hemsire ve saglik hizmeti veren diger kisiler
anlagilir (TCK m. 280/2). Bu sugun olusabilmesi i¢in de, sucun saglik
meslegi mensubu tarafindan gorevinin ifasiyla baglantili olarak
Ogrenilmesi gerekir. Bir baska deyisle, saglik meslegi mensubu sug teskil
eden belirtiyle gorevini ifa ederken karsilasmalhidir. Ornegin cinsel
istismara ugramig bir c¢ocugun Ozel bir psikiyatri kliniginde tedavi
edilmesi sirasinda, hekimin ¢ocugun ruhsal hastaliginin kendisine babasi
veya kardesi tarafindan gergeklestirilen cinsel saldiridan kaynaklandigini
ogrendiginde, bunu yetkili mercilere bildirmek yiikiimliiliigii altindadir.
Bu yiikiimliliiglinii ihlal etmesi halinde 280. madde hiikmiine gore
cezalandirilacaktir.

Islendigi yoniinde belirtiyle karsilasilan fiilin sug teskil etmesi
sartsa da, bu sucun kasten mi, taksirle mi islendiginin veya resen mi
sikayet iizerine mi kovusturulmasi gereken bir su¢ oldugunun Onemi
bulunmamaktadir. Ayrica kanun koyucu, su¢un ihbar edilmesi halinde,
hekimin tedavi olmak iizere gelen kisinin ceza takibine maruz kalip

10 Aksi goriis i¢in bkz. Unver, s. 255.

1 Ozgeng, Sug Orgiitleri, (3), s. 116, dn. 7.

2 Bu sug hakkinda ayrmtili agiklamalar i¢in bkz. ilhan Uzilmez, “Saglik Meslegi
Mensuplarmm Sucgu Bildirmemesi Sugu (TCK m. 280)”, in: Tip Ceza Hukukunun
Giincel Sorunlari, Aktuelle Fragen des Medizinstrafrechts, V. Tiirk Alman Tip Hukuku
Sempozyumu (28 Subat-1 Mart 2008/ Dedeman-Ankara), Tiirkiye Barolar Birligi
yayinlari, Ankara, 2008, s. 823 vd.
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kalmamasini da Onemsememistir. Bu itibarla hekim, ihbar ettiginde
hastasinin  ceza takibine ugrayacagindan korktugu i¢in ihbar
yikimliiliigiinii yerine getirmedigi savunmasinda bulunamaz. Ancak
hekimin bu sifatt dolayisiyla hastalar1 ve bunlarin yakinlari hakkinda
ogrendikleri bilgiler sir kapsaminda kaldiginda bunlarin bildirilmemesi
halinde sahsi cezasizlik sebebinden yararlanir. Zira hekimin gorevi
sirasinda bir yakinin sug isledigini 6grendiginde bunu yetkili mercilere
haber vermemesi bir haksizlik teskil etmekle birlikte, bu durum da gerek
Anayasanin 38. Maddesinin 5. Fikrasi, gerekse CMK m. 45 cercevesinde
bir sahsi cezasizlik sebebi teskil edebilecektir™.

Ifade edelim ki, hekimin ilk gorevi, tedavi olmak {izere
muayenehanesine gelen kisinin bedeninde bir sugun faili oldugunu
gosteren belirtiyle karsilagtiginda, onu tedavi etmeden durumu yetkili
mercilere haber vermek degildir. Hekimin ilk dnce hastaya tibbi tedavide
bulunmak ve daha sonra ihbar yiikiimliliginii yerine getirmek
yiikiimliligi vardir.

Bu sucun failinin kamu gorevlisi saglik mensubu bir kisi olup
olamayacagi tartismalidir. Doktrinde bir goriis, bu su¢un faili olmak
bakimindan maddenin yalnizca saglik meslegi mensubu olmay1 aradigini,
ister kamu gorevlisi olsun, ister olmasin bu kisilerin meslegini icra
ederken bir sugun iglendigini 6grenip de ihbar etmemesinin TCK’nin 280.
maddesini ihlal edecegini ileri siirmektedir. Bu fikre gore 280. madde,
279. maddeye gore 6zel norm niteligindedir. Sayet kamu gorevlisi saglik
personeli hakkinda 279. madde, kamu gorevlisi olmayan saglik personeli
hakkinda 280. madde uygulanacak olursa, her iki maddenin amacina
aykirt ve adil olmayan bir sonu¢ ortaya ¢ikar. Kamu gorevlisi saglik
personeline, kamu gorevlisi olmayan saglik personeline gore daha fazla
ihbar yiikiimliiliigiiniin yitklenmesi dogru degildir™.

Maddenin gerekgesinde ise Devlet eliyle isletilen saglik
kuruluslarinda goérev yapan saglik meslegi mensuplari, kamu gorevlisini
sifatim1 tagidigr igin, bu kisilerin sugu bildirme yiikiimliiligiine aykir1

¥ Aym yonde bkz. Uziilmez, s. 839.
' Bkz. Unver, s. 265.
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davranmalar1 halinde 279. maddenin uygulanacagr belirtilmistir.
Doktrindeki agirlikli goriis ve Yargitay uygulamasi da bu yondedir.

Kanun koyucu toplum adma belli hizmetlerin yapilmasini gérev
olarak yiiklenen kamu gorevlilerinin, kendilerine kamunun duydugu bu
giiveni ihlal edici fiillerini, kamu gorevlisi olmayanlara gore daha agir
cezalandirmaktadir. Ornegin bir kamu gorevlisinin gorevi geregi
kendisine emanet edilen bir mali zimmetine gecirmesi zimmet sugunu
(TCK m. 247) olusturmakta ve bir sirket yonetim kurulu tiyesinin sirket
malvarli§int zimmetine gecirmesine (TCK m. 155) gore daha agir
cezalandirmaktadir.

Ancak ihbar yiikiimliiliigii bakimindan kamu gorevlisi olan saglik
personelinin olmayanlardan daha fazla yiikiimliiliikk altinda bulunmasini
izah etmek giic goziikmektedir. Bu nedenle hekimlerin ister kamu
gorevlisi olsun ister olmasin gorevini yaptigi sirada bir sugun islendigini
Ogrenmesine ragmen bunu yetkili makamlara bildirmemesi halinde 280.
maddedeki sugun olustugunu kabul etmek gerekir.

Thbar yiikiimliiliigiiniin ihlalini cezalandiran bu suglar (TCK m.
278-280) ancak dogrudan kastla isglenebilirler. Bu husus 279. madde
metninden agikca anlasildigi gibi, 278. ve 280. maddelerin ise
gerekeelerinde bu suglarin olusabilmesi i¢in failin bir sugun islendigini
veya islenmekte oldugunu 6grenmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Bu
itibarla s6z konusu suglarin olas1 kastla islenmesi miimkiin degildir".

® Ozgeng, Sug "Orgiitleri, (3), s. 117, dn. 7. Bu suglarmn olas1 kastla da islenebilecegi
yoniinde bkz. Unver, s. 243, 256, 280.
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