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SOSYAL GUVENLIK KURUMUNCA
ELEKTRONIK ORTAMDA YAPILACAK TEBLIGATA iLiSKIN
YONETMELIK CERCEVESINDE ELEKTRONIK TEBLIGAT"

Ars. Gor. Dr. Fatih TAHIROGLU ™
Dr. Volkan GUNES™

Teknolojik gelismeler, hukuk alaninda da etkilerini her gegen glin artirmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, tebligatlarin
elektronik ortamda yapiimasi amaciyla bircok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de 01.10.2021 tarihi
itibariyle yiiriirliige giren Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata iliskin Yonetmelik'tir.
Bu Yonetmelik Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan elektronik ortamda yapilacak tebligatlara iliskin usdl ve esaslari
belirlemek amaciyla ¢ikariimistir. Galismanin konusunu Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan soz konusu Yonetmelik
cergevesinde yapilacak elektronik tebligat olusturmaktadir. Calismada éncelikle, elektronik tebligat kavramindan ve
elektronik tebligat sisteminden bahsedilmistir. Daha sonra, elektronik tebligatin uygulama alani tizerinde durulmus-
tur. Bu kapsamda, elektronik tebligatin uygulama alani hem konu bakimindan hem de kisi bakimindan olmak Gzere
ayri ayri incelenmistir. Ardindan elektronik tebligat adresinin edinilmesi, elektronik tebligatin yapiimasi ve yapilama-
mas! konulari ele alinmigtir. Son olarak ise, elektronik tebligat adresinin kapatilmasi anlatimistir.

Anahtar Kelimeler

Sosyal Giivenlik Kurumu, Yénetmelik, isveren, Muhatap, Tebligat, Elektronik Tebligat.

ELECTRONIC NOTIFICATION WITHIN THE FRAMEWORK OF REGULATION
ON NOTIFICATION TO BE MADE ON ELECTRONIC MEDIUM BY THE
SOCIAL SECURITY INSTITUTION

Technological advancements are increasing their effects in the field of law day by day. As a result of this, many
regulations have been made in order to make notifications electronically. One of these regulations is the Regulation on
Notification to be made on Electronic Medium by the Social Security Institution, which came into force as of 01.10.2021.
This Regulation was issued by the Social Security Institution in order to determine the procedures and principles
regarding the notifications to be made on electronic medium. The subject of the study is the electronic notification to be
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made by the Social Security Institution within the framework of the aforementioned Regulation. In the study, firstly, the
concept of electronic notification and the system of electronic notification are mentioned. Then, the scope of electronic
notification is emphasized. In this context, the scope of electronic notification has been examined separately, both in
terms of subject and person. Then, the issues of obtaining the electronic notification address, making and not being
able to make the electronic notification are discussed. Finally, closing the electronic notification address is explained.

Social Security Institution, Regulation, Employer, Addressee, Notification, Electronic Notification.

Extended Abstract

Technological advancements are increasing their effects in the field of law day by day. As a result of this, many
regulations have been made in order to make notifications electronically. One of these regulations is the Regulation
on Notification to be made on Electronic Medium by the Social Security Institution, which came into force as of
01.10.2021. This Regulation was issued by the Social Security Institution in order to determine the procedures and
principles regarding the notifications to be made on electronic medium. The subject of the study is the electronic
notification to be made by the Social Security Institution within the framework of the aforementioned Regulation.

Based on the authority granted to it in Art.88/23 of the Law No. 5510, the Social Security Institution has
determined the employers that employ those deemed to be insured according to the subparagraphs (a) and (c) of the
first paragraph of the Art.4 of the Law No. 5510 as the obligatory addressee. In determining whether an employer is
an obligatory addressee or not, the condition of “employing those deemed to be insured” should be evaluated within
the framework of the provisions of Law No. 5510. In this context, employers employing workers and those deemed
to be insured as workers; public administrations employing public servants and those deemed to be insured as public
servants and finally, employers who employ partially insured persons should be considered as obligatory addressees
within the framework of the Regulation. These persons must obtain an electronic notification address and use the
electronic system. However, although the Art.12/2 of the Law No. 5510 includes the provision that “the term employer
in this Law also includes the employer’s representative”, it is not possible for employers’ representatives to be
accepted as obligatory addressees as per the Regulation.

Itis not yet clear which electronic notification system will be used by the Social Security Institution. However,
the institution can make electronic notifications to the addressees within the scope of the Regulation, through UETS
or through the system called “E-Notification” established according to Art.107/A of the Tax Procedure Law No. 213,
or it can establish another technical infrastructure itself.

Within the scope of the regulation, a three-month application period is projected to obtain an electronic
notification address for employers who are the obligatory addressees. The beginning of this period is clearly regulated
in the Regulation. The beginning of the aforementioned period is the date of entry into force of the Regulation, that
is, 1 October 2021. It is also regulated in the Regulation that employers who start to employ insured persons after
this date must apply through the system determined by the Institution within three months following the month/period
in which they start to employ them (Regulation Art.7/2). When calculating this three-month period for employers
who subsequently start to employ insured persons, the date of actual commencement of work should be taken into
account, not the date of the employment contract. In this case, the beginning of the three-month period should be
the beginning of the month following the month/period in which the work activity has started.

According to the Regulation Art.8/2, the electronic signed document is deemed to have been notified at the
end of the fifth day following the date it reaches the addressee’s address in electronic medium. While determining the
date on which the electronic notification will be deemed to have been made, the day when the notification reaches
the electronic notification address of the addressee is not taken into account, and the five-day period is calculated
starting from the day after the notification is received. In addition, even if the content of the electronic notification is
opened and read by the addressee before, the notification is considered to have been made at the end of the fifth
day following the date it reaches the electronic address of the addressee.

In electronic notifications to be made by the Institution within the scope of the Regulation, the certification
element will be provided with the event record. If the event record is not available, it will result in the absence of the
electronic notification made by the Social Security Institution.
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In the Regulation Art.5/2, it is regulated that in case the electronic notification cannot be made for a compulsory
reason, the addressees who are required to be notified electronically can also be notified by other means. In cases
that make electronic notification impossible, it can be mentioned that there is a compelling reason. In cases where
the Institution makes a physical notification even though there is no compulsory reason when it is required to make
an electronic notification, inadequacy of notification is in question.

According to the Regulation, as a rule, it is not possible for those who are included in the electronic notification
system, either mandatory or optional, to leave the system. In this respect, electronic notification addresses cannot
be closed depending on the request of the addressees.

GIRIS

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu’nun 88.
maddesine 18.05.2017 tarih ve 7020 sayili Kanun’un' 16. maddesi ile yeni bir
fikra eklenmigtir. 5510 sayili Kanun’un bahsi gegen maddesinin 23. fikrasi uya-
rinca, “Kurum gorev alani kapsamindaki tebligler, bu Kanunun 99 'uncu maddesi
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, teblige elverisli elektronik bir adres vasitasiyla
elektronik ortamda yapilabilir. Elektronik ortamda yapilan tebligat, muhatabin
elektronik adresine ulagtigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapimuis sayilir.
Kurum, elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiyr kur-
maya veya kurulmus olanlart kullanmaya, teblige elverisli elektronik adres kul-
lanma zorunlulugu getirmeye, kendisine elektronik ortamda teblig yapilacaklar
ve elektronik teblige iligkin diger usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir. Kurum
tarafindan yapilacak tebligler, Maliye Bakanlig ile yapilacak protokol ¢ergeve-
sinde 213 sayili Kanunun 107/A maddesi hiikiimlerine gére kurulan teknik altya-
pi kullanilarak da elektronik ortamda yapilabilir. Bu sekilde yapilan tebligatlar,
99 ’uncu maddenin ikinci fikrasi kapsamindaki bildirim yerine geger”.

5510 sayili Kanun’un yukaridaki hilkmiiniin uygulanmasina iliskin olarak
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik Or-
tamda Yapilacak Tebligata Iliskin Y&énetmelik? (Yonetmelik) ¢ikartilmistir. Séz
konusu Yonetmelik, yiiriirliik maddesi (m.14) uyarinca 01.10.2021 tarihi itiba-
riyle ytrtirliige girmistir.

Elektronik ortamda tebligat, teblig islemlerinin daha kisa siirede ve daha
az masrafla tamamlanmasina hizmet eder.® Ayrica elektronik tebligatin, ustlsiiz

' Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hilkmiinde Kararna-

mede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun, RG, 27.05.2017, 30078.
2 RG, 24.09.2021, 31608.

Ozlem Tiiziiner, “Elektronik Tebligatin Kalitatif Yéntemle incelenmesi,” Ankara Barosu Dergisi,
S.4 (2011): 152; ibrahim Ozbay, “6099 Sayili Kanun ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yénetmelik Cergevesinde Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler,” Erzincan Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 16 S.1-2 (2012): 124; Levent Boru, “Elektronik Tebligat Yonetmeligi Taslagina
iliskin Kisa Bir Degerlendirme,” Ankara Barosu Dergisi, S.2 (2012): 405; Nesibe Kurt Konca, “Tiirk
Hukukunda Tebligata Iliskin Giincel Sorunlar ve Céziim Onerileri,” Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
S.114 (2014): 262; Asaf Varol ve ihsan Bastiirk, “Hukuki ve Teknik Boyutuyla Elektronik Tebligat
ile Kayith Elektronik Posta Sistemi,” Ankara Barosu Dergisi, S.1 (2015): 271; Mine Akkan, “Tebli-
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teblig sonucunu doguran hatalarin 6nlenmesine katki sagladig1 da soylenebilir.*
Bunlarin yaninda, Yonetmelik ¢ercevesinde Kurum tarafindan yapilacak elekt-
ronik tebligat, 6zellikle siiresi iginde 6denmeyen sosyal sigorta ve genel saglik
sigortasi primleri, igsizlik sigortasi primleri, idari para cezalari, gecikme zamlari,
katilim paylar1 Kurum alacagina doniistiigiinde, kamu alacagi niteligindeki bu
alacaklarin tahsil siirecini daha seri hale getirecegi i¢cin de 6dnemlidir.® Boylece
Kurum alacaklarinin sonradan 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun’un uygulama alanina dahil edilmis olmasinin yaninda, bu ala-
caklarin tahsili agisindan bir baska etkili onlem daha alinmis olmaktadir.

Diger taraftan Kurum’un 5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin 23. fikrasi
ve buna istinaden ¢ikarilan Yonetmelik uyarinca yapacagi elektronik tebligati,
Kurum’un Tebligat Kanunu® ve Elektronik Tebligat Ydnetmeligi uyarinca ya-
pacagi elektronik tebligattan ayirt etmek de onemlidir. Zira her iki elektronik
tebligat da farkli diizenlemelere tabidir. Kald1 ki, her iki elektronik tebligatin mu-
hataplar1 da esasen birbirinden farklidir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Ku-
rumunca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata Iliskin Yonetmelik’te yer alan
bazi hiikiimler, Tebligat Kanunu’nda ve Elektronik Tebligat Y 6netmeligi’nde yer
alan hiikkiimlerle uyumludur. Bu bakimdan Kurum’un Yonetmelik uyarinca ya-
pacagi elektronik tebligatlarda Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonet-
meligi kapsaminda yapilmis tespitlerden yararlanilabilir. Ayrica Yonetmelik’in
13. maddesinin birinci fikrasinda, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde
Tebligat Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikkiimlerinin uygulanacagi belirtilmis-
tir. Dolayistyla bdyle durumlarda da Tebligat Kanunu’nda ve Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’nde yer alan hiikkiimlerden ve bu hiikiimlere iliskin agiklamalardan
yararlanilmasi giindeme gelebilir.

Yukarida genel hatlari ile agiklanan 6nemi ve 6zellikleri dikkate alinarak, bu
caligmada 5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin 23. fikrasina istinaden ¢ikari-
lan Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata liskin
Yonetmelik hiikiimlerinin incelenerek agikliga kavusturulmasi amaglanmaktadir.
Bu gercevede, oncelikle elektronik tebligat ve elektronik tebligat sistemi kav-
ramlar1 ortaya konulacak, ardindan elektronik tebligatin konu ve kisi bakimindan
uygulama alani belirlenmeye ¢alisilacaktir. Daha sonra ise, elektronik tebligat
adresinin alinmasi, elektronik tebligatin yapilmasi, yapilamamasi ve elektronik
tebligat adresinin kapanmasi konulari incelenecektir.

gat Kanunu Cergevesinde Elektronik Tebligat,” Medeni Usdl ve Icra ve Ifldés Hukuku Dergisi, S.39
(2018): 50; Levent Bort, “Elektronik Tebligat,” Hacettepe Hukuk Fakultesi Dergisi 10, S.1 (2020):
191.

4 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 51.
Mahmut Kabakci, Sosyal Sigorta Prim Borglarindan Sahsi Sorumluluk, (istanbul: Beta, 2019), 11.
¢ RG, 19.02.1959, 10139.
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I. ELEKTRONIK TEBLIGAT VE ELEKTRONIK TEBLIGAT SISTEMi KAVRANLARI

Elektronik tebligat kavrami, Tiirk hukukuna 2011 yilinda 6099 sayili Tebli-
gat Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’ ile Tebligat
Kanunu’na eklenen 7/a maddesi ile girmistir.® S6z konusu maddenin son fikrasinda,
bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslarin yonetmelikle belirlenecegi hii-
kiim altma almmistir. Bu maddeye dayanilarak, ilk olarak 19.01.2013 tarihli Elekt-
ronik Tebligat Yonetmeligi® yayimlanmistir. Daha sonra ise, bu Yonetmeligi yfiriir-
likkten kaldiran 06.12.2018 tarihli Elektronik Tebligat Y dnetmeligi™ yayimlanmistir.

01.01.2019 tarihinde yiiriirliige giren 06.12.2018 tarihli Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’nde elektronik tebligatin, “Tebligat Kanunu ve soz konusu Yonetmelik'e
uygun olarak elektronik ortamda yapilan tebligati” ifade ettigi diizenlenmistir
(m.3/1-¢). Sosyal Giivenlik Kurumunca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata lis-
kin Yo6netmelikte ise, elektronik tebligat, “Ilgili mevzuata gore muhataplara tebligi
gereken evrakin elektronik tebligat sistemi ile muhataplarin elektronik adreslerine
teblig edilmesi” seklinde tanimlanmistir (m.3/1-¢). Asagida agiklanacak olan elekt-
ronik tebligat sistemlerine iligkin farkliliklar bir yana birakilacak olursa, elektronik
tebligat ile esas olarak elektronik ortamda yapilan tebligat anlatilmak istenmektedir.

Elektronik tebligat sistemi ise, elektronik tebligat kavramindan farklidir. Y6-
netmelik m.3/1, (e) hiitkmiinde elektronik tebligat sisteminin “Bilisim sistemleri
kanalyla muhatabin elektronik adresine iletilmek iizere teblig evrakinin gon-
derildigi ve elektronik ortamda delillendirilerek tesliminin saglandig sistemi”
ifade ettigi diizenlenmistir. 5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin 23. fikrasinda
Kurum’un elektronik ortamda yapilacak tebligle ilgili her tiirlii teknik altyapiy1
kurmaya veya kurulmus olanlar1 kullanmaya yetkili oldugu hiikiim altina alin-
mistir. Tebligat Kanunu’nun uygulama alani ¢ergevesinde Kurum tarafindan ¢i-
karilan tebligat1 yapacak olan merci, Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi
(PTT) olarak belirlenmis (Tebligat Kanunu m.1) ve bu teblig isleminin PTT tara-
findan kurulan ve isletilen Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) {izerinden
ylriitecegi diizenlenmistir (Tebligat Kanunu m.7/a). Buna karsilik, 5510 sayil
Kanun’un 88. maddesinin 23. fikrasinda ise, Kurum elektronik tebligat sistemleri
acisindan kurulmus olanlar1 kullanmak disinda her tiirlii teknik altyapry1 kurmaya
da yetkili kilimmistir.” Hatta s6z konusu hiikiimde, Kurum’un, Maliye Bakanlig1

" RG, 19.01.2011, 27820.

8 Ejder Yilmaz ve Tacar GCaglar, Tebligat Hukuku, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013), 118-119; Akkan,
“Elektronik Tebligat,” 24; Bord, “Elektronik Tebligat,” 185; Hakan Albayrak, “Mukayeseli Hukuk ve
Yargi Kararlari Isiginda Elektronik Tebligatin Yapilmis Sayildigi Tarih,” Selguk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 29, S.3 (2021): 2417.

® RG, 19.01.2013, 28533.
" RG, 06.12.2018, 30617.

Baskaca kamu kurumlarinin kendilerine taninan benzer yetkilere dayanarak farkli teknik altyapi-
lar kurmus olduklari da belirtimelidir. Ornegin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Ek 1. mad-
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ile yapilacak protokol ¢ercevesinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun'? 107/A
maddesi hiikiimlerine gore kurulan teknik altyapiy1 kullanarak elektronik ortam-
da tebligat yapabilecegi de acgikca diizenlenmistir. O halde, Kurum, Yo6netmelik
kapsaminda yapacagi elektronik tebligatlari, UETS {izerinden ya da 213 sayili
Kanun’un 107/A maddesinin tigiincii fikrasinda Maliye Bakanligi’na verilen yet-
ki gercevesinde kurulan ve “E-Tebligat” olarak adlandirilan sistem iizerinden
gergeklestirebilecegi gibi, baska bir teknik altyapi da kurabilir.

Il. ELEKTRONIK TEBLIGATIN UYGULAMA ALANI

A. ELEKTRONIK TEBLIGATIN KONU BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

Elektronik ortamda tebligin konusunu olusturan belgeler, Y 6netmelik’in be-
sinci maddesinin birinci fikrasinda, “Kurumca, mevzuat geregi tebligi gereken
tiim evraklar” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda, Kurum, en basta bilgi ve belge
talepleri ile ilgili evraklar1 Yonetmelik’e gore muhatap olanlara elektronik ortam-
da teblig edecektir. Yine prim borg¢larinin ve bununla birlikte gecikme cezasi ve
gecikme zammunin takip ve tahsili i¢in gerekli evraklar ile idari para cezalari ile
ilgili evraklar da elektronik tebligatin konusunu olusturacaktir.

B. ELEKTRONIK TEBLIGATIN Ki$i BAKIMINDAN UYGULAMA ALANI

Elektronik tebligatin kisi bakimimdan uygulama alanin1 muhataplar olus-
turur. Yonetmelik’te muhatap, “elektronik ortamda tebligat yapilacak olanlar”
seklinde tanimlanmistir (m.3/1/1). Yonetmelik’in altinct maddesi géz oniine alin-
diginda, muhataplarin zorunlu muhataplar ve istege bagli muhataplar olmak iize-
re ikiye ayrilabilmesi miimkiindiir.

1. Zorunlu Muhataplar

a. Isveren

Zorunlu muhataplar, Yo6netmelik uyarinca kendilerine zorunlu olarak elektronik
ortamda tebligat yapilmasi gerekenlerdir. Yonetmelik’in altinct maddesinin birinci
fikrasinda, zorunlu muhatap belirlenirken 5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin 23.

desinde ihale silrecinde her turli bildirimin kismen veya tamamen, Kurum tarafindan olusturulan
“Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)” tGizerinden gergeklestirilebilecedi diizenlenmistir. Bu
konuda genis bilgi icin bkz. Evren Kog, “Kamu ihale Hukukunda Tebligat Esaslari,” ic Kamu Ihale
Hukuku’na lliskin Tebligler ve Makaleler-2, ed. Fehim Ucisik, Cetin Arslan ve Seyyid Ahmet Hak-
kakul (Istanbul: Aristo Yayinevi, 2016), 222 vd..

2 RG, 10-11-12.01.1961, 10703-10704-10705.

E-Tebligat sisteminde muhataplara Gelir idaresi Bagkanhigr'nin internet Vergi Dairesi sistemi ige-
risinde kendileri icin olusturuimus hesaplar Gzerinden tebligat yapilmaktadir. Vergi sisteminde
elektronik tebligat ile ilgili ayrintili agiklamalar icin bkz. Mehmet Arslan ve Mine Binis, “Turk Vergi
Sisteminde Tebligat ve Elektronik Tebligat” Yénetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 14, S.1
(2016): 305 vd.; Hatice Yurtsever, “Vergi Hukukunda Tebligatta Yeni Bir Uygulama: Elektronik
Tebligat,” Yénetim ve Ekonomi 23, S.2 (2016): 461 vd.
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fikrasina dayanilmistir. Nitekim bu hiikiim ile Kurum, teblige elverisli elektronik
adres kullanma zorunlulugu getirmeye ve kendisine elektronik ortamda teblig yapi-
lacaklar1 belirlemeye yetkili kilinmigtir. Bu hitkme dayanilarak Yonetmelik’te isve-
renler i¢in elektronik tebligat adresi alma ve elektronik sistemi kullanma zorunlulugu
kabul edilmistir (Yonetmelik m.6/1). Bir diger deyisle, isverenler, Kurum tarafindan
yapilacak elektronik tebligatlar bakimindan zorunlu muhatap olarak belirlenmistir.
Yonetmelik’te isverenin, “Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihte ve
sonrasmda 5510 sayili Kanunun 4 lincii maddesinin birinci fikrasin (a) ve (c)
bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel kigiyi yahut
tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar:” ifade ettigi hikkiim altina alinmigtir
(m.3/1/f). Yonetmelik ile getirilen isveren tanimimin 5510 sayili Kanun ile getiri-
len igveren tanimi ile uyumlu oldugu goriilmektedir. Nitekim igveren, 5510 say1li
Kanun’un 12. maddesinin birinci fikrasinda da “4 tincii maddenin birinci fikra-
simin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran gergek veya
tiizel kigiler ile tiizel kigiligi olmayan kurum ve kuruluslar” olarak tanimlanmistir.

5510 sayili Kanun’un dordiincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bent-
lerine gore sigortali sayilanlar1 ¢alistiranlar Ydnetmelik anlaminda zorunlu mu-
hatap oldugundan, ilk olarak sigortali sayilanlarin kimler oldugu agikliga kavus-
turulmalidir. S6zii gegen maddenin (a) bendi uyarinca “hizmet akdi ile bir veya
birden fazla igveren tarafindan galigtirilanlar” sigortali sayilmaktadir.™ Bu hiikiim
kapsaminda sigortali sayilmak i¢in onemli olan is sdzlesmesi (hizmet akdi) ile
calistirlmak oldugundan, sadece Is Kanunu kapsamindakilerin degil; 5953 say1li
Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteciler, 854 sayil1 Deniz Is Kanunu kapsamin-
da gemi adamlar1 ya da 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu kapsamindaki isgiler
de m.4/1, (a) uyarinca sigortali sayilir.” Dolayisiyla bu kisileri ¢aligtiran gergek
veya tlizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglar Yonetmelik an-
laminda igveren, yani zorunlu muhataptir. Bir ¢alismanin is sézlesmesine (hizmet
akdine) dayanip dayanmadigi belirlenirken bagimlilik unsurundan hareket edil-
meli, is¢inin igverene ait ig veya ig organizasyonu ¢ergevesinde onun yararina bir
is yapmasi bagimlilik unsurunun varligi i¢in yeterli sayilmalidir.*

™ Yargitay'in 5510 sayili Kanun’un dérdiincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda si-

gortall niteliginin kazanilmasi sartlarini U¢ baslik altinda topladigi gorilmektedir: 1) Calisma iligki-
sinin kural olarak hizmet sézlesmesine dayanmasi, 2) Isin isverene ait isyerinde ya da isyerinden
sayilan yerlerde is organizasyonu igerisinde yapilmasi, 3) Calisanin 5510 sayili Kanun’un 6. mad-
desinde belirtilen istisnalardan olmamasi. Bkz. YHGK, 15.06.2021, E.2017/2655, K.2021/764
(Legalbank); YHGK, 15.06.2021, E.2017/2230, K.2021/755 (Legalbank).

Aziz Can Tuncay ve Omer Ekmekgi, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (istanbul: Beta, 2019), 302,
306 vd. Ayni yénde bkz. Ali Nazim Sézer, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, (Istanbul: Beta, 2019), 69;
M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Glivenlik Hukukunun Temel Esaslari, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2009),
74; Miijdat Sakar, Sosyal Sigortalar Uygulamasi, (Istanbul: Beta, 2017), 96; Kiibra Dogan Yenisey
ve Mahmut Kabakci, Géniillii Emedi ve s Hukuku, (istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2017), 59; Haluk Hadi Stmer, Sosyal Glivenlik Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik, 2021), 39.

Tuncay ve Ekmekgi, 303 vd.; Usan, 75; Sumer, 39.
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Yine iicret de, her ne kadar bir is sdzlesmesinden s6z etmek ve dolayisiyla
m.4/1, (a) uyarinca is sozlesmesi ile ¢alistirilan olarak sigortali sayilmak i¢in
zorunlu bir unsur teskil etse de, sigortali kavraminin kapsamina is sézlesmesi ile
caligmayan bazi gruplar ve bunlar icerisinde iicret unsurunu icermeyen bazi ca-
ligma iliskileri de alinmistir.” Asagida yeri geldikge belirtilecek olan bu kisilerin
disinda kalan iicretsiz goniillii faaliyetler gergeklestirenlerin, “hizmet s6zlesme-
si ile galistirilan™ olarak sigortali sayilamayacagini burada belirtmek gerekir.™
O halde, bugiinkii yasal diizenlemeler gercevesinde {icretsiz goniillii faaliyetleri
gergeklestirenler icin “sigortali” calistiran bir isverenden ve dolayisiyla Yonet-
melik anlaminda bir zorunlu muhataptan da séz edilemez.

5510 sayili Kanun kapsaminda isciler yukarida aciklandigi sekilde sigorta-
11 sayilmakla birlikte kanun koyucu, is sdzlesmesine gore calisip calismadiklar
duraksama yaratan ya da is s6zlesmesi ile ¢aligmadiklari agik olan bazi kisilere
de is sozlesmesi ile calistirilip sigortali sayilanlara iligkin hiikiimlerin uygulan-
masin1 dngdrmiistiir."® “Isci konumunda sayilanlar” olarak da adlandirilan® bu
kisiler, 5510 say1l1 Kanun’un dordiincii maddesinin ikinci fikrasinda, asagida yer
verildigi gibi sayilmis olup, bu kisileri ¢alistiranlar 5510 sayili Kanun anlamin-
da igveren sayilmaktadir.?* O halde, bu kisiler de Yonetmelik anlaminda zorunlu
mubhatap olacaktir.

- Isci sendikalar1 ve konfederasyonlar ile sendika subelerinin baskanliklar1 ve
yonetim kurullarina segilenler,

- Bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilan; film, tiyatro, sahne, gos-
teri, ses ve saz sanatgilari ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslar icine alan biitiin gilizel sanat kollarinda ¢aliganlar ile diistiniirler ve
yazarlar,

- Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmesi
yapilmis tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak tizere, yabanci uyruklu kisiler-
den hizmet akdi ile ¢calisanlar,

Prime esas gunlik kazanglar dizenleyen 5510 sayili Kanun m.82/2 hikminde “lcretsiz ¢ali-

san sigortalilar’dan s6z edilmesi de Kanunda sigortali kavraminin kapsamina alinmis olup ucret

unsurunu icermeyen bu calisma iligkileri dikkate alindiginda anlam kazanmaktadir. Bkz. Dogan

Yenisey ve Kabakci, 73.

Dogan Yenisey ve Kabakci, 75 vd. Tum Ucretsiz galismalarin sigortalilik niteligi dogurmadigi y6-

ninde bkz. Usan, 78.

' Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, (Istanbul: Beta, 2020),
80, 82; Sozer, 91.

20 Bkz. Sézer, 75 vd.; Tankut Centel, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, (istanbul: On iki Levha Yayinci-

lik, 2021), 142 vd.

Sézer, 37. 5510 sayili Kanun m.4/2, (g)'de her ne kadar Tiirkiye is Kurumu tarafindan diizenlenen

Toplum Yararina Calisma Programlarindan yararlananlara da yer verilmigsse de hikmun deva-

minda Tirkiye Is Kurumu'nun bu kisiler igin prim édeme yiikiimliisii olmakla birlikte bu Kanun

kapsaminda igyeri ve isveren sayllmayacagi agik¢a diizenlenmisgtir.
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- 4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanuna goére calistirilanlar,
- 1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanununda belirtilen umumi kadinlar,

- Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak
calistirtlanlar, kamu idarelerinde ders licreti karsiligi gorev verilenler ile 657
sayili Devlet Memurlari Kanununun 4’iincii maddesinin (C) bendi kapsa-
minda ¢aligtirilanlar.

Yonetmelik anlaminda zorunlu muhatap olacak diger bir grup isveren ise,
5510 sayili Kanun’un doérdiincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsa-
minda sigortali sayilanlar1 ¢aligtiranlardir. S6z konusu (c¢) bendi kapsaminda
kamu gorevlileri sigortali sayilmistir. Sigortali olarak kabul edilen kamu gorev-
lileri ilgili hiikiimde iki gruba ayrilmistir. Birinci grupta “kamu idarelerinde, bu
maddenin birinci fikrasiin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve pozisyon-
larda siirekli olarak galisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortali olmas1 Ongdriilmemis olanlar” sigortali olarak kabul edilmisken, ikinci
grupta “kamu idarelerinde, bu maddenin birinci fikrasmnin (a) ve (b) bentlerine
tabi olmayanlardan, sozlesmeli olarak galisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kap-
samina girenler gibi sigortali olmas1 dngdriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 86’nc1 maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar” sigortali
olarak kabul edilmistir.

Kanun koyucu, is¢i konumunda sigortali sayilanlar gibi, “kamu gorevlisi ko-
numunda sigortali sayilanlar1” da belirlemistir. 5510 sayili Kanun’un dordiincii
maddesinin dordiincii fikrasinda, Kanun’un m.4/1, (c) hitkkmii geregi sigortali sa-
yilanlara (kamu gorevlileri) iligkin hiikiimlerin kamu gorevlisi konumunda sigor-
tal1 sayilanlar hakkinda da uygulanacagi hiikiim altima alinmistir. O halde, m.4/1,
(c) uyarinca kamu gorevlisini ¢alistiranlar gibi, asagida yer verilen m.4/4’te sa-
yilan kamu gorevlisi konumunda sigortali sayilan kisileri ¢alistiranlar da 5510
say1l1 Kanun anlaminda igveren sayilmaktadir.2 Isveren sayilan bu kisiler, Ynet-
melik anlaminda zorunlu muhatap olacaktir.

- Kurulus ve personel kanunlar1 veya diger kanunlar geregince secimle veya
atama yoluyla kamu idarelerinde goreve gelenlerden; bu goérevleri sebebiyle
kendilerine ilgili kanunlarinda Devlet memurlari gibi emeklilik hakki tanin-
mis olanlardan hizmet akdi ile calismayanlar,

- Basbakan, Cumhurbaskani yardimcilari, bakanlar, Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisi tiyeleri, belediye baskanlari, il enclimeninin se¢gimle gelen tiyeleri,
- Birinci fikranin (¢) bendi kapsaminda iken, bu kapsamdaki kisilerin kurdugu

sendikalar ve konfederasyonlari ile sendika subelerinin baskanliklari ve yo-
netim kurullarina segilenlerden ayliksiz izne ayrilanlar,

2 gGozer, 37.
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Harp okullar ile fakiilte ve yiiksekokullarda, Milli Savunma Bakanligi he-
sabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken askeri 6grenci olanlar ile
astsubay meslek yiiksekokullar1 ve astsubay naspedilmek iizere temel asker-
lik egitimine tabi tutulan adaylar,

Polis Akademisi ile fakiilte ve yiiksek okullarda, Emniyet Genel Mudiirligii
hesabina okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Emniyet Genel Miidiir-
liigii hesabina okumaya devam eden 6grenciler ile polis nasbedilmek {izere
Polis Meslek Egitim Merkezlerinde polislik egitimine tabi tutulan adaylar,

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi ile fakiilte ve yiiksekokullarda Jan-
darma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina
okuyan veya kendi hesabina okumakta iken Jandarma Genel Komutanligi ve
Sahil Giivenlik Komutanligi nam ve hesabina okumaya devam edenler ile
subay ve astsubay naspedilmek tizere temel askerlik egitimine tabi tutulan
adaylar.

5510 sayil1 Kanun agisindan igveren sifatini tasiyan diger bir grup ise kismi

sigortalilar1 ¢alistiranlar olup® bu igverenler de Yonetmelik anlaminda zorunlu
muhataptir. 5510 sayil1 Kanun’un besinci maddesinde sadece bazi sigorta kolla-
rinin uygulanacag sigortalilar su kisiler olarak belirlenmistir:

Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz kurumlar ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atolye ve benzeri iinitelerde calistirilan hiikiim-
li ve tutuklular,

3308 sayilt Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday ¢irak, ¢irak ve islet-
melerde mesleki egitim goren dgrenciler, mesleki ve teknik ortadgretim ile
yliksekdgrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler, mesleki ve teknik
ortadgretim sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi goren 6gren-
ciler, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen projelerde gorevli
bursiyerler ile 2547 say1l1 Yiiksekogretim Kanununun 46’nc1 maddesine tabi
olarak kismi zamanl ¢alistirilan 6grenciler,

Harp malulleri ile 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas1 Hakkin-
da Kanuna veya 2330 sayili Kanun hiikiimleri veya 8/6/1949 tarihli ve 5434
sayili Kanunun 56’nc1 maddesi uygulanarak aylik baglanmasini gerektiren
kanunlara gore vazife malulliigii aylig1 baglanmis malullerden, 4’tincii mad-
denin birinci fikrasinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda sigortali olarak
caligmaya baslayanlar,

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler,

Ulkemiz ile sosyal giivenlik sdzlesmesi olmayan iilkelerde is {istlenen isve-
renlerce yurt digindaki isyerlerinde ¢alistirilmak lizere gotiiriilen Tiirk isgiler.

23

Guzel, Okur ve Caniklioglu, 194; Aydemir, 66.
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Ozet olarak, Yonetmelik uyarinca zorunlu muhatap olarak kabul edilecek
olan isverenleri ii¢ grupta toplamak miimkiindiir: 1) Isci ve is¢i konumunda si-
gortali sayilan kisileri ¢alistiran isverenler, 2) Kamu gorevlisi ve kamu gorevlisi
konumunda sigortali sayilan kigileri ¢alistiran kamu idareleri, 3) Kismi sigortali
konumunda olanlar1 ¢alistiran igverenler.

Bununla birlikte, is¢i konumunda sigortali sayilanlar, kamu goérevlisi ko-
numunda sigortali sayilanlar ile kismi sigortali konumunda olanlardan bazilari
yoniinden bunlart c¢alistiranin, yani isverenin kim oldugunun belirlenmesinde
zorluklarla karsilasilabilir. Nitekim 5510 sayili Kanun’un 12. maddesinde bu
zorluklarin asilmasina yonelik diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda, 6rne-
gin, Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gore ¢alisan koruma bek-
cilerinin igvereni olarak bunlar1 tayine yetkili makam, yani koruma ve ihtiyar
meclisleri (5510 sayili Kanun m.12/4); is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlar ile
sendika subelerinin bagkanliklar1 ve yonetim kurullarina segilenlerin isvereni ola-
rak ise bunlari ¢alistiran is¢i sendikalar1 ve konfederasyonlari kabul edilir (5510
sayili Kanun m.12/3). Ayrica genel kadinlari ¢alistiranlar da onlarin isvereni ol-
maktadir.® Kamu gorevlisi konumunda sigortali sayilanlarda ise igveren, bunlari
calistiran kamu idareleri veya egitim gordiikleri okullardir (5510 sayili Kanun
m.12/3). Kismi sigortali konumunda olanlardan ceza infaz kurumlari ile tutukev-
leri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan hitkiim-
lii ve tutuklularin isvereni ise Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar:
Kurumu’dur (5510 sayili Kanun m.12/5).

Zorunlu muhatap olarak elektronik tebligat adresi almak ve elektronik tebligat
sistemi kullanmak zorunlulugu olan yukarida belirtilen igverenler gergek kisi olabile-
cegi gibi, tiizel kisi de olabilir. O hélde, zorunlu muhatap olacak igverenler arasinda
sirketler, kooperatifler, dernekler, vakiflar, sendikalar, KIT’ler, belediyeler, bakanlik-
lar say1labilir. Yine tiizel kisilige sahip olmayan kurum ve kuruluslar da igveren olabi-
leceginden, Bakanliklara baglh olup tiizel kisilikleri olmayan kurum ve kuruluglar da
sigortali ¢alistirdiklart takdirde Y&netmelik uyarinca zorunlu muhatap olacaklardir.
Ayni durum, 6zel hukuk agisindan adi sirket ve donatma istiraki i¢in de gecerlidir.

Son olarak, Yonetmelik geregi zorunlu muhatap olan bir igverenin bulunup
bulunmadig belirlenirken, 5510 sayili Kanun’un 6. maddesi de gbz oniinde bu-
lundurulmalidir. S6z konusu hiikiimde, sigortali sayilmayanlar asagida yer veril-
digi sekilde belirlenmis olup, bu kisileri ¢alistiranlarin, ¢calisma iliskisi is s6zles-
mesine dayansa bile, Kanun anlaminda igsveren sayilmalari miimkiin degildir.?* O
halde, bu kisileri ¢alistiranlarin Yonetmelik geregi elektronik tebligat adresi alma
ve elektronik sistemi kullanmak zorunlulugunun bulundugundan s6z edilemez.

2 Bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, 195; Tuncay ve Ekmekgi, 359; Sézer, 37; Siimer, 76.
% Sozer, 38.
% Giizel, Okur ve Caniklioglu, 194; Aydemir, 66.
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Isverenin isyerinde iicretsiz ¢alisan esi,
Ayni konutta birlikte yasayan ve ti¢lincii derece dahil bu dereceye kadar hi-

simlar arasinda ve aralarina disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari
konut i¢inde yapilan islerde galigsanlar

Ev hizmetlerinde ¢alisanlar (Kanunun ek 9’uncu maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda sigortali olanlar ile iicretle ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve
daha fazla siireyle galisanlar harig),

Askerlik hizmetlerini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay ve
yedek astsubay okulu d6grencileri,

Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla;
yabanci bir lilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulug adina
ve hesabina Tiirkiye’ye ii¢ ay1 gegmemek lizere bir is i¢in gonderilen ve ya-
banci lilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler ile Tiirkiye’de
kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan, yurt disinda ikamet eden ve
o tilke sosyal giivenlik mevzuatina tabi olanlar,

Yiiksek okullarda fiilen normal egitim siireleri i¢inde yapilan, tatbiki mahi-
yetteki yapim ve iiretim islerinde ¢alisan 6grenciler,

Saglik hizmet sunuculari tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite
edilen, hasta veya maltller,

4{incli maddenin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri geregi sigortali sayil-
masi gerekenlerden 18 yasini doldurmamis olanlar,

Kamu idarelerinde ve Kanunun ek 5’inci maddesi kapsaminda sayilanlar ha-
ri¢ olmak {izere, tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz
islerde calisanlar ile tarimda kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlardan;
tarimsal faaliyette bulunan ve yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden, bu faali-
yete iligkin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik ortalamasinin, bu
Kanunda tanimlanan prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler ile 65 yasini dolduranlardan talepte bulunanlar,

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup,
esnaf ve sanatkar siciline kayitl olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu
faaliyetine iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giin-
likk kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu belgeleyenler,

Kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam edilen ve temsilciligin bulundu-
gu tilkede siirekli ikamet izni veya bu devletin vatandasligini da haiz bulunan Ttirk
uyruklu s6zlesmeli personelden, bulundugu tilkenin sosyal giivenlik kurumunda si-
gortali oldugunu belgeleyenler ile kamu idarelerinin dis temsilciliklerinde istihdam
edilen s6zlesmeli personelin uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri cercevesinde
ve temsilciligin bulundugu iilkenin ilgili mevzuatinin zorunhu kildig: hallerde, igve-
renleri tarafindan bulunulan tilkede sosyal sigorta kapsaminda sigortali yapilanlar,
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- Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirliigi, Tiirkiye Futbol Federas-
yonu, bagimsiz spor federasyonlar1 tarafindan yapilan her tiirlii genclik ve
spor faaliyetleri ile bu faaliyetlerle ilgili kamp, egitim ve hazirlik ¢aligmala-
rinda siireklilik arz etmeyecek sekilde gorevlendirilenler,

- 30’uncu maddenin figiincii fikrasinin (b) bendi kapsaminda olanlar harig
olmak iizere, yaglilik aylig1 almaktayken bu ayliklar1 kesilmeksizin 4 {incii
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢aliganlar.

b. isveren Vekilinin Yonetmelik Kapsaminda Zorunlu Muhatap Olup Olamayacag

5510 sayili Kanun ya da 6183 sayili Kanun uyarinca teblig edilmesi gere-
ken evraklarda muhatap genellikle isverenler olsa da igveren vekillerine teblig
edilmesi gereken evraklar da s6z konusu olabilir. Ornegin, Kurum alacaklarinin
tahsilinde igveren vekillerinin igveren ile birlikte sorumlulugu s6z konusu oldu-
gunda, ilgili igveren vekiline Kurum tarafindan 6183 sayili Kanun uyarmca bir
6deme emri teblig edilebilir. Nitekim 5510 sayili Kanun’un 12. maddesinin ikinci
fikrasinda, isveren vekilinin, bu Kanunda belirtilen yiikiimliiliikklerinden dolay1
igveren ile birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu oldugu diizenlenmistir.
Yine igveren vekillerine 5510 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi uygulanma-
sin1 gerektiren haller de ortaya ¢ikabilir ki, hem bu idari para cezalariin tebligi
hem de 6denmeyen idari para cezalarnin tahsili i¢in 6deme emirlerinin tebligi
gerekebilir. O halde, yukarida belirtilen isverenler disinda igveren vekillerinin de
Yonetmelik uyarinca zorunlu muhatap olarak kabul edilip edilemeyecegi ve do-
layisiyla elektronik tebligat adresi alma zorunluluklarinin olup olmadigi agikliga
kavusturulmalidir.?

Isveren vekili, 5510 sayili Kanun’un 12. maddesinin ikinci fikrasinda -4857
sayili Is Kanunu’ndan farkli olarak- “Isveren adina ve hesabina, isin veya gorii-
len hizmetin biitiiniiniin yonetim gorevini yapan kimse” seklinde tanimlanmakta-
dir. Dolayisiyla Kanun anlaminda isveren vekilinden s6z edebilmek i¢in gergek
kisi igverenin kendisinin; tiizel kisi isverenlerde ise yonetim organinin sahip ol-
dugu biitlin yonetim yetkileri ile donatilmis olmak gerekir.® Bir bagka deyisle,
isyerinin tiimiinii yonetmek yetkisine sahip olmayanlar, 5510 sayili Kanun anla-
minda igveren vekili olarak kabul edilemezler.® 5510 sayili Kanun’un 12. mad-

27 Bu noktada, igveren vekilini, Tebligat Kanunu’nun 11. maddesinin birinci fikrasinda bahsedilen ve-
kille karistirmamak gerekir. S6z konusu hikkme gore, vekil araciligiyla takip edilen islerde tebligat
vekile yapilir. Tebligat Kanunu anlaminda vekil ile kastedilen, avukat, dava vekili, dava takipgisi
ve Kadastro Kanunu’nda belirtilen belirli derecede yakinlardir (Recep Akcan ve Hakan Albayrak,
Tebligat Hukuku (Ankara: Seckin Yayincilik, 2016), 103; Ibrahim Ozbay ve Taner Emre Yardimcl,
Tebligat Hukuku (Ankara: Secgkin Yayincilik, 2020), 54; Melih Isik, “Muhatap Yerine Tebellige
Yetkilendirilen Kisilere Tebligat Yapilmasi,” g Olaylarla Tebligat Hukuku (istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2021), 81).

% Kabakcl, 28.
2 Giizel, Okur ve Caniklioglu, 196; Aydemir, 110, 114.
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desinin ikinci fikrasinda isveren vekilinin tanimlanmasini takiben “bu Kanunda
gegen isveren deyimi, igveren vekilini de kapsar” diizenlemesine yer verilmistir.
Kanun’da igveren vekili i¢in dar kapsamli bir tanima yer verilmis olmasi ve buna
uygun sekilde Kanun’da gegen isveren deyiminin isveren vekilini de kapsadi-
ginin agik bir sekilde diizenlenmesi dikkate alindiginda, Yonetmelik agisindan
isveren vekillerinin de igveren gibi zorunlu muhatap kabul edilmeleri gerektigi
seklinde bir goriis ileri siiriilebilir. Boylece isveren vekilleri icin de elektronik
tebligat adresi alma zorunlulugu dogacaktir. Bu goriisiin benimsenmesi halinde,
bir baska soruya daha cevap aranmas1 gerekir. Acaba, Kanun’un 88. maddesinin
20. fikrasinda sayilan ve Kurum’un 6denmeyen sigorta primleri ve diger alacak-
larindan igverenle birlikte sorumlulugu ongoriilenler de Yonetmelik anlaminda
zorunlu muhatap mi1 olmalidir? Nitekim 6gretide, Kanun’un 88. maddesinin 20.
fikrasi ¢er¢evesinde primlerin tahakkuk ve 6demesi isini iistlenenlerin de (6rne-
gin, sigorta islemleri isinin biitiiniinii yoneten birim sorumlusu miidiir, sef gibi)
Kanun anlaminda igveren vekili olarak nitelendirildigi goriilmektedir.*
Kanaatimizce Yonetmelik anlaminda isveren vekillerinin de isveren olarak
kabul edilerek Kurumca kendilerine yapilacak tebligatlar i¢in elektronik tebligat
adresi alma zorunluluklarinin oldugundan s6z edilemez. Aksi hélde, 6zellikle bii-
yiik sirketlerdeki karmagik organizasyon yapilari bakimindan siirekli olarak ve
¢ok sayida uyusmazligin dogacagi aciktir ki, bu sonucun elektronik tebligatin
getirilmesindeki amaclarla bagdastiriimasi miimkiin degildir. Yine Yonetmelik’i
yayimlayarak zorunlu muhataplari belirleyen Kurum’un, Yonetmelik’te isveren
vekillerini agik¢a zikretmeyip 5510 sayili Kanun yardimiyla bu sonuca varilma-
sin1 ongordiigii de disiiniilemez. Bir baska deyisle, Yonetmelik’te bu hususta bi-
lingli bir susmanin ya da boslugun oldugu sonucuna varmak yerinde olmaz. Ayri-
ca tebligatin, hukuki dinlenilme ve bilgi edinme hakki ile siki iligkisi gbz dniinde
bulunduruldugunda,* muhataplarin agik bir sekilde belirlenmesi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Sonug olarak, Yonetmelik agisindan isveren vekillerine elektronik
yolla tebligat yapilmasi zorunlulugundan bahsedilemez. Dolayisiyla isveren ve-
killerinin elektronik tebligat adresi edinme zorunluluklar1 bulunmamaktadir.

2. istege Bagh Muhataplar

Istege bagli muhataplar, kendilerine elektronik ortamda tebligat yapilmasini
talep edebilecek olanlardir. Yonetmelik’in altinct maddesinin birinci fikrasi kap-
saminda zorunlu muhatap olan igverenler disinda kalan muhataplar, istege bagh
olarak kendilerine elektronik ortamda tebligat yapilmasin talep edebilirler (Y6-
netmelik m.6/2). Yukarida agiklanan sebeplerle isveren gibi zorunlu muhatap ola-

30 Sézer, 43-44.

3 Builigki ilgili agiklamalar igin bkz. Hakan Pekcanitez, “Hukuki Dinlenilme Hakki,” i¢ Prof. Dr. Sey-
fullah Edis’e Armagan (Izmir: 2000), 770 vd.; Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukukunda Hu-
kuki Dinlenilme Hakki, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2003), 98 vd.
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rak kabulii miimkiin olmayan isveren vekilleri Y onetmelik anlaminda istege bagl
muhatap olabilecektir. Bununla birlikte, sigortali sayilanlar ile hak sahiplerinin
de istege bagli muhatap olmalari miimkiindiir. Yine Kurum tarafindan genel sag-
lik sigortasi ¢ergevesinde kendilerine siklikla tebligat gonderilmesi s6z konusu
olan saglik kurumlari ile eczaneler de istege bagli olarak Yonetmelik kapsaminda
yapilacak elektronik tebligatin muhatabi olabilirler.

Istege bagli olarak kendilerine elektronik tebligat yapilmasini talep eden mu-
hataplar da elektronik tebligat sistemini kullanmak zorunda olup daha sonra bu
kapsamdan ¢ikamazlar (Yonetmelik m.6/3). Bir baska deyisle, bu sekilde istege
bagli olarak sisteme dahil olan muhataplara da elektronik yolla tebligat yapilmasi
zorunlu héle gelir.

IIl. ELEKTRONIK TEBLIGAT ADRESINiIN EDiNiLMESi

Yo6netmelik’in yedinci maddesinin birinci fikrasina gore, elektronik tebligat
adresi almak zorunda olan igverenler, Kurum tarafindan belirlenen sistem {izerin-
den, bu Yonetmelik’in yiirtirlige girdigi tarihi takip eden ii¢ ay i¢cinde bagvuru
yapmakla yiikiimliidiir. Istege bagl olarak elektronik tebligat adresi alacak olan
muhataplar da Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen sistem {izerinden
bagvuru yapmakla yiikiimli kilimmistir (Y 6netmelik m.7/3).

Yukaridaki hiikiimler ¢ergevesinde, gerek zorunlu muhataplar i¢in 6ngorii-
len elektronik tebligat adresinin edinilmesine iliskin {i¢ aylik basvuru siiresine
gerekse de Kurum tarafindan belirlenecek elektronik tebligat sistemi {izerinden
gerceklestirilecek basvuru yollarina iligkin agikliga kavusturulmasi gereken bazi
hususlar s6z konusudur.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, ii¢ aylik basvuru siiresinin baslangic
Yonetmelik’te agik¢a hiikiim altina alinmistir. Elektronik tebligat adresi almak zo-
runda olan igverenler i¢in bu ii¢ aylik siirenin baslangici, Yonetmelik’in yiirirliige
girdigi tarih, yani 1 Ekim 2021°dir. Yine Yonetmelik’te bu tarihten sonra sigortali
calistirmaya baglayan igverenlerin, sigortali calistirmaya basladig1 ay1/dénemi takip
eden aydan itibaren ii¢ ay i¢inde, Kurum tarafindan belirlenen sistem iizerinden
basvuruda bulunmasi gerektigi de acikca diizenlenmistir (Y 6netmelik m.7/2). Son-
radan sigortali calistirmaya baslayan isverenler i¢in ii¢ aylik siirenin baslangicinda
sosyal sigorta iligkisinin kuruldugu anin 6nemli olduguna dikkat edilmelidir. Sigor-
taliligin baglangici genel olarak is¢ilerde ¢alismaya, kamu gorevlilerinde ise goreve
baslamaya baglidir (5510 sayili Kanun m.7/1, (a) ve (c¢)).2 O halde, Yonetmelik’te
sonradan sigortal1 ¢alistirmaya baglayan igverenler icin getirilen bagvuru yiikiim-

%2 Sigortalihigin baslangicina iliskin agiklamalar icin bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, 150 vd.; Sézer,

55 vd.; Tuncay ve Ekmekgi, 151 vd.; Ufuk Aydin, “Sosyal Sigortalarda Sigortalilik Niteliginin Kaza-
nilmasi ve Yitirilmesi,” TUHIS 16, S.2 (2000): 35-36; Nursen Caniklioglu ve Erciiment Ozkaraca,
“Sanatgilarin Sosyal Giivenligi,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 72, S.2 (2014):
657-658.
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liligiine iliskin {i¢ aylik stire hesaplanirken is s6zlesmesinin yapildig: tarih degil,
calismaya ya da goreve baslandigr tarih dikkate alinmalidir. Bu durumda ii¢ aylik
siirenin baglangici, ¢calismaya basladig1 ay1/donemi takip eden ayimn bast olmalidir.

Yonetmelik’te ongdriilen elektronik tebligat adresinin edinilmesine iliskin ti¢
aylik slirenin halihazirda islemeye baglamasina ragmen Kurum’un hangi elektronik
tebligat sistemini kullanacagi heniiz belli degildir. Dolayisiyla s6z konusu siirenin
uzatilmasi giindeme gelebilir. Ote yandan, bir sigortali calistiran isverenlerin dahi
zorunlu muhatap oldugu goz 6niine alindiginda, oldukga genis bir kesimin elekt-
ronik tebligat sistemine girecegi sdylenebilir. Bu nedenle elektronik tebligat adresi
edinilmesi i¢in basvuru siiresinin daha uzun tutulmasi da disiiniilebilir.

Yonetmelik kapsaminda zorunlu muhatap olan igverenlerin elektronik tebligat
adresi almak igin nasil bir bagvuru yolu izleyecekleri, elektronik tebligat sistemi
heniiz belirlenmedigi i¢in acik degildir. Bununla birlikte, kurulacak ya da tercih
edilecek elektronik tebligat sistemi ne olursa olsun, g¢esitli sebeplerle elektronik
tebligat adresini edinmeyen veya edinemeyen zorunlu muhataplarla uygulamada
kargilagilabilir. Yonetmelik’te, elektronik tebligat adresi edinmeyen muhataplar
acisindan bir yaptinm ongoriilmemistir. Bununla birlikte, elektronik tebligat ad-
resi edinmemis olan muhataplara haliyle klasik usille tebligat yapilmaya devam
edilecektir. Bu baglamda, s6z konusu muhataplar i¢in, vergi miikellefleri bakimin-
dan gegerli olan elektronik tebligat diizenlemesine (Bkz. Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi Sira No: 456) benzer bir diizenleme yapilmasi ve re’sen elektronik tebligat
adresinin olusturularak muhataplara teblig edilmesi de diisiinebilir.

IV. ELEKTRONIK TEBLIGATIN YAPILMASI

Sosyal giivenlik il midiirligl veya sosyal giivenlik merkezi/merkez teskilat
tarafindan teblig edilmesi gereken evrak elektronik ortamda imzalanir ve Sosyal
Gtlivenlik Kurumu tarafindan muhatabin elektronik tebligat adresine ulastirilir
(Yonetmelik m.8/1).

Yonetmelik’in sekizinci maddesinin ikinci fikrasina gore, elektronik imza-
It evrak muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
giinlin sonunda teblig edilmis sayilir. Bu diizenleme, Tebligat Kanunu’nun 7a
maddesinin dordiincii fikrasi ve Elektronik Tebligat Y&netmeligi’nin dokuzuncu
maddesinin son fikrasi ile uyumludur.®** S6z konusu hiikiimlere gore de, elektro-
nik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
gliniin sonunda yapilmis sayilir. O halde, elektronik tebligatin yapilmis sayilacagi
tarih ile ilgili tespit ve tartigmalara burada deginmek gerekir.

% Bu baglamda, mevzuatimizda teblig tarihi konusunda Tebligat Kanunu’ndan farkli diizenlenmeler

de mevcuttur. Ornegin, Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) lizerinden yapilacak tebligat-
larda bildirim tarihi tebli§ tarihi sayilir (Kamu ihale Kanunu m.65). Bu konuda bkz. Kog, “Kamu
ihale,” 229-230.
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Elektronik tebligatin yapilmis sayilacagi tarih belirlenirken, tebligatin mu-
hatabin elektronik tebligat adresine ulastig1 giin hesaba katilmaz, bes giinliik siire
tebligatin ulastig1 giiniin ertesi giiniinden baslanarak hesaplanir.* Ornegin, tebli-
gat 21.10.2021 tarihinde muhatabin elektronik posta adresine ulagsmissa, bu giin
hesaba katilmaz, bu giinii takip eden besinci giiniin sonunda, yani 26.10.2021
tarihi bittiginde tebligat yapilmis sayilir.*® Ayrica belirtmek gerekir ki, elektronik
tebligatin mesai saatleri disinda ulagmasi s6z konusu hesaplamada bir degisiklik
yaratmaz.®* Ornegin, muhataba saat 23:59°da ulasan elektronik tebligatin dahi
ertesi giin ulastig1 kabul edilemez.”

Ayni esas, Kurum tarafindan Yonetmelik ger¢evesinde yapilacak elektronik
tebligatlar bakimindan da gecerli olacaktir. Nitekim yukarida belirtildigi iizere,
Yonetmelik’te yer alan diizenleme ile Tebligat Kanunu’nda ve Elektronik Tebli-
gat Yonetmeligi’nde yer alan diizenlenme aynidir.

Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Y onetmeligi ¢ercevesinde yapilacak
elektronik tebligatlar agisindan, bes giinliik siire igerisinde muhatabin tebligati
ac1p okumasinin teblig tarihi bakimindan degisiklik yaratip yaratmayacagi mese-
lesi tartismalidir.® Ogretide bir goriise gore, muhatabin, bes giinliik siire igerisin-
de elektronik tebligat adresini actig1 tespit edilirse, elektronik tebligatin acildigi
an teblig tarihi olarak kabul edilmelidir.*® Ogretideki agirlikli goriise gore ise,
bes giinliik siire igerisinde elektronik tebligatin muhatap tarafindan acilip okun-
masl, teblig tarihi bakimindan herhangi bir degisiklik yaratmaz.* Zira Tebligat

3 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 80; Ayse Ece Acar, “Elektronik Tebligat,” istanbul Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Mecmuasi 74, S.1 (2016): 163; Seyithan Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi (Ankara:

Yetkin Yayinlari, 2019), 50; Ahmet Cemal Ruhi ve Canan Ruhi, Tebligat Hukuku, (Ankara: Seckin

Yayincilik, 2021), 101-102; Sanal Gorgun, Levent Borli ve Mehmet Kodakoglu, Medeni Usdl Hu-

kuku, (Ankara: Yetkin Yayinevi, 2021), 218; Kog, “Kamu ihale,” 229; Ozbay ve Yardimci, 34; Murat

Atali, ibrahim Ermenek ve S. Hilal Ugiincli, Tebligat Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2021),

82; Borl, Elektronik Tebligat, 209; Hakan Albayrak, Tebligat Hukuku, (Ankara: Seckin Yayincilik,

2021), 57; Tugce Arslanpinar Tat, “Elektronik Tebligat,” i¢ Olaylarla Tebligat Hukuku (istanbul: On

iki Levha Yayincilik, 2021), 209; Alper Tunga Kiigiik, “Yargi Kararlari Isiginda Elektronik Tebliga-

tin Yapilmis Sayilacagi Tarihin Belirlenmesi,” Terazi Hukuk Dergisi 16, S.179 (2021): 1321.

Gorgiin, Bérii ve Kodakoglu, 218; Deliduman, 50; Ozbay ve Yardimcl, 34; Borii, “Elektronik Teb-

ligat,” 209; Albayrak, Tebligat, 57; Arslanpinar Tat, 209; Kuguk, 1321.

% Bori, “Elektronik Tebligat,” 209; Albayrak, Tebligat, 57; Taner Emre Yardimci, “Yeni Elektronik
Tebligat Yonetmeligi Cergevesinde Elektronik Tebligat’, Ankara Barosu Dergisi, S.3 (2019): 27.

87 Yardimel, 27; Bérii, “Elektronik Tebligat,” 209; Kiigiik, 1321.

% Bu konu hakkinda genis bilgi icin bkz. Kiiglik, 1319-1327; Albayrak, “Elektronik Tebligat,” 2415-
1453.

% Siiha Tanriver, Medeni Usil Hukuku Cilt | (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2021), 488; Ozbay ve Yardim-
ci, 34; Yardimel, 27.

40 Mine Akkan, “Elektronik Tebligat,” 81; Mine Akkan, “7101 sayili Kanunla Elektronik Tebligat Konu-
sunda Getirilen Yeni Dizenlemeler ve Degerlendiriimesi” ic 7701 sayili Kanunla Konkordato ve
Elektronik Tebligat Konularinda Getirilen Yenilikler, ed. Muhammet Ozekes, (istanbul: On ki Lev-
ha Yayincilik, 2018), 164; Atali, Ermenek ve Ugiincii, Tebligat, 79; Ramazan Arslan, Ejder Yiimaz,
Sema Tasgpinar Ayvaz ve Emel Hanagasi, Medeni Usul Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2020),
190; Ali Cem Budak ve Varol Karaaslan, Medeni Usul Hukuku (istanbul: Filiz Kitabevi, 2021), 139;
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Kanunu’nda teblig tarihi agik¢a belirlenmistir.' Nitekim bu diizenleme ile teb-
ligatin muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastig1 tarihi izleyen besinci
giinlin sonu teblig tarihi olarak varsayilmistir.*? S6z konusu diizenlemeye gore,
tebligatin okunmasinin, yani 6grenilmesinin teblig tarihi agisindan bir 6nemi
yoktur.® Yargitay kararlarinda da, elektronik tebligatin muhatabin elektronik ad-
resine ulastig1 tarihi takip eden besinci giliniin sonunda yapilmis sayilacagi kabul
edilmektedir.* Anayasa Mahkemesi ise, bir kararinda, muhatabin elektronik teb-
ligat1 okumasiyla siirenin baslayacagina hitkmetmistir.* Ancak belirtmek gerekir
ki, s6z konusu kararda Anayasa Mahkemesi’nin elektronik tebligatin okunma ta-
rihini esas almasinin sebebi, Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru siiresinin
ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren baglamasidir.*® Nitekim Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 47. maddesinin besinci
fikrasina gore, bireysel bagvuru siiresi, ihlale kars1 bir bagvuru yolu diizenlenme-
misse, ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren islemeye baslar.*

Kanaatimizce Kurum’un yaptigi elektronik tebligatlarda da tebligatin ige-
rigi muhatap tarafindan daha oncesinde acilip okunsa dahi tebligat muhatabin
elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis sayilir.
Soyle ki, Tebligat Kanunu’nda ve Elektronik Tebligat Yo6netmeligi’nde oldugu
gibi,® bu Yonetmelik’teki diizenleme de aslinda agiktir. Nitekim Yonetmelik’te
de teblig tarihi diizenlenirken 6grenme tarihi dikkate alinmamustir.

Son olarak, elektronik tebligatin yapilmasimin belgelendirilmesinden de
bahsetmek gerekmektedir. Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi

Bort, “Elektronik Tebligat,” 212; Ayse Ece Acar “Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi’'nde Tutulan
Delil Kayitlarinin Ispat Kuvveti ve Bu Kayitlarin Aksinin ileri Suriilmesi,” Kadir Has Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi 8, S.1 (2020): 77; Kiguk, 1325; Arslanpinar Tat, 207; Albayrak, “Elektro-
nik Tebligat,” 2446.

41 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 81; Akkan, “7101 sayili Kanun,” 164; Kiigiik, “Elektronik Tebligat,”
1325; Acar, “Delil Kayitlar,” 77.

42 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 81; Akkan, “7101 sayili Kanun,” 164.
43 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 81; Acar, “Delil Kayitlari,” 77; Kiigik, 1325-1326.

4491 ..] Geérildiigii Gizere, 7201 sayili Tebligat Kanunu’nun 7/a maddesinde muhatabin elektronik
tebligat tebell(ig etmis sayilacagdi tarihe iliskin ézel bir diizenleme yer almaktadir. Bu diizenleme-
ye gbre “Elektronik yolla tebligat, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci gli-
nlin sonunda yapilmig sayilir.” Bunun sonucu olarak elektronik tebligatta tebelliig tarihi elektronik
tebligatin muhatabin elektronik posta hesabina ulastigi veya okundugu tarih olmayip, tebligatin
muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci giiniin sonu olmaktadir. Béylelikle,
muhatabin kayitli elektronik posta hesabini kontrol etmemek suretiyle tebligin sonuglarini gecik-
tirmesi ihtimali s6z konusu olmayacaktir [...]” YHGK, 14.01.2020, E.2019/623, K.2020/9 (Lexpe-
ra); ayni yonde bkz. YHGK, 24.11.2020, E.2020/547, K.2020/924 (Lexpera).

4 AYM Karari, Bagvuru No: 2019/6266, 15/1/2020, §27 (RG, 04.03/2020, 31058).
4 Kugik, 1325-1326.

47 Keza Anayasa Mahkemesi ictiiziigi'niin 64. maddesinin birinci fikrasina gére de ihlale karsi bir
basvuru yolu bulunmadigi hallerde, basvuru suresi ihlalin 6grenildigi tarihten itibaren islemeye
baslar.

4 Kiiglik, 1326; Acar, “Delil Kayitlar,” 77.
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cercevesinde yapilacak elektronik tebligatlarda belgelendirme unsurunun delil
kaydr ile saglandig1 ifade edilmektedir.”® S6z konusu kayit, Elektronik Tebligat
Yonetmeligi’nde tanimlanmustir. Delil kaydi, tebligatin tebligat ¢ikarmaya yet-
kili makam ve merciden Ulusal Elektronik Tebligat Sistemi (UETS) tarafindan
teslim alindigina, muhatabin elektronik tebligat adresine ulastigina, okunduguna
ve ustilen teblig edilmis sayildigina dair tretilen ve elektronik sertifika ile im-
zalanmig kayitlari ifade eder (m.3/1-b). Bu noktada, delil kayd: teblig tutanagi
islevine sahiptir.®

Kurum tarafindan Yo6netmelik kapsaminda yapilacak elektronik tebligatlar-
da ise belgelendirme unsuru olay kaydi ile saglanacaktir.®' Olay kaydi, elektro-
nik tebligat hizmetinin verilmesi esnasinda meydana gelen ve mevzuat geregi
kaydinin tutulmasi zorunlu olan tiim bilisim sistemi iglem kayitlarini ifade eder
(Yonetmelik m.3-1). Bu kapsamda, olay kaydi elektronik tebligatta teblig tutanagi
islevini gorecektir.®

Delil kaydinin bulunmamasi, elektronik tebligatin yoklugu sonucunu dogu-
rur.® Soyle ki, bu durumda, tebligin unsurlarindan olan belgelendirme unsurunun
varligindan bahsedilemez.* Teblig isleminin yazil1 bildirim ve belgelendirme un-
surlarindan birinin mevcut olmamasi teblig yoklugu sonucunu dogurur.® Ayni
durum, olay kaydi bakimindan da gecerlidir. Bir bagka deyisle, olay kaydinin
mevcut olmamasi Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan elektronik tebli-
gatin yokluguna neden olur.

4 Yardimcl, 25; Acar, “Delil Kayitlar,” 81; Evren Kog, “Zorunlu Elektronik Tebligatta Delil Kaydi”, Me-
dipol Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi 8, S.1 (2021): 267; Irem lleri, Tebligat Kanunu Cergeve-
sinde Elektronik Tebligat (Istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2021), 66. Belgelendirme unsurunun
islem ve delil kayitlar ile saglandigi seklinde bkz. Atali, Ermenek ve Uglincii, 59; Bérii, “Elektronik
Tebligat,” 189. Belgelendirme unsurunun islem kaydi ile saglanacagi yoniinde bkz. Nedim Meric,
“Tebligatin Anlami ve ligili Mevzuat,” i Olaylaria Tebligat Hukuku (istanbul: On iki Levha Yayinci-
lik, 2021), 5.

%0 Acar, “Delil Kayitlari,” 81; Kog, “Delil Kaydi,” 263.

5 Bu baglamda, eski Elektronik Tebligat Yénetmeligi'nde de olay kaydi kavramina yer verilmisti.

Olay kaydl, idare veya diger hizmet saglayicilar tarafindan elektronik tebligat hizmetinin verilmesi

esnasinda meydana gelen ve mevzuat geregi kaydinin tutulmasi zorunlu olan tim bilisim sistemi

islem kayitlarini ifade etmekteydi (m.3/1-k). Doktrinde, olay kaydinin elektronik tebligatin belge-

lendirme unsurunu sagladigi ifade edilmistir (Akkan, “Elektronik Tebligat,” 48).

Eski Elektronik Tebligat Yonetmeligi'nde yer alan olay kaydinin tebli§ tutanag islevi gérdigi be-

lirtilmistir bkz. Akkan, “Elektronik Tebligat,” 48-49.

% Yardimei, 25; Borii, “Elektronik Tebligat,” 190; Kog, “Delil Kaydi,” 270; Acar, “Delil Kayitlari,” 79-
80.

5 Yardimel, 25; Béri, “Elektronik Tebligat,” 190; Kog, “Delil Kaydi,” 270.

% Timugcin Musul, Tebligat Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2018), 138; Timugin Musul, fcra ve Iflas
Hukuku Cilt | (Ankara: Adalet Yayinevi, 2013), 162; Derya Belgin Giines, “Tebli§ Yoklugu,” /stan-
bul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi 74, S.1 (2016): 221; Kog, “Delil Kaydi,” 261; Melih
Isik, “Tebligatin Yoklugu ve Usulsiiz Teblig,” i Olaylaria Tebligat Hukuku (istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2021), 178.
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Olay kayitlari, islem zaman bilgisi eklenerek arsivde erisilebilir sekilde saklanir.
S6z konusu kayitlar, ancak teblig konusu evrakin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca
imha edilmesinin ardindan silinebilir (Y 6netmelik m.8/3). Talep edilmesi durumunda
olay kayitlari muhataba veya yetkili mercilere sunulur (Y 6netmelik m.8/4).

Olay kayitlar aksi ispat edilmedikge kesin delil sayilir (Y6netmelik m.8/5). Bu
diizenleme, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 204. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hiikiim ile uyumludur. S6z konusu hitkme gére, ilgililerin beyanina dayamilarak
noterlerin tasdik ettikleri senetlerle diger yetkili memurlarin gérevleri gergevesinde
usiliine uygun olarak diizenledikleri belgeler, aksi ispat edilinceye kadar kesin delil
sayilirlar. Bu kapsamda, olay kayitlari, resmi belge olarak degerlendirilmelidir.®

V. ELEKTRONIK TEBLIGATIN YAPILAMAMASI

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan elektronik yolla tebligat yapilmasi bazen
miimkiin olmayabilir. Yonetmelik’in besinci maddesinin ikinci fikrasinda, elekt-
ronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapilamamasi durumunda, kendilerine
elektronik tebligat yapilmas1 gereken muhataplara diger ustllerle de tebligat yapi-
labilecegi diizenlenmistir. Benzer diizenlemeler, Tebligat Kanunu’nun 7a madde-
sinde ve Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 16. maddesinde de mevcuttur. S6z
konusu hiikiimlere gore de, elektronik yolla tebligatin zorunlu bir sebeple yapila-
mamasi halinde Tebligat Kanunu’nda belirtilen diger usullerle tebligat yapilir.

Yonetmelik’te, Tebligat Kanunu’nda ve Elektronik Tebligat Y6netmeligi’'nde de
oldugu gibi, hangi hallerin zorunlu sebep oldugu agikca belirtilmemistir. Ancak elekt-
ronik tebligatin yapilmasini imkansiz kilan durumlarda, zorunlu bir sebebin varligin-
dan bahsedilebilir.”” Bu konuda, 6099 sayili Kanun’un gerekcesinde bazi durumlar-
dan bahsedilmistir. Bu kapsamda, elektronik postalarin engellenmesi, teknik alt yapi-
nin zarar gormesi, istem dis1 engellemeler gibi haller zorunlu sebep olarak sayilabilir.

Yonetmelik’te yer alan diger ustller ile kastedilen Tebligat Kanunu’nda yer alan
diger ustllerdir. Zira Kurum, Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun teblig yapmakla
yiikiimlii mercilerdendir (Tebligat Kanunu m.1).* Oyleyse zorunlu bir sebeple elekt-
ronik yolla tebligatin yapilamamasi durumunda, tebligatin oncelikle posta yoluyla
veya sartlarl varsa memur vasitastyla yapilmasi gerekir.® Eger s6z konusu ustllere
gore de tebligat yapilamazsa, muhataba ilanen tebligat yapilmasi gerekir.®

% Delil kayrtlari bakimindan ayni yénde bkz. Yardimei, 29-30; Acar, “Delil Kayitlari,” 81.

5 Yardimel, 12; Bérii, “Elektronik Tebligat,” 213.

% Tebligat gikarmaya yetkili merciler hakkinda genis bilgi igin bkz: Fatih Tapiroglu, “Tebligat Kanunu
Hukimleri Cercevesinde Tebligat Cikarmaya Yetkili Merciler,” Istanbul Universitesi Hukuk Fakdil-
tesi Mecmuasi 74, S.1 (2016): 389-396.

Tebligat Kanunu gergevesinde yapilacak elektronik tebligatlar agisindan ayni yonde bkz. Yardim-
cl, 12; Bord, “Elektronik Tebligat,” 214.

Tebligat Kanunu cergevesinde yapilacak elektronik tebligatlar agisindan ayni yénde bkz. Yardim-
cl, 12; Boru, “Elektronik Tebligat,” 214.
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Bu baslik altinda, elektronik yolla tebligat yapilmasina bir engel bulunma-
masina ragmen, Sosyal Giivenlik Kurumu’nun muhataba Tebligat Kanunu’nda
yer alan diger ustillere gore tebligat yapmasinin nasil bir sonucu olacagi iizerinde
de durulmalidir. Bu konu Tebligat Kanunu ve Elektronik Tebligat Ydnetmeligi
cercevesinde yapilacak elektronik tebligatlar bakimindan tartigilmistir.

Ogretide bir goriise gore, zorunlu bir sebep olmamasina ragmen elektronik
tebligat yerine diger usillerle tebligat yapilmigsa, yapilan tebligatin usilsiiz ol-
dugu sdylenemez.>* Ogretide diger bir goriise gore, elektronik tebligat yapilmasi
gerekirken fiziki tebligat yapilmigsa, bu tebligat usulsiizdiir.®? Zira bu durumda
tebligat, Kanun’da dngoriilen ustile uygun yapilmamustir.® Qgretide bir baska go-
rlise gore ise, elektronik yolla tebligat yapilmasi zorunlu olan muhataba, bu yolla
tebligatin yapilmamasi teblig yokluguna neden olur.* Yargitay da, bazi karar-
larinda, elektronik yolla tebligat yapilmasinin zorunlu olmasina ragmen, klasik
ustlle yapilan tebligatin yok hiikkmiinde oldugunu kabul etmistir.®

Kanaatimizce Kurum’un zorunlu bir sebep olmamasina ragmen elektro-
nik yolla tebligat yerine fiziki tebligat yaptig1 hallerde esasen usilsiiz tebligat
s0z konusu olur. Soyle ki, boyle bir durumda Kurum tarafindan fiziki tebligat
yapilmig olmasi tek bagina teblig yoklugu sonucunu dogurmaz. Zira yukarida
belirtildigi lizere, teblig yoklugundan bahsedebilmek igin teblig isleminin yazili
bildirim ve belgelendirme unsurlarindan birinin mevcut olmamasi gerekir. Oy-
leyse teblig yoklugu, ancak Kurum tarafindan elektronik tebligat yerine yapi-
lan fiziki tebligatta bu unsurlardan birinin bulunmamasi halinde giindeme ge-
lebilir. Ote yandan, usilsiiz tebligatta ortada bir teblig islemi mevcut olsa da,
teblig usile (Tebligat Kanunu’nda ve Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik’te dngoriilen kurallara) uygun gergeklesmis degildir. Ornegin, ad-
resin mechul olup olmadig tespit edilmeden ilanen tebligat yapilirsa, bu tebligat
usilsiiz olur.” Aslinda Kurum tarafindan Yonetmelik uyarinca elektronik yolla
tebligat yapilmasi gerekirken fiziki tebligat yapilmasi halinde de benzer bir du-
rum s6z konusudur. Nitekim burada da zorunlu bir sebebin bulunup bulunmadig:
tespit edilmeden fiziki tebligat yapilmaktadir. Bununla birlikte, Kurum tarafindan
fiziki tebligat yapilmasi hélinde de ortada bir teblig islemi vardir, ancak teblig

5 Yardimci, 13; Ozbay ve Yardimci, 33.

2 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 68-69; Atali, Ermenek ve Uglincii, 85; Bérii, “Elektronik Tebligat,”
216; Albayrak, Tebligat, 55; Arslanpinar Tat, 204.

8 Akkan, “Elektronik Tebligat,” 69; Atali, Ermenek ve Uglincii, 85.
% Kog, “Delil Kaydi,” 269.
8 Y12.HD, 26.12.2019, E.2019/13554, K.2019/18558 (Kazanci).

% Musul, Tebligat, 85 ve 571; Belgin, 221-222; Akcan ve Albayrak, 175; Ozbay ve Yardimci, 34;
Murat Atali, ibrahim Ermenek ve Ersin Erdogan, Medeni Ustl Hukuku (Ankara: Yetkin Yayinlari:
2020), 308; Anil Kéroglu, “Medeni Usul Hukukunda Siirelere lligkin Esaslar’ (Yiiksek Lisans Tezi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2014), 161; Isik, 161.

57 Akcan ve Albayrak, 58; Ozbay ve Yardimci, 101; Albayrak, Tebligat, 45.
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Yonetmelik’te dngoriilen ustile uygun gergeklesmemistir. Dolayistyla muhatabin
fiziki tebligatin icerigini 6grenmesiyle, tebligat gecerli sayilir (Tebligat Kanunu
m.31/1). Boyle bir durumda, muhatabin 6grenme tarihi, teblig tarihi kabul edi-
lir (Tebligat Kanunu m.31/2). Son olarak, s6z konusu tespitlerin sadece zorunlu
muhataplar agisindan degil, istege bagli muhataplar agisindan da gegerli oldugu
belirtilmelidir.

VI. ELEKTRONIK TEBLIGAT ADRESINiIN KULLANIMA KAPATILMASI

Yonetmelik’in dokuzuncu maddesinde gerek zorunlu olarak gerekse de iste-
ge bagli olarak elektronik tebligat sistemine dahil olanlarin sistemden ¢ikmalari-
nin kural olarak miimkiin olmadig1 diizenlenmistir.

Bununla birlikte, Yonetmelik’te iki durumda elektronik tebligat adresinin
kullanima kapatilacagi hiikiim altina alinmistir. Bunlar; tiizel kisilerde ticaret sicil
kaydinin silinmesi (nevi degisikligi, birlesme halleri dahil), gergek kisilerde ise
ilgilinin 8liimii ya da gaipligine karar verilmesidir (m.9). Olen ya da gaipligine
karar verilen kisinin elektronik tebligat adresi re’sen veya mirascilarimin talebi
iizerine kapatilir (m.9).

Goriildiigii tizere, muhataplarin istegine bagli olarak elektronik tebligat ad-
reslerinin kapatilmasi miimkiin degildir. Bu konuda, zorunlu olarak elektronik
tebligat adresi edinmis olan muhataplar ile istege bagli olarak elektronik tebligat
adresi edinmis olan muhataplar arasinda bir fark bulunmamaktadir.

SONUC

Kurumca, mevzuat geregi tebligi gereken tiim evraklarin, Sosyal Giivenlik
Kurumunca Elektronik Ortamda Yapilacak Tebligata iliskin Yonetmelik geregi
zorunlu muhatap olanlara elektronik ortamda tebligi 6ngoriillmektedir. Kurum,
5510 sayili Kanun’un 88. maddesinin 23. fikrasinda kendisine taninan yetki ger-
¢evesinde zorunlu muhatap olarak 5510 sayili Kanun’un dordiincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortali sayilan kisileri ¢alistiran igve-
renleri belirlemistir. Bir igsverenin zorunlu muhatap olup olmadiginin belirlenme-
sinde, “sigortali sayilanlar1 ¢alistirma” kosulu, 5510 sayili Kanun hiikiimleri ger-
cevesinde degerlendirilmelidir. Bu kapsamda is¢i ve is¢i konumunda sigortali sa-
yilan kisileri ¢alistiran igverenler; kamu gorevlisi ve kamu gorevlisi konumunda
sigortall sayilan kisileri ¢alistiran kamu idareleri ve son olarak da kismi sigortali
konumunda olanlar1 ¢alistiran isverenler, Yonetmelik anlaminda zorunlu muha-
tap sayilmalidir. Bu kisiler elektronik tebligat adresi almak ve elektronik sistemi
kullanmak zorundadirlar. Bununla birlikte her ne kadar 5510 sayili Kanun’un 12.
maddesinin ikinci fikrasinda “bu Kanunda gegen isveren deyimi, isveren vekilini
de kapsar” hiikmiine yer verilmigse de isveren vekillerinin, Y6netmelik anlamin-
da zorunlu muhatap olarak kabul edilmeleri miimkiin degildir.
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Y onetmelik kapsaminda zorunlu muhatap olan isverenler i¢in elektronik teb-
ligat adresi almak i¢in dngdriilen ti¢ aylik siire 1 Ekim 2021 tarihi itibariyle bas-
lamigsa da Kurum tarafindan hangi elektronik tebligat sisteminin kullanilacag:
heniiz belirlenmemistir. Bu nedenle 6zellikle tebligat adresi edinilmemesi hali ile
ilgili baz1 sorularin bugiin i¢in cevaplanmasi miimkiin degildir.

Yonetmelik’in sekizinci maddesinin ikinci fikrasina gore, elektronik imza-
I1 evrak muhatabin elektronik ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci
giiniin sonunda teblig edilmis sayilir. Elektronik tebligatin yapilmig sayilacagi
tarih belirlenirken, tebligatin muhatabin elektronik tebligat adresine ulastigi giin
hesaba katilmaz, bes giinliik siire tebligatin ulagtigi giiniin ertesi giiniinden bas-
lanarak hesaplanir. Ayrica elektronik tebligatin igerigi muhatap tarafindan daha
oncesinde agilip okunsa dahi tebligat muhatabin elektronik adresine ulastigi tari-
hi izleyen besinci giiniin sonunda yapilmis olur.

Kurum tarafindan Yonetmelik kapsaminda yapilacak elektronik tebligat-
larda belgelendirme unsuru olay kaydi ile saglanacaktir. Olay kaydinin mevcut
olmamasi ise, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan elektronik tebligatin
yokluguna neden olur.

Y 6netmelik’in besinci maddesinin ikinci fikrasinda, elektronik yolla tebliga-
tin zorunlu bir sebeple yapilamamasi durumunda, kendilerine elektronik tebligat
yapilmasi gereken muhataplara diger ustllerle tebligat yapilabilecegi diizenlen-
mistir. Elektronik tebligatin yapilmasini imkansiz kilan durumlarda, zorunlu bir
sebebin varligindan bahsedilebilir. Kurum’un elektronik yolla tebligat yapmasi
gerekirken zorunlu bir sebep olmamasina ragmen fiziki tebligat yaptig1 hallerde
ise esasen usilsiiz tebligat s6z konusu olur.

Yonetmelik’e gore, gerek zorunlu olarak gerekse istege bagl olarak elektro-
nik tebligat sistemine dahil olanlarin sistemden ¢ikmalar1 kural olarak miimkiin
degildir. Bu bakimdan muhataplarin istegine bagli olarak elektronik tebligat ad-
resleri kapatilamaz.
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