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OZET
Demokratik Ogelere ve insan haklarina saygi konularina giin
gectikce daha fazla 6nem veren Avrupa Birligi (AB), azinlik haklarina
saygl hususunda da bu hassasiyetini her firsatta gdstermektedir. 2010
yilinda yasananlar da bunun bir 6rnegidir. Avrupa Komisyonu, Fransiz
Hiikiimetinin azinlik olan Romanlar karsisinda izledigi politikanin,
kisilerin serbest dolasim ilkesine uygun olup olmadigr konusunda ciddi
kugkular duyarak ihlal prosediirii baslatmistir. Bu konuyu birlik
vatandaglarinin serbest dolasimi ve sinirlari, Romanlarin durumu ve
Fransiz yasalari, temel oOzgiirliiklere halel gelmesi riskleri basliklari
altinda incelemek gerekmektedir. Aslinda ayn1 zamanda 6nemli bir etnik
koken olan Romanlar1 daha yakindan incelemek 6nemlidir. Bu azinligin
Birlige sosyal ve ekonomik olarak uyum saglamasi i¢in de ciddi bir ortak
politika belirlemek gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Romanlar, Serbest Dolasim Hakki, Avrupa
Birligi Vatandaglig

THE ROMA MINORITY AND THE FREEDOM OF
MOVEMENT RIGHTS IN EUROPEAN UNION LAW

ABSTRACT

The European Union placing more emphasis increasingly with each
passing day on democratic elements and factors of respect of human rights
exhibits this sensibility in the matter of respect of minority rights, too.
What have been experienced in the year 2010 constitute an example to
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this. The European Commission initiated a procedure of violation, by
having serious doubts on the subject whether the policy the French
Government was pursuing versus the Romas, who are a minority was
conforming with the principle of free movement of people or not. It is
required to scrutinize the free movement of Union citizens and restrictions
to it under the titles of Romas’ situation, French legislation, the risk of
injury to fundamental liberties. In fact, it is necessary to examine more
closely the Romas, which are also a significant ethnicity at the same time.
And the determination of a serious policy is required, so to ensure the
adjustment socially of this minority to the Union and economically.

Keywords: Romas, the freedom of movement right, European
Union citizenship

GIRIS

2010 yaz1 baslarinda AB Komisyonu, Fransizlarin Romanlar
karsisinda izledigi politikanin kisilerin serbest dolagim ilkesine uygun
olup olmadigi konusunda ciddi kuskular duyuyordu. Aslina bakilirsa
konu, dayanagint 5 Agustos 2010 tarihli bir sirkiilerden alan belli sayida
Romanin, geldikleri iilkeye geri gonderilisleriyle baglamisti. Komisyonun
bagkan yardimcisi ile Fransa cumhurbaskani arasindaki polemik buradan
¢cikmisti. Sonrasinda Fransa, kendi mevzuatini AB hukuku ile uyumlu hale
getirmeye s6z verdi ve komisyonun da Fransa’ya karsi yasa ihlali iglemi
baglatma kararindan vazge¢mesi kararlastirdu.

Bu olaylar sirasinda doktrin, Romanlarin durumlarina ve kisilerin
serbest dolagim sinirlamasia biiyiik ilgi gostermisti. Katilim sonrasinda,
cok sayida Tiirk’iin kendi topraklarina gelmesinden korku duyan bir AB
ile kars1 karsiya oldugumuz disiiniliirse, konuyu biraz daha
derinlemesine incelemek faydali olacaktir.

Aslinda en oOnemli soru suydu: Romen uyruklu Avrupa
vatandaslarinin serbest dolagimlarimin smirt neydi? Bu soruya yanit
verebilmek icin, oncelikle Birlik yurttaglarimin serbest dolagiminin yasal
gerg¢evesini ¢izmek, sonra da Romanlarin durumunu onlarin yasadiklar
olaylarin igerisine yerlestirmek ve konu hakkinda ortaya ¢ikan olas1 hukuk
problemleri analiz etmek gerekmektedir.
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1- Birlik Yurttaslarimin Serbest Dolasimi ve Sinirlar:

Kisilerin serbest dolasimi, Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti’nda
adi gecen haklardan olup 1957 yilindan itibaren, i¢ pazarin yurttaglar
lehine olan temel oOzgiirliiklerinden birini teskil etmektedir. Avrupa
projesinin en basindan beri yalnizca ¢alisanlar serbest dolasim hakkindan®
yararlanmaktaydilar. Daha sonra bu hak, AB vatandaslarinin tamamini
kapsayacak sekilde genisletildi. Birlik vatandasligi, antlagma ve onun
tatbiki® icin yapilan diizenlemeler ile ongoriilen kisitlamalar ve sartlar
sakli kalmak iizere, AB’nin her bir vatandasina Birlik alan1 tizerinde temel
ve bireysel nitelikte 6zgiirce seyahat etmek ve kalmak hakki tanimaktadir.
Bu sinirlamalar ve sartlar, serbest dolagim alaninda var olan yasama
yetkisi ve ictihadi sistemlestirmis, bunlarin okunabilirlik ile seffafligini
arttirmak {izere basitlestirmis olan, 2004/38/AT® y&nergesinde yer
almaktadir.

Demek ki bizi burada ilgilendiren, Avrupa Parlamentosu ile
Konseyin, Birlik vatandaglarin1 ve onlarin aile iiyelerinin, {iye devletlerin
arazisi tizerinde serbest¢e hareket ve igerisinde ikamet etmesine iliskin
haklarma dair 1612/68 numarali yonetmeligi* tadil ve 64/221/AET®,
68/360/AET®, T2/194/AET’, 73/148/AET®, 75/34/AET®, 75/35/AET™,
90/364/AET™, 90/365/AET™ ve 93/96/AET™ Yonergelerini ilga eden, 29
Nisan 2004 tarih ve 2004/38/AT numaral1 Y 6nergesidir.

Bu yonerge serbest dolagimdaki kisilerin kategorileri arasinda
birkag farkliligin kalmasina izin vermis olsa dahi, kisilerin giris ve kalig
hakkina iligkin diizenlemeleri tek bir metinde bir araya getirmek iizere

! Eski madde 39 ABA

2 Eski madde 18 ABA

% Yonerge 2004/38/AT, 29 nisan 2004 : ABRG no L 158.

“ATRG L 257, 19.10.1968, s. 2. Son olarak 2434/92 numarali Yénetmelikle tadil edildigi
haliyle Yonetmelik (ATRG L 245, 26.8.1992, s. 1).

5 ATRG L 56, 04.04.1964, s. 850.

® ibidem

"ATRG L 121, 26.05.1972, s. 32.

SATRG L 172, 28.6.1973, s. 14.

® ATRG L 14, 20.01.1975, s. 10.

1 ATRG L 14, 20.01.1975, s. 14.

UATRG L 180, 13.7.1990, s. 26

2 ATRG L 180, 13.7.1990, s. 28.

BATRG L 317, 18.12.1993, s. 59.
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daha onceden zikredilen tiim kategorik yonergelerin yerini almisti. Eski
yapidan sadece 1612/68/AET* yonetmeliginin kimi hiikiimleri kaldu.

2004/38/AT yonergesi, kalis siliresine gore ii¢ farkli kategori
ongormektedir. Ik etapta ii¢ aya kadar'® ve sonrasinda ii¢ aymn Gtesinde
kalis *®, son olarak da kalic1 ikamet hakki®’. fkamet hakki ii¢ faraziyede de,
ev sahibi devletin kamu diizeni, kamu gilivenligi veya kamu sagligin
koruma geregiyle hakli gdsterilen sinirlamalara konu olabilir.

Yonergenin yiirirlige girisiyle, bu sinirlamalar 64/221/AET
yonergesine konu oldu. Aslina bakilirsa, bu yonerge alaninda daha
eskiydi. 1980’11 yillarda, Adalet Divani’nin ¢ok koruyucu bir igtihadina
konu olmustu. 1990’1 yillarda Komisyon Divani, en azindan kimi
vakalarda, diger iye devletler uyruklarinin smir dist edilmesinin
yasaklamasini talep etmisti ama Divan, bu ¢oziimii kabul etmedi.
Boylelikle, bir yonerge teklifiyle komisyon kuruldan, Birlik vatandaglari
ve onlarin siirekli ikamet hakki almis olan aile mensuplart ile resit
olmayan kii¢iiklerin sinir disi edilmesine karsi kesin bir korumanin
kabuliinii istemisti. Yasa koyucu bdylesi bir durumu, bu olguda smir disi
etmeyi tamamiyla hari¢ birakmadan, sadece daha zor kilmay: tercih etmis
oldugundan, bu 6neri de geri gevrildi.

Avrupa yasa koyucusu yeni yonerge ile bir dizi esas ve usul
garantisini yiriirliige sokmus oldu. Bu noktada da, serbest dolagim ilkesini
genis bir sekilde ve onun istisnalarimi titiz bir bi¢cimde yorumlayan
mahkeme ictihadinin hesaba katilmasi hala kendisini hissettirmektedir.
Bundan da o&te, «Birligin bir yurttasi olarak, bir kisinin statiisiine
istinaden igsbu ozgiirliikkten istisnanin 6zellikle kisitlayici bir yorumunun
gerektigi de ilave edilmelidir. Mahkeme’nin hiikiim vermis oldugu iizere,
bu statiiniin iiye devletlerin vatandaslarmin temel statiisi’® olmasi
amaclanmustir»™®. O andan itibaren smir disi etme, Komisyona gore

 ibidem

15 Madde 6

16 Madde 7

17 Madde 16

8 ATAD 20 eyliil 2001, C-184/99 Grzelczyk davasi, Rec s 1-6193 paragraf 31, ve ATAD
23 mart 2004, C-138/02 Collins davas1 Rec s I-0000, paragraf 61

19 ATAD 29 nisan 2004, C-482/01 ve C-493/01, Orfanopoulos ve Oliveri davasi, Rec I-
5295 paragraf 65.
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gdcmenin etkili bir savunmasinin saglanmasi gerekliligini 6ngéren asiri,
istisnai bir 6nlem gibi goriinmiistiir.

Yonerge, bir uzaklastirma tedbirine konu olan Birlik yurttaslarina
maddi ve usule iliskin garantiler temin etmektedir. Yonergenin 30 ve 31.
maddeleri usule dair garantiler, 27 ve 28. maddeleri maddi garantiler
konusundadir.

Yonergenin 27. maddesi, Adalet Divani’min baglica 6gretilerini
yasalastirmaktadir. Ekonomik amaglar® ile kamu diizeni, kamu giivenligi
ve kamu sagligi bahaneleri One siiriilemeyecektir. Bir sinir digi etme
onlemi  miinhasiran  ilgili  bireyin  kigisel davramigt  {izerine
temellendirilmek zorundadir ve daha Onceki cezai mahkumiyetlerin
varligi kendi basina boylesi bir o6nlemi® hakli gostermeyecektir.?
llgilinin kisisel tutumu, toplumun temel bir ¢ikarma yonelik olarak,
gercek, gilincel ve yeterince agir bir tehdit arz etmelidir ve genel
engelleme? nedenlerini ele alan mesnetler kabul gorebilir®.

30. madde, Adoui karar1 ile emredildigi ilizere 27. madde
baglaminda alan her tiirlii 6nlemin, ilgilinin igerigini ve etkilerini®
anlamasina olanak taniyan kosullarda yazili olarak teblig edilmesi
gerektigini ongorerek, usule iliskin ve bilgisel garantiler icermektedir.
Boylece devlet giivenligini alakadar eden dayanaklar buna engel
olmadiklari®® siirece, bu kararin kesin ve tam dayanaklarimn ilgilinin
bilgisine sunulmasi zorunludur. 31. madde, genel anlamda 64/221/AET
yonergesinin yani sira Adalet Divani igtihadindan alinma, usule dair bagka
garantiler igerir.

Yine de, hicbir iliye devletin yonergeyi tamaminda etkili ve dogru
bicimde aktarmamis oldugunu miisahede etmek hayal kiricidir.

2 paragraf 1

21 ATAD 18 Mayis 1982, C-115/81 ve 116/81 Adoui ve Cornuaille, Rec 1-1665 yarg
karart ile kabul edilen hukuki formiil.

22 paragraf 2

Byasa koyucu 64/221 yonergesinin bir hiikmiiniin yani sira bunun Bonsignore yarg:
kararinda (ATAD, 26 Subat 1975, C-67/74, Bonsignore, Rec 1-297) Divan tarafindan
yorumlanigini da ele almustir.

2% paragraf 2.

% paragraf 1.

% paragraf 2.
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Komisyonun, 2004/38 yoOnergesinin tatbiki hakkinda  Avrupa
Parlamentosu ve Kurula sundugu raporun tespitlerinden bir tanesi de
budur. Temel 6zgiirliiklere saygiyla bagl oldugu addedilen bir Birlik’te,
Avrupa vatandaglarinin en 6nemli 6zgiirliiglinii diizenleyen ana arag, ne
yazik ki ulusal makamlar tarafindan rafa kaldirilmistir. Maddi ve usule
dair garantiler hakkindaki maddeleri yalnizca devlet gerektigi sekilde
aktarmustir.

Bu temel ozgiirliikler ile sinirlamalarin, AB hukuku dahilinde ¢ok
iyl gerceve altina alinmis oldugunu gormiistilk. Avrupa yasa koyucusu,
kisilerin serbest dolagiminin etkinligini, her ne pahasina olursa olsun,
garanti altina almak istemisti.

Romanlar ile ne cereyan etti? Her zaman Avrupa mimarisinin iyi
Ogrencisi olan Fransa bu noktaya nasil geldi? Acaba Fransa Romanlari
bir 6zglinliik arz ediyorlar miydi? Tiim bu sorulara yanit verebilmek igin,
AB ve Fransa’daki Romanlarin durumlarimi ayrintili olarak incelemek
gerekmektedir.

2- Romanlarin Durumu ve Fransiz Yasalar

Romanlar, Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye girisi ile birlikte
Birligin en 6nemli etnik azinligi haline geldi. Birlik dahilinde yagamakta
olan Romanlarin sayis1 sekiz ila on milyon olarak tahmin edilmektedir.
“Romanlar” terimi, Romanlar, Sinti, yol insanlari, Askali, Kale gibi az
ya da ¢ok benzer kiiltiirel 6zelliklerinin yani sira, Avrupa toplumlar
icerisinde siirekli bir Otekilestirme gecmisini paylasan kisi gruplarim
tiirdes olarak tanimlamak tizere kullanilmaktadir. Avrupa Birligi kurumlar
ve organlarinca ortak kullanilmakta olan tanim da budur.

Bu insanlar, Roma Antlagmasi madde 20.1 nezdinde, tamamiyla
Avrupa vatandaslariydilar. Bununla beraber, toplumsal ve siyasal
durumlar1 kirilgan kalmaya devam etti. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi

(AIHM)'ne gore Romanlar, “6zel bir korumaya”*

ihtiyag duyan
“dezavantajli ve savunmasiz bir azinlik” haline gelmislerdi ve egitim,
sosyal koruma, barinma, siyasal yasama katilim gibi ¢esitli alanlarda her

zaman bir ayirimciliga kurban oluyorlardi. Bu ayrimcilik kadinlar,

2T ATHM, 13 Kasim 2007, D.H ve a. ¢/ Cek Cumhuriyeti.
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cocuklar, yash kisiler araciligiyla toplumun tim aktdrlerini
etkilemekteydi.

Avrupa kurumlari, bilhassa da Avrupa Parlamentosu®®, Komisyon®
ve temel haklar kurulusu® bu sorunlara ilgisiz kalmamaktadir ve
ayrimciliklara karsi pek ¢ok kez harekete gegmislerdir.

Ustelik Romanlar 2010°da, bir kere daha bir ayrimciligin kurbam
oldular. Anlagmazlik da buradan patlak verdi. Fransa igisleri bakaninin
0zel bas sekreteri tarafindan 5 Agustos 2010 tarihinde imzalanan metin,
"bugiinden itibaren ii¢ ay igerisinde, Oncelik Romanlarda olmak iizere,
300 gayrimesru konak yeri veya yerleskenin tahliye edilmesi gerektigini”
sart kosmaktaydi. Bu durumda, gayrimesru kamplarin, oncelikle de
Romanlarinkilerin sokiilmesinin sistematik bir girisimini (...) baslatmak
her bir ilde valilere diismekteydi". Belge, Romanlar1 agik bir ifadeyle ve
pek cok defalar hedef almaktaydi. Metin, ayn1 sekilde “Bunun haricinde,
Romanlarin yeni gayrimesru kamplarinin kurulmasini engellemek de,
dogal olarak elzemdir. Bir kurulumun baslatilmasi halinde, buna karsi
koymak icin her gareye basvuracaksiniz (...)" diye acikca belirtmekteydi.
Fransiz gog¢menlik ve ulusal kimlik bakani, hiikiimetin goniillii geri
doniiglere yardim politikasi olarak gosterdigi yaklasimla Romanlarin 6zel
olarak hedeflenmis olduklarini yadsirken, Komisyon ve sivil toplum
kuruluslart bu sirkiilere hizla tepki verdi. Tepkilerden birka¢ giin sonra
Icisleri Bakani; Romanlarin « olas1 bir damgalanmas1 hakkinda her tiirlii
yanlig anlamanin Oniine ge¢cmek» amaciyla; gayrimesru konaklamalarin

28 Romanlarin AB igerisindeki durumlari hakkinda 28 Nisan 2005 tarihli, AB igerisindeki
Roman kadmlarinin durumu hakkinda 1 Haziran 2006 tarihli, Romanlara yodnelik olarak
bir Avrupa stratejisi hakkinda31 Ocak 2008 tarihli, italya’daki Romanlarin etnik aidiyet
temelinde sayimi hakkinda 10 Temmuz 2008 tarihli, Romanlarmn toplumsal durumu ve
AB igerisinde calisma piyasasina erigimlerinin iyilestirilmesi hakkinda 11 Mart 2009
tarihli, Romanlara iliskin ikinci zirve hakkinda 25 Mart 2010 tarihli ve Romanlarin ve
kisilerin AB igerisinde serbest dolasimi hakkinda 9 Eyliil 2010 tarihli resmi kararlarina
bakiniz.

% Romanlar genisletilmis bir AB igerisindeki durumlari, istihdam ve Toplumsal isler GM
tarafindan siparis edilen ve yaymnlanan aragtirma, 2004; Kurul, Avrupa parlamentosu,
Avrupa ekonomik ve toplumsal komitesi ve bolgeler komitesine 7 Nisan 2010 tarihli
bildiri. Romanlarin Avrupa’da toplumsal ve ekonomik biitiinlesmesi, COM (2010) 133
son.

% Kargilastirmali rapor, Romanlar ve gezginlerin AB igerisindeki barinma kosullari, Ekim
2009; EU-MIDIS- raporu azinliklar ve ayrimeilik hakkinda AB incelemesi.
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tahliyesi konusunda wvalilere gonderilen yeni bir sirkiileri bizzat
imzalayarak Romanlar hakkindaki polemigi yatistirmay1 denedi. Bu belge
ozellikle «isgal edenler kim olursa olsun» gayrimesru kamplarin
tahliyesine «devam etmelerini» valilerden istiyordu. Ayrimeilik
suclamasina ugramamak amactyla, “Romanlar” teriminin yerini “herhangi
bir isgalci” kelimesi almist1.

Aslina bakilirsa, Fransa’da Roman kokenli yurttaslarin dolasim
Ozgiirliigliine riayet edilmemesi riski mevcuttu. Yabancilarin giris ve
ikamet kanununun maddeleri®* ile siginma hakki, yasal olarak bir smur disi
etmeye hiikiim verilebilmesi i¢in izlenmesi zorunlu olan idari usulii
ongormektedir. Bir teblig duyurusu hedef alinan kisiye, kendisine kars1 bir
sinir dis1 etme isleminin baslatildigini haber vermeli, bunun dayanaklarini
acikca belirtmeli ve bir asliye hukuk mahkemesi hakimi ve sulh yargicinin
yani sira idari mahkemeden bir miisavir tarafindan teskil edilen bir
komisyonun o6niinde ifade vermek iizere onu celp etmelidir. Ilgili, bir
hukuki yardimdan yararlanilmasini talep edebilecek olan bu komisyonun
nezdinde, sinir dis1 edilmesine kars1 gosterilebilecek her tiirlii nedeni 6ne
siirme olanagina sahip olur. Komisyonun dayanakli goriisii sinir dis1 etme
tedbirini almak ve ilgiliye bildirmek iizere yetkili idari makama iletilir.

Bu usul diizenlemesi, 2004/38/CE yonergesinin 30. maddesinin
gereklerini karsilamaktadir. Bununla beraber, bu usul ancak kesin
aciliyet® durumunda tatbik edilmektedir ¢iinkii bu durumda dayanak
gosterme zorunlulugundan muaf olunur. Oysaki yonergenin 30. maddesi
zorunluluklarda olas1 ilgayr Ongdrmemektedir. Fransiz yasalar,
2004/38/CE yonergesi ile bagdasmayan bir istisnayr uygulamaya
sokmustur. Boylelikle Fransiz yasalarina gore, kamu diizeni acisindan
ciddi tehdit”*® halinde bir siir dis1 etme vuku bulabilir. Dahasi, Fransiz
mevzuati yonergenin; “toplumun temel bir ¢ikarma gergek, giincel ve
yeterince ciddi bir tehdit”® hukuksal formiiliinii iceren; madde 27.2’sini
tanimazdan gelmektedir. Boylelikle, kamu diizenine karsit bir tehdidin

3! Yabancilarin giris ve ikameti ile siginma hakki kanunun L. 522-1 ve L. 522-2.
%2 yabancilarin giris ve ikameti ile sigimma hakki kanunun L 522-1.

%L 522-1.

% ATAD 27 Ekim 1977, C-30/77, Bouchereau, Rec s. 01999
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varlig, her tiirlii genel engelleme mesnedini® harig tutup yalnizca bireyin
kisisel davranisina bagli olarak degerlendirmeye tabi tutulmasi
zorunludur.

Oyleyse, alakali maddelerin ydnerge ile tam bir uyumsuzluk
icerisinde olduklar1 gézlenmektedir ki bu da Komisyonu, aksi takdirde bir
kural ihlali isleminin baslatilmasi tehdidiyle 2004/38/CE yo6nergesini
tamaminda aktarmasini Fransa’dan talep etmeye siiriiklemistir.

Aslinda Avrupa mevzuatina gore, saldirgan dilencilik, dilenciligin
sOmiiriilmesi ya da dahasi kamu alaninin yasa dis1 isgali, Romanlara kars1
bir sinir dig1 etme Snlemini hakl gostermek icin yeterli degildi. Fransiz
mevzuati yalnizca yonerge maddelerini degil, ayrica Romanlarin temel
haklarini da gérmezden gelmekteydi.

3- Temel Bir Ozgiirliigiin Stmrlanmasi: Temel Ozgiirliiklere
Halel Gelmesi Riskleri
Devletler bir temel 6zgiirliige muafiyet getirdiklerinde, bu aykirilik
temel haklara® riayet etmek zorundadir. Bir Avrupa vatandasmin simr
dist edilmesi dolasim oOzgiirliigiiniin ilgasini teskil eder ki bu, temel
haklara uygun diismek zorundadir.

Etnik aidiyet iizerine kurulu ayirimeiligin yasaklanmasi, temel
haklar arasinda 6zel bir yer tutar. Bu, uluslararasi belgeler® ve Avrupa
mevzuat® ile olusturulmustur. Roma Antlasmas’nin 19. maddesi etnik
ayirimcilik ile miicadele etme amaciyla gereken Onlemleri alma
konusunda yasa koyucuyu yetkilendirir. Yine, Lizbon Antlagmasi
tarafindan uygulamaya sokulan, Roma Antlagmasi madde 10 ile Birlik 1rk
veya etnik koken iizerine dayali her tiirlii ayirimeilik ile miicadele etmenin
yollarini arastirmaktadir.

Sarih olarak Romanlarin hedef alinmis olmasi olgusu, bizim
nazarimizda Fransiz makamlarinin  ayirimer  bir  tutumunu  teskil
etmektedir. Her ne kadar iinlii sirkiilerde « Romanlar » teriminin yerini

% 2008/38/CE yonergesi madde 27.2; s Bonsignore yarg kararinda mahkemenin formiili.

% ATAD, 18 Haziran 1991, C-260/89, ERT, Rec 1-02925

¥ Irksal ayrmeih@mn her tiirli seklinin ortadan kaldirilmasi hakkinda uluslararast
s0zlesme, madde 14 AIHB, 12 a numarali protokol ATHB.

% Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, Madde 21.1.
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daha sonradan « Kim olursa olsun isgalciler » almis olsa da, pesinde
kosulan amag yeterince agiktir. Uzaklastirma onlemleri bireysel olsa dahi,
uygulamada AIHM tarafindan yasaklanmis olan kolektif smr disi
etmelere benzemektedir.

Komisyon Fransa’ya karsi, ayrimei politika nedeniyle bir ihlal
islemi baglatma olasiligin1 gézden uzak tutmamistir. Konunun siyasal
hassasiyeti ve Fransiz makamlarinca en {ist diizeyde verilen giivenceler
nedeniyle bundan vazgegmistir.

15 Haziran 2011°da Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi tarafindan
yayinlanan «Temel Haklar: 2010’daki Meydan Okumalar ve
Gergeklestirilenler » raporu®, dogrudan veya dolayli olarak insan
haklarinin savunulmasi ile bir «kHukuk Birligi»nin kurulmasini hedefleyen
Birlik hukuku kurallari tatbikinin bir bilangosunu g¢ikartti. Bu raporun
temalar1 Ozgﬁrlﬁkler, Esitlikler, Yurttaslik, Adalet idi. Romanlarin
sorunlarina gosterilen duyarliligi sergilemek igin, temel haklarin
uygulanmasinda bir sorun olarak bakilan “Romanlarin Birlik igerisinde
biitiinlesmesi”’ne 6zel bir kisim ayrildi.

Rapor 2010 yilima damgasin1 vuran yadsinamaz ilerlemeleri sayip
dokerken o kadar da hosgoriilii degildir ve siginma talep edenlerin yasam
kosullari, geri doniis yOnergesinin uygulama sartlari, sayisal verilerin
korunmas1 ve muhafazasi ile cinsiyet ya da cinsel tercih nedeniyle
ayirimceilik yoklugu konusunda tekrarlanan giigliiklerin altin1 ¢izmektedir.

SONUC

Ne yazik ki Avrupa’da, AB’ye en son katilanlara kars1 giderek daha
ayrimci tutumlar hissedilmektedir. Bu tutumlar, Avrupa toplumlarinin
gelecekteki siyasal egilimleri ile daha da kétiilesecektir. Ornegin, gelecek
secimlerde Fransa’da asir1 sag bir partinin zaferi beklenmektedir. Acaba
bu yeni yonelim midir yoksa basit ifadeyle Avrupalilar ciddi anlamda
yabancilardan rahatsizlik duymaya mi baslamistir? AB, kendi var olma
sorunlartyla giderek daha fazla ugrasmaya baglamistir. Belki de
denetimsiz geniglemenin faturasin1 6demektedir. Lizbon Anlagsmasi’nin bu
sorunlara ¢Oziim getirip getiremeyecegini gorecegiz. Ya Tirkiye bu

% Kurum web sitesinden erisilebilir, http://fra.europa.cu
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konunun veya bu sorunlarin neresinde yer almaktadir? Tiirkiye’nin olast
bir katilimi ayn1 sorunlar yaratmayacak midir?

Son olarak AB hukuk sistemindeki bir tutarsizligida belirtmekte
fayda goriiyoruz. Sistem yabancilara 6zgiirce dolagsma imkani verirken,
yeterli maddi gelirleri olmadigi i¢in onlan yerlesme serbestisinden muaf
tutmaktadir. Bir baska deyisle gelirlerini artirabilecekleri bir hakka
gelirleri olmadigi i¢in erisim vermemektedir. Hep krizlerle kendini
yenileyen bir hukuk sistemi oldugu igin, bu tutarsizlik bizleri
sasirtmamaktadir. Biiyiik bir olasilikla ilerleyen donemlerde bu sorunsali
da hukuki bir temele oturtan kararlarla karsi karsiya kalacagiz. Lakin
buradaki en biiyiik sikinti, adaylik siirecinde kendini hukukun en {ist
mertebesi olarak goren Avrupa Birligi’'nin bu kadar hukuk dis1
uygulamalarda bulunabilmesidir.
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