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OZET:

Osmanli Devleti’nin vergi tahsilinde uyguladig iltizam sisteminde
miiltezimlerin vergi tahsilini stlenebilmeleri gilivenilir bir kefil
bulmalarina bagliydi. Boylece sarraflar, miiltezimlere hem kefil olup hem
de onlar adina hazineye taahhiitlerde bulunmaya bagladilar. Sarraflar aym
zamanda miiltezimlerin pesin 6demelerdeki nakit para ihtiyaclarii da
karsiliyorlardi. Hazine-sarraf ve miiltezim arasindaki hukuki ilisgkide en
temel problem O&demelerin aksamasiydi. Bu aksamalar, 06zellikle
Tanzimat’tan sonra merkezi hazine tarafindan alinan cesitli tedbirler
yoluyla 6nlenmeye calisildi.
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MONEY-CHANGERS GUARANTEE FOR LEASEHOLDERS IN
THE OTTOMAN STATE

ABSTRACT:
In Ottoman Empire, leaseholders' taxing power depended on
finding a reliable guarantor in the tax farming system. Thus money-
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changers began to vouch for leaseholders and to make commitments for
them to the treasury. Money-changers also fulfiled the needs of
leaseholders in cash in advance. The most fundamental problem in
relationship between treasury, money-changers and leaseholders was a
delay in payments. The central treasury tried to prevent such delays by
means of various measures, particularly after the era of Tanzimat reforms.

Keywords: Money-changers, Leaseholders, Tax farming system,
Guarantee, Manor.

I. GIRIS

Osmanli Devleti’'nde sarraf denilen esnaf kesiminin mali alanda
bazi kritik rolleri iistlendikleri goriilmektedir*. Vergi tahsilinin 6zel
sektore devri niteligi tasiyan iltizam sisteminde miiltezimlerin vergi
toplama hakkini elde edebilmelerinin giivenilir bir kefil bulma sartina
baglanmasi ve para finansmaninda kaynak gereksiniminin dogmasi gibi
sebepler  sarraflar 6n  plana  ¢ikardi.  Boylece  ¢ogunlugu
gayrimiislimlerden olusan bu grup o dénemde para finansmani yaninda,
iltizam sisteminde miiltezimlerin devlete olan borglarina kefil olarak,
halkay1 tamamlayan oOnemli bir unsur olarak yerlerini aldilar.
Miiltezimlerin hazineye olan borglarinin sarraf giivencesiyle temin
edilmesi esasen merkezi hazineye sabit bir gelir temin eden sigortaydi.
Osmanli Devleti’nde bankacilik sektoriiniin sarraflarca baslatildigr goz
ontinde bulunduruldugunda bu teminin, adeta bir banka vazifesi ifa ettigi
sOylenebilir.

Agir bir iicret karsiliginda elde ettikleri beratlarda bulunan kuyruklu
imzaya izafeten kendilerine “Kuyruklu Sarraf” da’ denilen bu grubun
sarrafliga ait muameleleri uzun bir donem hazine biinyesinde kurulan

! Cezar Y., “The Role of the Sarrafs in Ottoman Finance and Economy in the Eighteenth
and Nineteenth Centuries”, Frontiers of Ottoman Studies, (ed. Colin Imber-Keiko
Kiyotaki), Vol. 1, New York 2005, s. 61.

2 Tabakoglu, A., Gerileme Dénemine Girerken Osmanli Malivesi, Dergah Yay, Istanbul
1985, s. 122.

296 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014



Osmanli Devleti’nde Sarraflarin Miiltezimlere Kefilligi

cesitli meclis ve komisyonlar araciligiyla yiirttildi. 1865 tarihli
nizamnameyle ise bu yetki Divan-1 Muhasebat’a devredildi.

Calismada sarraf esnafinin, iltizam ile baslayip malikane sisteminde
devam eden garantdr rolil ve sarraf, miiltezim ve hazine arasindaki hukuki
iliski ve sonuglari ele alinmistir

Il. TIMAR SISTEMINDEN iLTiZAMA

Sarraflarin  kefaletinin, belirli bir bedel karsihiginda vergi
gelirlerinin 6zel kisilere devredildigi “iltizam sistemi” ile birlikte ortaya
ciktigr goriilmektedir. Timar sisteminden iltizama ge¢is siirecinin ve daha
sonraki gelismelerin  bilinmesi konunun daha iyi anlasilmasin
saglayacaktir.

fltizam sistemi Oncesinde yaygm bir sekilde uygulanan timar
sisteminde, vergi toplama islemini bir kisim asker ve gorevliler
iistlenmisti>. Bu gorevlilere, belirli bolgelerden ve faaliyetlerden kendi
nam ve hesaplarina vergi toplama hakki devredilerek hem ¢esitli kamu
hizmetleri yerine getiriliyor hem de kolay ve masrafsiz bir sekilde
vergilerin toplatilmasi saglantyordu. Ancak bu sistem XVI. yilizyilin
ikinci yarisindan itibaren bozulma belirtileri gdstermeye bagladi.
Fetihlerin durmasi sebebiyle hazine doldurulamadi. Iskan politikasinin
uygulanamamasina bagli olarak artan niifus, olumsuz ekonomik sartlarla
birlesince sosyal karigikliklar basladi®.  Savas teknolojisinde meydana
gelen gelismelerin siirekli maag alan ve atesli silahlarla donatilmis merkez
ordularmin 6nemini arttirmas1 Osmanli maliyesini dnemli bir yiikiin altina
soktu®. Timarlar zamanla ehil olmayan kimselere verildi. Dirlikler cesitli

* pamuk, S., Osmanh-Tiirkiye Iktisadi Tarihi -1500-1914, iletisim Yaymlari, istanbul
2005, s. 41-42.

* Yiicel, Y., “Osmanli Imparatorlugunda Desantralizasyona (Adem-i Merkeziyet) Dair
Genel Gozlemler”, Belleten, C. XXXVIII, No: 152, 1974, s. 689; Cin, H.- Akyilmaz, G.,
Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli Diizeni, Selguk
Universitesi Yay, Konya 1995, s. 332.

> Batmaz, E. “Iltizam Sisteminin XVIII. Yiizyildaki Boyutlar’”, Osmanli Ansiklopedisi,
Yeni Tiirkiye Yay, Ankara 2000, s. 39.
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padisahlar doneminde 1slah edilmek istense de basarili olunamad ®.
Girilen uzun savaslar nedeniyle iilke ekonomisi daha da yiprandi’. Aym
zamanda devletin siyasi, askeri, ekonomik ve sosyal yapisinin temeli olan
timar sisteminin ¢okiisii tim kurumlari etkiledi®. Bu durum alternatif
vergi toplama usullerini giindeme getirdi’.

Farkli goriisler olmakla birlikte iltizam usuliiniin baslangici Fatih
devrine kadar gotiiriiliir'®. Dolayisiyla timar sistemi devam ederken, baz1
bolgelerde iltizama zaten gecilmisti. Bu sistemin uygulanmasindaki temel
amag, belirli askeri gorevler karsiliginda sipahilere dagitilan miri toprak
gelirlerini, dogrudan dogruya hazinede toplamak ve bdylece hazine
gelirlerini artirmakti. Iltizamda, mukataa olarak adlandirilan vergi
kaynaklari, sarraflarin giivencesi altinda, hazineye bir bdlimii pesin
O0denmesi gereken belirli birer yillik bedel karsiliginda kari ve zarar
kendine ait olmak tizere kabul edecek miiltezimlere acik artirma yoluyla
kiralanirdi™'. Mukataadan elde edecegi gelirin iltizam bedeli iizerindeki
kismi miiltezimin kar1 idi. Mukataalarin yillik gelirlerinin asgari kiymeti
maliye gorevlileri tarafindan tespit edilip hazine defterlerine islenirdi.
Miiltezimler, a¢ik artirma konusu olan mukataay1 gelir ve masraflarin
tahmini olarak degerlendirdikten sonra, devlete yillik olarak 6deyebilecegi
rakami 6nerirdi'?. Her mukataanm bulundugu bélgede siirekli bir rekabet
icinde tutulan taliplerin kadiya yahut mahallin en biiyiik maliye yetkilisine
(defterdar, muhassil vb.) yaptiklar1 bagvuru ile islem baslardi. Aday bu

6 Akdag, M. “Timar Rejiminin Bozulusu”, DTCFD, C. IlI, Sy. IV, 1945, s. 419-431; Cin,
H., Osmanl1 Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmas, 3. Bas, Selguk Universitesi Yay,
Konya 1992, s. 82-85.

” Uzungarsili, 1.H., Osmanh Tarihi, 3. Bas, C. I, Ankara, 1983, s. 326 vd.

® Cin, H.-Akyilmaz, G., Tiirk Hukuk Tarihi, 4. Bas, Sayram Yay, Konya 2011, s. 501.

® Issawi, C., The Economic History of Turkey-1804-1914, The University of Chicigo Pres,
Chicago and London 1980, s. 1 vd.

1% Geng, M., “iltizam”, TDVIA, C. 22, s. 154.

" sencer, M., “Tanzimat’a Kadar Osmanli Yonetim Sistemi”, Amme Idaresi Dergisi, C.
17, Sy. 2, 1984, s. 36.

2 Halil CIN- Giil AKYILMAZ, Tarihte Toplum ve Yo6netim Tarzi Olarak Feodalite ve
Osmanl Diizeni, Selguk Universitesi Yay, Konya 1995.( Feodalite), s. 340-341.
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bagvuruda ddeyecegi meblagi, ne kadarini pesin 6deyecegini, Kefillerine
ait liste ile her bir kefilin taahhiit ettigi meblag1 ve kabuliinii istedigi diger
sartlar1 belirtirdi. Kadi en uygun sartlarda en yiiksek meblag: teklif eden
adaym odemeye yeterli mali giiciiniin olup olmadigini denetlerdi. Benzer
bir denetim kefiller igin de yapilirdi. Hatta kadi taahhiit edilen kefalet
meblagini 6deme giicline sahip olup olmadiklarini anlamak iizere evlerine
kadar gider, giivenilir sahitlerin de ifadeleriyle durumlarini kayit altina alir
ve arz tezkiresini hazirlayarak merkeze yollardi”. En yiiksek teklifi yapan
miiltezim bir ila ii¢ yil arasinda degisen bir siire i¢in ilgili mukataanin
vergilendirme hakkini devralirdi™.

XVL. Yiizyilin ortalarina kadar merkezi hazineye ait vergi gelirleri,
timar sistemi ile iltizam wusulii birbirlerini tamamlayarak karsiladi.
Sonrasinda timar, zeamet ve has adiyla dirliklerin gorevlilere tahsisiyle
elde edilen mali gelirler, giderek mukataalasma siirecine girdi”. XVII.
Yiizyllda merkezi hazinenin kaynak gereksiniminin artmasi ve nakdi
ekonominin O6nem kazanmasiyla timar yoklamalar1 daha da katilasti.
Gorevlerini ifa etmeyenlerin dirlikleri ellerinden alinip, ayr1 bir mukataa
teskil edilmek tizere merkezi hazineye intikal ettirildi. Bu arada
ellerindeki dirliklerin hasilatsiz oldugu gerekgesiyle kendi istekleriyle
timar ya da zeametlerinden feragat edenler de bulunuyordu. Kiigiik
dirliklerden baslayan mukataalasma siireci zamanla beylerbeyi ve
sancakbeyi haslarina da sirayet etti. 1697 yilinda Anadolu'da bir¢ok
sancak, sancakliktan ref olunarak malikane olarak satildi. Bununla birlikte
18. Yiizyilda sancak mukataalarinin sik sik el degistirdigi ve iltizamin kah

B Geng, iltizam, s. 154.

' Cin, H.-Akgiindiiz, A., Tiirk Hukuk Tarihi, 2. Bas, Selguk Universitesi Yay, Konya
1995, s. 318; Gen¢, M., “Osmanli Maliyesinde Malikane Sistemi”, Tiirkiye Iktisat
Tarihi Semineri, Metinler/Tartismalar, 8-10 Haziran 1973 (ed: Osman Okyar-Unal
Nalbantoglu), Ankara 1975, s. 233-234.

> Barkan, O.L. "1070-71/1660-61) Tarihli Osmanli Biitcesi ve Bir Mukayese", IFM,
XVI111-4, 1960, s. 328.
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malikane, kah siireyle siirl olarak ya da tekrar sancak olarak tevcih
edilmesinde kararsizliklar yasandig1 gériilmektedir®.

1695 yilinda mukataalar belirli bir siireye tabi tutulmadan kayd-1
hayat sartiyla verilmeye baslandi”’. Malikane ad1 verilen bu sistem kisa
siirede yayginlik kazandi ve merkezi hazineye ait mukataalar malikane
mukataa olarak ozel kisilere satildi *®. Malikdne sisteminin belirgin
Ozelliklerinden birisi miiltezimin 6demesi gereken pesin bedelin iltizamla
kiyaslanamayacak derecede yiiksek olmasiydi . Ayrica miiltezimin
malikane {izerinde ekonomik haklar1 yaninda bir kisim idari ve inzibati
haklar1 da bulunuyordu. Bu da yerel gruplarin giiclenmesine neden oldu.
Diger taraftan mukataalarin, sahibi hayatta iken el degistirmesi veya vergi
toplama isini miiltezimin bizzat kendisinin yapmamas1 gibi sebepler bir
hiyerarsi zincirini dogurdu®® ve tasra yonetimindeki ¢oziilme giderek
hizlandi.

Nihayet Tanzimat Fermani’nda ... alat-1 tahribiyeden olup higbir
vakitte semere-i nafiasi goriilmeyen iltizamat usul-1 muzirra”sinm
kaldirilacagi acik¢a ifade edildi®'. Boylece iltizam kaldirilarak 1840
yilinda vergiler, maasli memurlar vasitasiyla “emanet usuliine” gore
toplanmaya baslandi. Gayrimiislim cemaatlere, hara¢ ve askeri bedel
kendileri tarafindan tahsil edilerek hiikiimete teslim edebilmeleri hakki
verildi. Miiltezimlerin yerine gelen muhassillar yoluyla sorunlarmn
¢oziilecegine inaniliyordu. Ancak ¢ok da zaman ge¢meden hi¢ bir seyin
degismeyecegi anlasildi. Bunun temel sebebi muhassil ve diger
gorevlilerin biiyiik bir cogunlugunun daha 6nceki donemde gorev yapmis

'° Batmaz, ltizam, s. 39-43.

Y Inalcik, H., “Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar”, Osmanli’da
Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim, (ed.Caglar Keyder, Faruk Tabak), (¢cev. Zeynep
Altok), Tarih Vakfi Yurt Yay, Istanbul 1998, s. 21-22.

18 Batmaz, Iltizam, s. 42.

19 Geng, [ltizam, s. 156-157

20 Bay, A., Trabzon Eyaleti’nde Miitagallibe Hareketleri ve Ayanlik, (doktora tezi),
Erzurum 2007, s. 91.

' Geng, M. “Osmanhda iltizam Rejimi ve Degismeleri”, Akademik Tarih,
www.akademiktarih.com, erisim 13.06. 2012; Tabakoglu, Osmanli Maliyesi, s. 126 vd.
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olan kisiler olmasiydi. Muhassillar miiltezimlerin yaptig1 baski ve zulmii
devam ettirdi*>. Emanet usuliinde basar elde edilemeyince iltizama geri
doniildii®®. Tltizam ile ilgili sikdyetlerin doruga ulastig1 zirai iiretimde ise
emanet usuliine bir yi1l daha devam edildi**. Tanzimat’tan itibaren vergi
toplama usuliinde tercih kisa bir siire emanet sisteminin Iehine
degismesine ragmen, iltizam tiim aksakliklariyla birlikte tam olarak
tasfiye edilemeden imparatorlugun sonuna kadar yasamaya devam etti.

I1l. SARRAFLARIN MULTEZIMLERE KEFALETI

Sarraflar, Osmanli Devleti’nin vergi/iltizam sektoriinii finanse eden
gruptu. Maliye hazinesinde yapilan ihalelere miiltezimler sarraflarin
kefaleti ve taahhiidii ile katilir®®, artirmalarda giivenilir bir taahhiit sarrafi
gostermeyenlerin teklifleri cok yiiksek olsa bile red edilirdi*. Dolayistyla
miiltezimlerin vergi tahsilini listlenebilmeleri i¢cin muhakkak muteber bir
kefile ihtiyaglart vardi®’. Ayrica miiltezimler tasrada bulunduklar igin
zaman zaman kap1 kethiidalar1 araciligiyla ihaleye katilirlar, bu durumda
taahhiitler, sarraflar ile birlikte vekaleten kap1 kethiidalarinca {istlenilmis
olurdu®.

A. SARRAFLARIN ORTAYA CIKISI VE UZMANLASMASI

[ltizam sisteminin &nemli bir parcasi olan sarraflarin banker
sifatiyla giin yiiziine c¢ikmalar1 esasen Abbasiler donemine kadar
uzanmaktadir. Bu donemde “cehbez” adi verilen sarraflar, ¢ek niteliginde

2 Uzun, A., “Tanzimat Déneminde Vergilere iliskin Temel Sorunlar 1840-60”, istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 39. Seri, Istanbul
2001, s. 100.

3 Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, (cev. Ali Resad), Kakniis Yay, Istanbul 1999, s. 277-
278.

** Geng, iltizam Rejimi, erigim 13.06.2012.

» BOA, C.ML, Nu: 330/13542, 05/N /1167 (Hicrd).

* BOA, C.ML, Nu: 323/13334, 07/Za/1257 (Hicti).

“ BOA, AAMD, Nu: 5/76, 08/L /1264 (Hicri); BOA, C.ML, Nu: 206/8520, 23/S /1266
(Hicri).

%8 Bay, Ayanlik, s. 231-234.
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bir belge diizenleyerek bir yerden baska bir yere para gonderirler ancak
faiz isi yapmazlardi®.

Osmanli donemine gelindiginde sarraflarin cesitli sekillerde
smiflandirildiklan goriilmektedir. Bunlardan birincisi sarraf esnafi olarak
adlandirilan esnaf teskilatina bagli bulunan ve gedik sahibi olan gruptu®.
Bu gurubun iltizam sistemi 6ncesinde de yine 6diing verme islemleriyle
ugrastiklar1 anlagilmaktadir. Ancak esnaf olarak bazi smirlamalara
tabiydiler. Ornegin diledikleri kiymette ddiing altin verebilmek igin altin
toplamalar1 yasaklanmisti, aksi takdirde mallar1 miisadere edilir, siyaset
uygulanird®’. Aym zamanda Istanbul’daki bircok sarraf, padisah ve ileri
gelen biirokratlarm sahsi servet ve finans islerini de yiiriitiirlerdi ** .
Zamanla bu ziimre, para islemleri konusunda uzmanlasti ve sermayelerini
giderek artirdilar®,

Sarraflarin 6nemli bir kismi ise Hazine-i Amire ve Darphane-i
Amire’de resmi gorev ifa etmekteydi. Esasen sarraflarin en etkili oldugu
alan iltizam sistemiydi. Nihayet 3. Mustafa doneminden itibaren Hazine-i
Hassa ve Darphane sarrafligina kadar yiikselerek merkezi hazinedeki
yerlerini aldilar. Hazine sarrafi veya bezirgan sarraflari olarak adlandirilan

% Yeniceri, C., “Cehbez”, TDVIA, C. 7, s. 222.
30 Cezar, The Role of the Sarrafs, s. 62.
* Kanuni devri eyalet kanunnamelerinin “Kanun-1 Dar’id-darb; Nukra ve Hasene”
kisminda yer alan “ve bundan gayri dergdh-1 mu’alldya sdyle arzolundu ki, sehrin
sarraflart ddima il iizerine ¢ikub karye be karye ylirliyiib her kimde altun bular ise alub
hifz ediib sonra miri i¢iin altuna hacet oldukda kimesnede bulunmayub zaruretle tiiccar
sarraflara miirdca’at ediib anlar dahi dilediikleri kiymete veriirlermis. Bu husus dahi men
olundi. Min ba’d beglerbegi nazir-1 emval ma’rifetiyle sarraflara yasag edeler ki, bir ferd
asla il tlizerine ¢ikub altun cem etmeyeler. Ba’d-et-tenbih eslemeyiib yine bu vaz’i
ederlerse, mallar1 girift olunub kendiileriine siyaset oluna”. Akgindiiz A., Osmanl
Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, (Kanuni devri), C. 6, FEY Vakfi Yay, Istanbul
1993, s. 140.
3.Mustafa doneminden itibaren hazine-i hassa ve darphane sarraflifi Ermeni
Duzogullari'na verildi ve 100 yil1 agkin bir siire bu ailenin elinde kaldi. Durukan, M. Y.,
“Resmen Hortumlanan Banka”, Aksiyon Dergisi, 22 Aralik 2001, www.aksiyon.com.tr.
erigim 15.11.2012.
3 Giirsel, S., “Osmanli Dis Borglar1”, Osmanls, Tktisat (Edit: Kemal Cicek, Cem Oguz), C.
3, Ankara 1999, s. 390.

32
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bu sarraflarin  mukataalarin  kaydihayat sartiyla ihale edilmeye
baglanmasiyla iltizam sektoriindeki etkinliklerinde herhangi bir azalma
yasanmadr®. Aksine, bu sekilde verilen mukataanin vergisi iltizama gore
daha yiiksek oldugundan bu bedeller sarraflarca 6denmeye devam edildi.
Hiikiimet, 1813'te eyalet ve sancak dahilindeki mukataalarin vali ve
sancak mutasarriflarina ihale edilmesi yoniinde bir karar aldi. Bu kapsama
daha ziyade malikane olarak idare edilen mukataalar girmekteydi ve aym
sekilde vali ve sancak mutasarriflarnin da giivenilir bir sarrafi kefil
gostermeleri zorunluydu®.

Bu sekilde sarraflar bir yandan tasrada malikdane sisteminin iyi
isleyebilmesi, diger yandan Istanbul’da cesitli sektorlerin  kredi
gereksinimlerini karsiliyordu®. Baslangicta her miiltezim, biiyiik bir
kismi  mukataanin bulundugu bolgede yerlesmis kiigiik sermaye
sahiplerinden olusan kefiller grubuna dayanmaktaydi. Kisa bir siire sonra
bu sarraflarin yerini, uzmanlasan, biiylik merkezlerde ve genellikle de
Istanbul’da yogunlasmis adete bir kredi kurumu olarak orgiitlenmis
sarraflar toplulugu aldi®’.

XVIL. ylizyilin sonlarina gelindiginde ise devlet artik Avrupa
sermaye cevreleriyle iyi iligkiler icinde bulunan sarraflar araciligiyla kisa
vadeli borglar almaya bile baslamist’®®. Bu gelisim 1840 yilinda Bank-1
Dersaadet adiyla ilk bankalarini kurmalartyla devam etti. Bu tarihten
itibaren Istanbul sarraflari, sahip olduklari sermaye sayesinde ekonomi
cevrelerinde Galata bankerleri olarak anildilar™.

34 Cezar, The Role of the Sarrafs, s. 62.

* Akyildiz, A., “Sarraflik”, TDVIA, C. 36, s. 164.

% Cezar, Y., Osmanli Maliyesinde Bunalim ve Degisim Doénemi (XVIII. Yiizyildan
Tanzimat’a Mali Tarih), Yeni Alan Yaymncilik, Istanbul 1986, s. 136; Pamuk, Iktisadi
Tarih, s. 82.

7 Geng, ltizam, s. 155vd.

% Koraltiirk, M., “Osmanli Devleti’nde Sirketlesme. ilk Anonim Sirket ve Borsanin
Kurulusu”, Osmanls, Iktisat (Edit. Cem Oguz, Kemal Cicek), C. 3, Ankara 1999, s. 446.

39 Toprak, Z., “Osmanli Devleti’nde Para ve Bankacilik”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e
Tiirkiye Ansiklopedisi, C. 3, Istanbul, 1985, s. 760-761; Kazgan, H., Galata Bankerleri,
TEB, Orion Yayimevi, Ankara 2005, s. 10.
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Fatih Sultan Mehmed déneminden XVIIIL. yiizyila kadar Rum ve
Yahudilerin sarraflik mesleginde 6n planda oldugu goriilmektedir. XVIII
ve XIX. vyiizyillarda Istanbul'daki sarraflarimn  hemen tamamu
gayrimiislimdi ve yaklasik % 85'i Ermeni'ydi*® **. 1842 yilinda Irganyan,
Uzun Artinoglu, Gelgeloglu, Bogos, Tingiroglu adli sarraflar Anadolu ve
Rumeli kumpanyalarin1 kurmus, devlet varidatin1 toplayip devlet adina
6demede bulunuyorlardi. Giimriik gelirini ise yillarca Cezairoglu Migirdig
adinda bir sarraf iltizam ediyordu®.

B. SARRAFLARIN ESNAFLIGA iLiSKiN MUAMELELERI
VE SINIFLARI

Istanbul’da yer alan sarraflar kefalet sisteminde daha etkindi.
Tagradaki sarraf esnafi ise genellikle miiltezimlerin sahsi islemleriyle
ugrasirlardi®.  Iltizam bedellerinin yiiksek olmasi, miiltezimin parasal
acidan desteklenmesini gerektiriyordu. Diger taraftan miiltezimlere kefil
olabilecek sarraflarin 6zellikle itibar agisindan muteber olmasi sartti*.
Tiim bunlar miiltezimlerin istanbul sarraflarim tercih etmesini zaruri hale
getirdi.

Kefil olabilecek sarraflarin esnafliga ait iglemleri uzun bir siire
hazine biinyesinde kurulan cesitli meclis ve komisyonlar araciligiyla
halledildi. 1865 tarihli nizamnameyle bu tiir muamelelerde Divan-1
Muhasebat’in  yetkili oldugu kabul edildi. 1867 tarihli “Sarrafan
Nizamnamesi”’yle de Divan-1 Muhasebat’in bu yetkisi pekistirilirken,

“ Akyildiz, Sarraflik, s. 163; Cezar, The Role of the Sarrafs, s. 64.

By sarraflarn en taninmiglar1 Lorando Tubini, Korpu, Baltazzi, Stefanovig, Shilizzi,
Negroponte, Coronio ve Alberti idi. Kogeoglu, Misiroglu gibi Ermeni, Kamondo,
Fernandez gibi Yahudi ve Ogenidi Mavrogordato, Zarifi, Zafiropulo ve Bogos gibi Rum
asilli gayrimiislim sarraf-bankerler ise Osmanli Devleti’nin son dénemlerinde 6n planda
oldular Bkz. Ozdemir, B., Dityun-u Umumiye idaresi Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kabul
Ettigi Osmanli Devlet Borglari, T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig
Yay, Ankara 2010, s. 14.

*2 Durukan, Banka, 2012; Sarraf isimleri listesi igin bkz, Cezar, The Role of the Sarrafs, s.
69 vd.

3 Bay, Ayanlik, s. 141.

* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).
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sarraflarla ile ilgili uyusmazliklarin ¢oziimii muhakemat dairesinde
kurulan “heyet-i muhtelite” ye devredildi®.

Sarraf tayini mukataa emininin teklifi darphane nazirinin onay1 ve
padisahin beratiyla olurdu®®. Sarraflar, en iist derecesi sinif-1 evvel ve
sinif-1 sani olmak iizere “itibar” esas alinan bir smiflandirmaya tabi
tutulmaktaydi. 1867 Nizamnamesi Oncesinde smnif-1 evvel ve sanide
olanlar ile sonradan dahil edileceklere “Berat-1 Ali” verilmekteydi. Ne var
ki bu smniflara girebilmek ¢ok da kolay degildi. Zira Bab-1 Ali’ye
yapacaklart bagvuru, once Divan-1 Muhasebat Riyaseti tarafindan
incelenir ardindan sarraflar kethiidasina havale edilirdi. Burada, kethiida
muavini ve esnaftan muteber kisilerin altisinin imza ve tasdikinden sonra
tekrar Divan-1 Muhasebat Riyasetine gelen basvuru, hazine tarafindan
berat1 verilmek iizere bir yaziyla Bab-1 Ali’ye arz olunurdu®’.

Attiklar1 imzaya izafeten kendilerine kuyruklu sarraf da denilen bu
ziimre, kefil olduklar1 miiltezimlerden veya mukataalardan biiyiik gelirler
elde ederlerdi. Ancak Berat-i Ali alabilmeleri agir bir bedel 6demelerine
bagliydi®®. 1867 tarihli Sarrafan Nizamnamesi’ne gore bu bedel, sinif-
evvele girenler icin 7.000, babasindan intikal edenler igin ise 5.000
kurustu. Sinif-1 sani olanlar, 1.500, intikal edenler ise 1.000 kurus
odemekteydi®.

Sarraf esnafinin bu sekilde sahip oldugu simif ve sohretlerine ait
kayitlar Divan-1 Muhasebat tarafindan tutulurdu®.

C. HUKUKI ACIDAN SARRAFLARIN KEFALETI

[ltizam sisteminde sarraflar iki ayri gorevi iistlenmekteydi.
Birincisi, miiltezimlere para finansmani, yani 6diing para verilmesi karz,
digeri ise kefalettir™".

* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

* Akyildiz, Sarraflik, s. 163.

* BOA, . MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

*® Toprak, Z., Tiirkiye’de Milli iktisat (1908-1918), Yurt Yay, Ankara 1982, s. 133.
* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

** BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).
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Islam hukukunda para 6diincii (karz) kabul goriir, ancak karzin bir
menfaat karsiliginda yapilmasi yasaktir. Esasen karz maddi bir karsiligin
gozetilmedigi bir iyilikten ibarettir’’. Karzda esas amag, 6diing alanin o
seyi kullanmasi ve ondan yararlanmasidir. Karz, kural olarak faizsiz bir
odiingtiir>®.  Bu acidan bakildiginda sarraflarin borcu aymiyla degil,
faiziyle talep etmesi islam hukukundaki karz akdine aykir1 niteliktedir.

Kefalet ise gerek Kur’an’da gerekse Hz. Peygamber’in hadisleriyle
kabul goriir. “Kralin su kabini yitirdik, onu getirene bir deve yiikii bahsis
var, ben de buna kefilim”>*
cocuklarina: “Onu bana kesin olarak geri getireceginize dair Allah’tan bir
teminat getirmedikce, onu asla sizinle gondermem” ** ayeti, kefalet
akdinin mesru’ ve sahih oldugunu gosterir. “Kefil 6der” hadisi de “borcun
tekeffiil” edilmesi ve kefaletin delillerindendir > . Kefaletin ilk
tamimlarindan olan "giivence saglamak tizere kefilin zimmetinin
bor¢lunun zimmetine katilmasini gerektiren bir akid" seklindeki
Serahsi'ye ait tanim 6zellikle Hanefi ekolii igerisinde 6zii degistirilmeden
biiyiik ol¢iide devam ettirilmistir. Sonraki donem Hanefi hukukgulart ise

ayeti ile Hz. Yusuf’un babasinin diger

tanima talep sorumlulugu kavramimi da ekleyerek “mutalebe” (talep
sorumlulugu) hususunda kefilin zimmetini asilin zimmetine bitistirmek
seklinde tanimlamislardir. Mecelle’de de bu tanim teyit edilmistir>’.

*! Sozliikte “kesip koparmak, karsilik vermek”, mekanla ilgili olarak kullanildiginda
“caprazindan dolasip gitmek” gibi anlamlara gelen karz, terim olarak “geri ddenmek
tizere verilen mal veya birine 6diing / bor¢ verme” demektir. Apaydin, H.Y.,“Karz”,
TDVIA, C. 24, s. 520; Bir hakkin giivenceye baglanmasi amaciyla bir kimsenin asil
borglunun alacakli karsisindaki sorumluluguna katilmasi veya birinin teslimini
iistlenmesi anlanunda fikih terimi. Apaydin, H.Y.,“Kefalet”, TDVIA, C. 25, s. 169.

> Yazir, E. M.H, Hak Dini Kur'an Dili, C. I, Feza Yay, istanbul, s. 822.

>3 Zaim, Sebahattin, islam-insan Ekonomi, Yeni Asya Yay, istanbul 1995, s. 37; Apaydin,
Karz, s. 523.

> Yusuf (12), 72

> Yusuf (12), 66.

*® Buhari, Ebu Abdillah Muhammed b. Ismil, Sahihu’l-Buhari, , I-VIIL, Istanbul 1401,
Kefale, 3.

57 Apaydin, Kefalet, s. 169.
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Bununla birlikte Islam hukukunda kefilin 6dedigi bedelin bir
karsilik alinarak yapilmasi kabul goérmez. Bir bedel karsiliginda kefil
olmak batildir, bunun riisvet oldugu belirtilir®®. Sarraflarm ise iltizam
sisteminde vergi gelirlerinden 6nemli paylar aldiklar1 bilinmektedir.
Dolayistyla miiltezimin bir menfaat karsiiginda yaptig1 kefillik de Islam
hukukunun kefalet hiikiimlerine aykiridir.

Osmanli Devleti'nde kredi ve finans kurumlart uzun siire Islam
gelenegi iginde kaldi. Islam dininde faizin yasaklanmis olmasi, kredi
iliskilerinin gelismesini engelledi. Bu nedenle de Islam diinyas: faizli
kredi iglevini gorecek baska yontemler ve araglar gelistirmeye calisti ve
Osmanli Devleti’nde de gayrimiislim sarraflarca iistlenilen kefalet sistemi,
faizin izin verildigi istisnai alanlardan biri oldu®®.

Osmanli Devleti’nde "nukud-1 mevkufe" adi verilen faizle borg
para verilmek iizere kurulmus nakid vakiflar1 disinda yiirtirliige koyulan
cesitli mevzuatta da faiz hakkinda hiikiimler bulunmaktadir®®. Ornegin
1268 / 1851 yilindaki Eytam (yetimler) Nizamnamesinde, faiz nisbeti,
halka "onu on bir buguk, kesesi alti kurus on para" (%]15), sarraflarla
tiiccarlara %12 olarak tespit edilmistir. Verilen borg tutarinin %50 fazlasi
icin rehin alinacaktir. Bu nizamnamede 1280/ 1854 yilinda yapilan
degisiklige gore, eytam paralar1 ile kuyruklu sarraflarin ikrazlarinda faiz

%8 Serahsi, M.Ahmed Ebii Sehl, el-Mebsut, 2. Bas, XX, Beyrut Daru’l- Ma'rife t.y, s. 32.

> Ozsoy, L., “Faiz”, TDVIA, C. 12, s. 110-126.

% Para vakiflari igin bkz. Cizak¢a, M., “Osmanli Donemi Vakiflarinin Tarihsel Ve
Ekonomik Boyutlar”, Bahgesehir Universitesi, Istanbul 2000, www.tusev.org.tr, erisim
25.05.2014, s. 21 vd; Cizak¢a, M., “Cash Waqfs of Bursa, 1555-1823”, Journal of the
Economic and Social History of the Orient”, Vol. 35, 1995, s. 313 vd.; Cizak¢a, M.,
Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlar1 ve Para Vakiflari, IImi Nesriyat, istanbul 1993;
Cifici, C., “18. Yiizy1lda Bursa’da Para Vakiflar1 ve Kredi Islemleri”, Tarih Arastirmalari
Dergisi, C. XXIII, Sy. 36, 2004, s.79 vd.; Bulus, A., “Sivil Toplum Kuruluslarina
Tarihsel Bir Ornek: Osmanl Vakiflari”, Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Sy.
16, 2009, s. 31; Giiler, M.,Osmanli Devleti’nde Harameyn Vakiflar1 (XVI-XVII.
Yiizyillar), Tatav Yay., Istanbul 2002, s.17;Pamuk, iktisadi Tarih, s. 78-79.
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nispeti ayda %1 olarak tespit edilmistir. 1867 deki degisiklikte, bu faiz
nispetleri, %12 ve 9 olarak degistirilmistir®".

Sarraflar, devletin maliyesini ve iltizam sistemini finanse ettikleri
icin askeri ziimreden sayilir, yaptiklar1 faaliyetlerden normal piyasada
belirlenen orandan biraz daha yiiksek bir faiz almalarina izin verilirdi®.

D. KEFALETIN SONUCLARI

Miiltezimin ihaleyi kazanip vergi toplama hakkini elde etmesiyle
birlikte hazine ile miiltezim adina borcu iistlenen sarraf arasinda, alacakli
taahiid eden iliskisi, sarraf ile miiltezim arasinda ise 6diing veren borglu
iligkisi dogmaktaydi.

Hazineden yapilan ihalelerde iltizam bedellerinin 6denme seklini
diizenleyen 1858 tarihli nizamnameye gore sarraflar hazineye miitaahhit
olarak senet verirler ve bor¢ tutar1 takside baglanirdi. Miiltezim bedelin
bir kismini pesin olarak hazineye yatirirdi. Bu pesinat ve geri kalan
taksitler genelde sarraflar tarafindan odenirdi. Dolayisiyla hazineye
odemeyi miiltezim adina sarraf yapardi ®. Sarraflar, ya “sene-i
muameleyi mahsuben” ya da “iki sene-i muameleyi mahsuben”
taahhiitlerde bulunurlardi®. Bu sekilde sarraflar miiltezimlerin bir veya iki
yillik gelirlerine mahsub edilmek iizere onlar adina borcu hazineye
O0demeyi ustlenirlerdi.

Hazine ile sarraf arasindaki muamelede giizeste yani faiz hazineye
ait kanuna gore belirlenmekteydi. Ayn1 zamanda verdigi taahhiide aykir
hareket eden sarraflarin da sorumlulugu yoluna gidilmekteydi®. Taksitler
zamaninda Odenirse sorun ¢ikmaz, gecikme yasanmasi durumunda ise
hazinece ¢esitli tedbirler uygulanirdi. 1851 yilinda zimemat
komisyonunun kurulmasiyla sarraf ve miiltezimlerin hazineye borglarini

®! Otar, ismail “ Osmanh Devleti’nde Faiz”, Yonetim, Yil 10, Sy. 33, Mayis 1999, s. 53-
64.

%2 Akyildiz, Sarraflik, s. 164.

&3 Sener, A., Tanzimat Donemi Osmanli Vergi Sistemi, Tsaret Yay, Istanbul 1990, s. 125.

# BOA, A.MKT.MVL, Nu: 130/46, 1278; BOA, A.MKT.MVL, Nu: 107/98, 23/L/1275.

% BOA, A. MKT, Nu:177/13, 01/R /1265 (Hicrd).
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zamaninda 0dememeleri durumunda alinacak tedbirler diizenlendi. Buna
gore borg taksitini 10 giin geciktiren bir sarraf veya miiltezim, borcunu
faizi ile ddeyecek, eger 2 ay icinde ddeyemezse iflas etmis sayilacak ve
evi diginda tiim malvarligi borcuna karsilik gelmek iizere satilacakti.
Ancak Bab-1 Ali’ye gegerli bir mazeret bildirmesi durumunda borcunu 70
ila 120 giin arasinda erteleyebiliyordu. Miiltezimin sarrafa olan borcu igin
de ayn1 hiikiim gegerliydi *°. Konu ile ilgili bir karar 6rnegi soyledir.
“1859 tarihli bir belgede sarraf Pekmezoglu Oseb’in sene-i
muameleye mahsuben taahiidiiyle 69 senesinden 87 yiulima dek 18 yil
boyunca 11200 keseden 9400 kesesi takside baglanan ve 542 kesesi
odenmis ve geri kalan miktar icin zimmeti goriinmiis oldugu halde,
simdiye kadar zamani gelen taksitleri mahsuben bir ak¢e vermemig, bunun
icin Odemeyi taahhiit ettigi sartlar geregince borcunu d&demesini
zimmetinde olan alacaklarinin elde edilmesiyle dahi ancak senelik 75 bin
kurus verebilecegini soylemesine bakilarak hakkinda artik  kanun
hiikiimlerinin icrasi gerektigi anlasildigindan kazi koyiinde tahminen 30
bin zirai araziyi i¢eren bir bab konak, Galata’da diikkdn vs tespit edilmis,
konaginin simdilik satilmamis ve kendisinde birakilmis ancak hazineye
¢ok borcu olmasina ve kendisine ¢ok zaman taninmis olmasina ragmen tek
bir ak¢e ddeme yapmadig dikkate alinmustir. Artik sarrafin kendiliginden
akce vermeyecegi anlasudigindan kanunlarda belirtilen usullere gére
konaginin miizayede usulii ile satilarak borcuna karsilik gelecegi ve arta
kalan borglarin yine kendisinden tahsil edilecegi bildirilmistir. Ayrica
sarrafin etraftan olan alacaklarimin da dogru olup olmadigi tespit
edilmesi ve dogru ise bu kimselerin sarrafa olan bor¢larini hazineye
odemeleri Meclis- Vala’da goriisiilmiis ve karara baglanmustir®.

1867 nizamnamesine gore ise hazineye olan 6demelerde aksama
olursa, taahhiitte bulunan sarraf simnif-1 evvelden ise bor¢lusu miiltezimin
mevcutlarindan, yetmezse, emlak ve esyalarinin satilarak elde edilecek
gelirlerden karsilanirdi. Smif-1 sani ise, borglularindaki alacaklarindan,

® Kug, S., Divan-1 Muhasebat (1862-1908), (Doktora tezi), Konya 2012, s. 16.
¥ BOA, AMKT.MVL, Nu: 107/98, 23/L/1275.
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smif-1 salis olmasi durumunda ise bizzat kendi malvarligindan temin
edilirdi®.

Sarrafin miiltezime 6diing vermesi durumunda ise, miiltezimler,
sarraflarin kefilligine karsilik gelmek tizere bir tahvil verirlerdi. Miiltezim
vergileri topladiktan sonra sarrafa olan borcunu éder ve borcunu gosterir
tahvili iade alirdi®. Bu tahvilde, borcun miktari, ne zaman denecegi,
rehin gosterilen egya ve diger sartlar ayrintili olarak senette diizenlenir ve
alman akge “imtiyazli borg” olarak kabul edilip, kisesi bes kurustan daha
fazla faiz yiiriitiilmezdi. Bor¢lunun rehin gosterdigi esyalardaki istihkak
iddialar1 dikkate alinmaz bundan bor¢lu mesul tutulurdu. Rehin
gosterilmemesi durumunda sarraf ve miiltezim arasindaki faiz miktar ise
taraflarin kararlastirmalarina tabi olmakla birlikte kisesi bin akgeyi
gecemezdi. Faizin belirlenmemesi durumunda ise yasal faiz devreye girer
ve kisesi bes kurustan hesaplanirdi. Ayrica bu alacak adi bor¢ oldugu i¢in
hukuk-1 adi yoluyla tahsil edilirdi’®. Diger taraftan kirsal kesimlerde risk
daha fazla oldugu icin bor¢lanma faizi de yiiksek miktarlara ¢ikardi’".

Sarraf ile miiltezim arasindaki hesap islemleri her yil gdzden
gecirilirdi. Bu incelemede sarrafin zimmetinde fazlalik c¢ikmasi
durumunda buna faiz uygulanip uygulanmamasi aralarinda daha Once
yapilmis anlasmaya bagliydi”.

Sarraf ile miiltezim arasindaki iliskide bir siire yer almayan devlet
bu islerin igerisine Tanzimat’la birlikte miidahil oldu. Zira miiltezimin
para gondermemesi, sarrafin taahhiidiinii yerine getirmemesi devleti de
zarara ugratiyordu. Bunun i¢in sarraflar bir dilekge ile bagvurup alacaginin

* BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

® BOA, A.DVN, Nu: 39/33, 21/N /1264 (Hicri); BOA, A.MKT.MHM, Nu: 54/99, 07/B
/1269 (Hicri).

" BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

"LBOA, MVL, Nu: 250/490, 5/N /1268 (Hicri); BOA, HR.MKT, Nu: 52/51, 7/S /1269 (Hicri);
BOA, A. MKT, Nu:179/48, 12/R /1265 (Hicrd).

2 BOA, I. MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).
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tahsil edilmesini merkezden talep ederdi”’. Merkez de ilgili yerin miisir
ve mutasarriflarina sarraflarin  alacaklariin tahsilini  saglamalarim
emrederdi’®. Gerekirse tahsil islemi igin bir miibasir gorevlendirilirdi”.
Sarrafa olan borcunu 6demeyen miiltezimler bu tahvile dayali olarak
icraya koyulurdu’®.

Bor¢lu miiltezimin borcunu &demeden mallarinin bagka birine
devrini onleyici tedbirler alinirdi’”’. Genellikle tahsilat miiltezime ait
emlaklerin satilmas1 yoluyla yapilirdi ® . Miiltezimler, sarrafa olan
borcunun taksite baglanmasin talep ederse emlaklerinin satilmasi bir siire
bekletilebilirdi”. Bazen de miiltezimin gesitli yerlerdeki alacaklari sarrafa
olan borglarina mahsuben tahsil edilirdi®.

Miiltezim borcunu &demeden Oliirse terekesi mirasgilart borcu
odeyene dek zapt edilirdi®. Tereke hazineye olan borg diisiiliip sarrafi da
raz1 edildikten sonra mirascilara devrolurdu®. Dolayisiyla miiltezim
tahsilden sonra mal-1 mirisini 6demeden Olmiigse sarrafa olan borcu
terekesinden karsilanirdi®. Ayni zamanda iltizam bedelini 6deyemeden
6lmiisse bu kistm da miras¢ilarindan istenirdi®.

7 BOA, A.DVN, Nu: 60/84, 16/S /1266 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu: 64/7, 29/Z /1266 (Hicrd);
BOA, A.DVN, Nu: 87/26, 24/C /1269 (Hicr); BOA, A.DVN, Nu:133/52, 1274 (Hicri).

74 BOA, A.MKT, Nu: 235/67, 29/Z /1265 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu: 61/97, 14/L /1266 (Hicri).

7> BOA, AMKT.MHM, Nu: 55/35, 22/B /1269 (Hicri).

76 BOA, HR.MKT, Nu: 22/2, 19/L /1264 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu: 41/38, 29/Z /1264 (Hicri);
BOA, A.DVN, Nu: 41/66, 29/Z /1264 (Hicri); BOA, A.MKT, Nu: 216/48, 10/N /1265 (Hicri);
BOA, AMKT, Nu: 216/69, 11/N /1265 (Hicri); BOA, HR.MKT, Nu: 44/97, 11/C /1268
(Hicri); BOA, AMKT.NZD, Nu: 71/4, 05/R /1269 (Hicri).

77 BOA, HR.MKT, Nu: 302/49, 28/M /1276 (Hicrd).

7 BOA, A. MKT.UM, Nu: 415/78, 02/M /1277 (Hicri); BOA, A. MKT.MVL, Nu: 130/46, 04/S
/1278 (Hicrd).

7 BOA, MVL, Nu: 393/110, 01/M /1278 (Hicr).

8 BOA, A.MKT.UM, Nu: 558/65, 27/L /1278 (Hicri).

1 BOA, MAD, 9758, s. 246; BOA, MAD, 9729, 5.17,438; BOA, MAD, 9729, 5.17; (BAY,s.
233-234)

¥ BOA, MAD, 9758, s. 359-360, (BAY, s. 247)

¥ BOA, C.ML, Nu: 520/21249, 29/S /1267 (Hicri); BOA, A.MKT.NZD, Nu: 117/16, 30/Z
/1270 (Hicri); BOA, AAMKT.MHM, Nu: 183/17, 25/L /1276 (Hicrd).

¥ BOA, HR.MKT, Nu: 305/45, 19/S /1276 (Hicri).
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Miiltezimin tahsilden once Olmesi durumunda ise vergi tahsili
sarrafinin uhdesinde birakilirdi. Sarraf alacagina karsilik elde ettigi bu
devirde alacagini karsiladiktan sonra kalan kismi murislerine iade
ederdi®. Diger taraftan tasrada sarraflarca yapilan 6demeler merkezde
bizzat miiltezimce yapilirdi. Bu durumda sorumluluk, hazineye olan
borcunu geciktiren miiltezime aitti. Dolayisiyla miiltezimin hazineye olan
borcu malvarligt mahallinde satilarak karsilanir, sarrafin taahhiit ettigi
senet de kendisine iade edilirdi ®** . Ayrica taksitlerini zamaninda
O0demeyenlerden “giizeste” alinir ve bu tiir kisilerin ihalelere girmeleri
yasaklanirdi®’.

IV. SARRAFLARIN KEFALETINE ILISKIN
UYUSMAZLIKLARIN COZUMU
Sarraf kefaleti ve muameleleriyle ilgili uyusmazliklarin ¢oziimiinii
Ustlenen birimler zaman igerisinde degismistir. Bu tiir uyusmazliklarin
cozlimii ile ilgili dikkat ¢ceken en 6nemli nokta yetim mallarina ve para
vakiflarina iliskin muamelelerde bile kadilarin kontrolii s6z konusuyken;
burada kadilarin yer almamasidir. Simdi bu birimlere kisaca goz atalim:

1. Sarraflarla miiltezimlerin arasinda ¢ikan uyusmazliklar uzun
siire Darphane Nazir1® ya da Giimriik Emini baskanlhigindaki
6zel mahkemeler tarafindan ¢oziildii.

Sarrafa olan borcu nedeniyle miiltezimlerin yargilanmasi
merkezde yapilir, bunun i¢in sorumlular merkeze g¢agrilarak
ifadeleri alnird1®®. S6z konusu uyusmazliklarin mahallinde
¢cozlimlenmesi uygun goriildiigiinde ise Darphane-i Amire’den
bir miibagir tayin edilerek merkeze ait gorevlilerin bu

¥ BOA, A.MKT, Nu: 98/63, 03/Za/1263 (Hicri).

¥ BOA, C.ML, Nu: 352/14460, 21/S /1266 (Hicri).

¥ BOA, AMKT.NZD, Nu: 15/70,02/Z /1266 (Hicri); BOA, AAMKT.MHM, Nu: 52/52, 09/R
/1269 (Hicri); BOA, AMKT.NZD, Nu: 74/30, 26/Ca/1269 (Hicri); BOA, A.MKT.MVL,
Nu: 107/98, 23/L /1275 (Hicrd).

% BOA, A.MKT, Nu: 70/62, 23/Ra/1263 (Hicri).

¥ BOA, AMKT.DV, Nu: 57/70, 22/B /1268 (Hicri); BOA, A.MKT.DV, Nu:50/25,
22/Ra/1268 (Hicri).
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muhakemede hazir bulunmasi saglamrdi *° . Ancak
uyusmazliklarin ~ ¢éziimii  i¢in  kurulan  komisyonlarda
gayrimiislimlere daimi iiye olarak yer verilemezdi®".

2. 1840 yilinda kurulan Meclis-i Muhasebe-i Maliye her tiirlii mali
konularimn ¢6ziimlendigi bir birim olarak ¢aligmaya basladi.

3. 1851 yilinda sarraf ve miiltezimlerin hazineye olan borglarin
zamaninda Odememelerine iliskin uyusmazliklarin ¢oziimii
Maliye  Nezareti’nin  bilinyesinde  kurulan  Zimmemat
Komisyonu’na birakildi. Komisyon bazi maliye memurlari ile
sarraflari ileri gelenlerinden olusmaktaydi®,

4. Daha sonra sarraflarin muhasebelerine uzun bir donem hazine-i
hassada olusturulan Sarrafan Komisyonu’nda bakildi®.

5. Sarrafan Komisyonu devam ederken® bir yandan da sarraflarin
kefalete iliskin uyusmazliklart Meclis-i Muhasebe-i Maliye’de
¢oziimlendi®.

6. 1858 yilinda ise daha 6nce kurulan Meclis-i Muhasebe-i Maliye
ve Zimmemat Komisyonu lagvedilerek yerlerine Meclis-i
Muhasebe ve Meclis-i Maliye adiyla iki ayr1 meclis kuruldu.
Sarraflarla miiltezimlerin devletle veya birbirleri arasinda ¢ikan
uyusmazliklarin  ¢oziimii de Meclis-i Maliye tarafindan
halledildi. Bu iki meclis bir yil sonra 1864 yilina kadar varlig
devam ettiren Meclis-i Muhasebe’ye doniistiiriildii®.

% BOA, A. MKT.UM, Nu:18/8, 30/B /1266 (Hicri); BOA, A.DVN, Nu:20/17, 12/Z /1262
(Hicrd).

%1 BOA, A. MKT, Nu: 220/30, 06/L /1265 (Hicrd).

2 BOA, C.ML, Nu:228/9506, 20/B /1266 (Hicri).

% BOA, [.DH, Nu:260/16093, 04/M /1269 (Hictl); BOA, DH.SAIDd, Nu:79/85, 29/Z
/1270 (Hicri).

% BOA, A. DVN. MHM, Nu: 27/23, 1275 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 1034/52, 18/C /1283 (Hicri);
BOA, A. MKT.MHM, Nu: 368/16, 09/B /1283 (Hicrd).

% BOA, A. MKT.NZD, Nu:147/78, 23/S /1271 (Hicrd).

% Giirhan, H. H., Sayistay’mn Tarihsel Gelisimi, Sayistay Dergisi, Sy. 25 (6zel say1), s. 38-39.

Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 5 Sayi:1 Yil 2014 313



Nuran KOYUNCU

7. Meclis-i Muhasebe, Divan-1 Muhasebat’in sarraf-miiltezim ve
devlet arasindaki uyusmazliklar1 ¢6zme isini iistlenene kadar bu
tiir uyusmazliklara bakmaya devam etti”’. Bununla birlikte bu
komisyonlarin siireklilik arzetmemesi nedeniyle Darphane-i
Amire’nin yetkisinin ara ara devam ettigi goriilmektedir®.

8. 1860 tarihli Meclis-i Vala karariyla sarraf esnafinin
miiltezimler ile ilgili davalarmin ticaret mahkemelerinde
goriilmesi kararlastirildi®. Bu durum sarraf esnafin1 hosnut
etmese de'® ticaret mahkemeleri kisa bir siire uyusmazliklara
bakmaya devam etti'®. Meclis-i Vala ise bu dénemde adeta
sarraflara iliskin uyusmazliklarda iist mahkeme
durumundaydi'®”. Meclise zaman zaman derdest davalarmn dahi

getirildigi goriilmektedir'®.

7 BOA, A. MKT.NZD, Nu: 28/90, 03/Ca/1267 (Hicri); BOA, A. MKT.NZD, Nu: 316/89, 14/Z
/1276 (Hicrd).

% BOA, A. MKT.NZD, Nu: 50/24, 09/Ca/1268 (Hicri).

% BOA, I.MVL, Nu: 436/19282, 20/S /1277 (Hicri).

190 BOA, MVL, Nu: 362/43, 10/S /1277 (Hicri).

101 BOA, MVL, Nu: 379/138, 16/Ca/1278 (Hicrd).

12 BOA, MVL, Nu: 95/94, 03/S /1267 (Hicri); BOA, MVL, Nu:122/14, 03/M /1268 (Hicrd);
BOA, MVL, Nu:115/16, 22/B /1268 (Hicri); BOA, MVL, Nu:122/55, 28/Z /1268 (Hicri);
BOA, MVL, Nu:147/26, 29/S /1270 (Hicri); BOA, MKT.NZD, Nu: 396/58, 02/S /1278
(Hicri); BOA, MVL,Nu: 385/35, 22/L /1278 (Hicr?); BOA, MVL, Nu: 373/57, 27/S /1278
(Hicri); BOA, MVL, Nu: 379/95, 15/Ca/1278 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 393/88, 27/Z
/1278 (Hicri); BOA, MVL,Nu: 406/24, 15/Ca/1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 406/90,
26/C /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 418/31, 22/Z /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu:
397/39, 29/M /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 398/97, 10/S /1279 (Hicri); BOA, MVL,
Nu: 397/33,17/S /1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 399/59, 29/S /1279 (Hicri); BOA, MVL,
Nu: 401/42, 19/Ra/1279 (Hicrd); BOA, MVL, Nu: 404/41, 13/Ca/1279 (Hicri); BOA,
MVL, Nu: 404/46, 22/Ca/1279 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 415/36, 10/Za/1279 (Hicri),
BOA, MVL, Nu: 649/2, 28/Za/1279 ; BOA, MVL, Nu: 398/94, 17/S /1279 (Hicri); BOA,
MVL, Nu: 427/100, 07/R /1280 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 432/96 ,15/L /1280 (Hicri);
BOA, MVL, Nu: 463/ 17, 26/S /1281 (Hicri) ; BOA, MVL, Nu: 447/106, 03/S /1281
(Hicri); BOA, MVL, Nu: 445/153, 11/R /1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 460/34, 17/S
/1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 462/36, 18/S /1281 (Hicrd); BOA, MVL, Nu: 464/91,
10/L /1281 (Hicrl); BOA, MVL, Nu: 464/114, 14/L /1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu:
449/87, 25/Za/1281 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 473/19, 03/M /1282 (Hicri); BOA, MVL,
Nu: 472/30, 16/M /1282 (Hicrd).

1% BOA, MVL, Nu: 551/76, 21/N /1284 (Hicrd).
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9. 1862 yilinda Divan-1 Muhasebat’in kurulmasiyla birlikte sarraf

miiltezim ve hazine arasindaki uyusmazliklar yavas yavas bu

1% O zamana kadar Meclis-i Vala,

bu tiir uyusmazliklarin ¢éziimiinde zaten Divan-1 Muhasebat ile
105

yazigmaktaydi™ .
10. Nihayet 1867 tarihli Sarraf ve Miiltezimlere iliskin
Nizamname'® ile birlikte sarraflarm hazine ile ilgili davalarmin

goriilmesi tamamen Divan-1 Muhasebat’ta birakildi. Diger
birimlerle olan uyusmazliklarinin ise Hazine-i Hassa’da

birime aktarilmaya baslandi

kurulacak  bir  komisyon  marifetiyle ¢oziimlenecegi

kararlastirildi™”’.

Divan-1 Muhasebat’in muhakeme dairesinde ayri bir birim olarak
olusturulan bu 6zel kurulun (heyet-i muhtelite) {igli muhakemat dairesi
iyesi diger {igii ise itibarl sarraflar arasindan belirlenmis toplam 6 iiyesi
bulunuyordu. Kararlar, “ekseriyet ara” yani oy cogunluguyla almir,
Divan-1 Muhasebat riyasetince Bab-1 Ali’ye arz edilir ve buradan
buyurulacak irade-i seniyye iizerine icra edilirdi. Kurula Divan-1
Muhasebat’tan katilacak iiyeler divan riyasetince belirlenirdi. Ayrica
kararlarin tarafsiz bir sekilde hakkaniyet ger¢evesinde verilmesi igin
iiyelerin dengeli dagilimi saglanir ve katilan iiyelere yemin ettirilirdi.
Kurul iyelerinin en fazla bir yil gorev yapabilmesi yine tarafsizligi
saglamaya yonelik bir diger uygulamaydi. Bununla birlikte tiyelerin bir
yildan 6nce kanunda sayilan istisnalar disinda azli miimkiin degildi.

Yalnizca sarraflarin esnaflik islemleri ve biitiin taahhiitlerine iliskin
uyusmazliklarina bakan bu heyet, her hafta belirlenen giinlerde
toplanmaktaydi. Gegerli bir 6ziir ile gelemeyen Divan-1 Muhasebat {iyesi
yerine muhakeme dairesinden bagka bir iiye, sarrafanin yerine ise

% BOA, MVL, Nu: 423/129, 03/S /1280 (Hicri); BOA, MVL, Nu:856/49, 26/S /1281
(Hicri).

1% BOA, MVL, Nu: 992/68, 30/M /1281 (Hicri).

% BOA, . MMS, Nu: 35/1458, 16 Mart 1867 (Miladi).

7 BOA, [.MMS, Nu: 35/1458, 26/Za/1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 550/12, 10/C /1284
(Hicri).
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Sarraflar Kethiidasi ya da muavini katilirdi. Yine uyusmazligin iye
sarraflardan birisini ilgilendirmesi durumunda da o toplantiya onun yerine
Sarraflar Kethiidas1 ya da muavini giriyordu. Hazine ile miitaahid sarraflar
arasindaki uyusmazliklarda ise muhakkak hazineden bir gorevli hazir
bulundurulurdu. Meclis-i Vala bu donemde de temyiz merci olmaya
devam etti. Haksiz ¢ikan taraf karar tarihinden itibaren ti¢ ay igerisinde
temyiz basvurusu yapabilirdi'®.

Ancak sarraf esnafinin muamelat ve muhakemelerine dair davalarin
Divan-1 Muhakemat-1 Maliye'de goriilmesi uzun siirmedi'®. Sarraflarin
ayr1 bir komisyon tarafindan hesap ve davalarimin goriilmesi imtiyazi
kaldirarak diger fertlere uygulanan muamelenin bunlara da uygulanmasi
ve sarraflarin davalarina Ticaret Nezareti’'nde kurulacak bir komisyon
tarafindan bakilmasi kararlastirildi *'°. Divan-1 muhasebat daha once
baktig1 davalara iligkin kayitlar1 da Ticaret Nezareti’ne devretti. Divan-1
Muhakemat-1 Maliye ise bu tiir davalardaki gorevini temyiz merci olarak

bir siire daha siirdiirdii.

V. SONUC

Sarraf esnafi Osmanli Devleti’nde genel olarak i¢ borglanma
kaynagi ve dis borclanmada temel araci olma konumlarmin Gtesinde
devletin idari ve mali politikasinin temel tasi olan miiltezimlere kefil
olarak para finansmanini temin ettiler.

Miiltezimlerin ihalelere girebilmeleri gilivenilir bir kefil bulmalarina
bagliydi. O dénemde bu gorevi para finansmani konusunda uzmanlasan
sarraflar iistlendi. Sarraflarin miiltezimlere kefaleti 6nemliydi. Ciinkii
vergi gelirlerini toplama isinin, miiltezimlerce uUstlenilmesiyle birlikte

%8 BOA, MVL, Nu: 506/47, 01/Ca/1283 (Hicti); BOA, MVL, Nu: 522/126, 01/Z /1283
(Hicri); BOA, MVL, Nu: 536/35, 05/S /1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 513/112, 24/M
/1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 528/89, 21/S /1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 538/68, 27/S
/1284 (Hicri); BOA, MVL, Nu: 539/93, 06/Ra/1284 (Hicri).

9 BOA, AMKT.MHM , Nu: 418/77, 14/Ca/1285 (Hicri).

"9BOA, AMKT.MHM, Nu: 403/94, 08/Z /1284 (Hicri); BOA, C.DH, Nu:201/10041,
29/M /1290 (Hicri); BOA, A.MKT.MHM, Nu: 471/57, 10/Za/1290 (Hicri).
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hazineye yapilacak pesin 6demelerin 6nemli bir kismi miiltezimler adina
sarraflarca yapilmaya bagslandi. Diger taraftan iltizam bedellerinin giderek
artmasi ve tek basina 6deme yapmanin giiglesmesi, sarraflarin bu sektore
daha da fazla dahil edilmesini gerektirdi.

Hazineye miiltezim adina taahhiitlerde bulunan bu grubun vergi
gelirlerinden hatir1 sayilir derecede kar elde etmeleri dikkat ¢ekicidir.
Sarraflar miiltezimlerin hazineye olan borg¢larin1 oldukga kabarik bir faiz
karsihiginda iistlenmislerdir. islam hukukunda kefalet ve karz hukuki
islem olarak kabul gérmekle birlikte bu tiir iglemlerde faiz yasaklanmustir.
Bu nedenle Osmanli uygulamasinda vergi sektoriindeki karz ve bor¢lanma
taahhiidleri ¢ogunlukla gayrimiislimlerce iistlenilmistir. Zira mukataat
defterlerinde mukataanin kime iltizam verildigi ile ilgili kayitlarin
sonunda yer alan imzalarin énemli bir kisminin gayr-i miislim sarraflara
ait oldugu goriilmektedir.

Her sistemde oldugu gibi kefalet siteminde de taahhiitlerin yerine
getirilmemesi ya da geciktirilmesi nedeniyle ¢esitli aksamalar yasandi.
Merkezi hazine, bir yandan 6demeleri geciktiren sarraflarin sorumlulugu
yoluna giderken diger taraftan sabit vergi gelirlerini garanti altina almak
icin sarraflarin miiltezimlerden olan alacaklarii da kendi gorevlileri
araciligiyla tahsil etti. Dolayisiyla merkez, hem hazine-sarraf hem de
sarraf-miiltezim arasindaki dengeyi korumaya galist1.

Sarraflarin kefaletinin vergi toplama sektoriinde basarili olup
olmadig tartigilabilir. Zira sarraflarin giderek giiglenmeleri, miiltezimlerin
sarraflardan aldiklar1 borcun faizini bile 6deyemeyerek borg batag i¢inde
kalmalar1 buna bagh olarak da daha fazla vergi i¢in halki yipratmalar1 bu
sistemin olumsuzluklar1 olarak sdylenebilir. Bununla birlikte kabul
edilmelidir ki devlet uzun bir dénem sarraflar araciligiyla risksiz bir
sekilde hazine gelirlerini sabitlemis bdylece gelecek donemlere ait
planlarini bu giivenceyle yapabilmistir.
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