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Oz: Tirkiye genelinde 42 ilde Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK) tarafindan 2011-2014
yillar1 arasinda desteklenen ve hayata gegen proje sonuglarinin istihdam 6zelinde degerlendirilmesi bu ¢aligmanin
ana amacini olusturmaktadir. Bu c¢alisma eksploratif bir nitelik tasimaktadir. Daha 6nce benzer bigimde ulusal
Olcekte bir calismaya rastlanilmamigtir. Aragtirmanin  Orneklemini bu projelerden secilen 145 proje
olusturmaktadir. Bu amagla, 16 ilde 145 proje faydalanicisi ile yiiz yiize goriisme yoluyla anket caligmasi
yapilmistir. Arastirmada, TKDK destekleri ile genel anlamda istihdamda 3.5 katlik bir artis saglandigi ve en
yiiksek artigin ise 34.2 kat ile broyler yetistiriciliginde oldugu goriilmiistiir. Bunlarin yaninda, tedbirler bazinda en
fazla istihdamin besi hayvanciliginda oldugu, bunu broyler yetistiriciliginin takip ettigi tespit edilmistir. Istihdama
iligskin bir diger 6nemli bulgu da bir kisinin isttihdam maliyeti ile ilgilidir. TKDK projeleri ile bir kisiye istthdam
yaratmanin ortalama maliyeti 153.466 TL olarak bulunmustur. Yatirim desteklerinin verilmesinde, bolgeler arasi
farkliliklar dikkate alinirken, kiigiik aile ¢iftgiliginin siirdiiriilebilirligini saglayacak desteklerin de verilmesi
gereklidir. Istihdam yaratilmasi acisindan ise yapilacak yatirimlarda yerel isgiiciiniin kullanilmasina agirlik
verilmeli ve gerekirse bu bir 6nkosul olarak kabul edilmeli ve boylece isgiicii kapasitesinin artirilmasi yoluna
gidilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Etki degerlendirme, istthdam, TKDK

Evaluation of projects supported by Agriculture and Rural Development Support
Institution in terms of Employment Creation

Abstract: Evaluation of project results that supported and put into practice specific to employment between 2011-
2014 by Agriculture and Rural Development Support Institution (ARDSI) in 42 provinces throughout Turkey is the
main purpose of this study. This study has qualification an explorative qualification. Previously, there was no
similar work on national scale. The sample of research consists of 145 projects selected from these projects. It has
been done survey with face to face in 16 provinces 145 beneficiaries for this purpose. It has seen that 3.5 times
increase in employment has been provided by ARDSI supports and the most increase is seen in broiler production
with 34.2 times. Besides, the highest employment has been determined meat producing and broiler production
follows it on measures basis. Another result related to employment belongs to cost of creating employment of one
person. It has been found that average cost of creating employment of one person with ARDSI projects is 153.466
TL. Supports that will supply sustainability of small family farming are necessary by taking account of
interregional differences in giving investment supports. With regards to employment creation, it should be
concentrated on the use of local labour force in investment and if necessary this should be accepted prerequisite
and increasing of working capacity should be done.

Keywords: Impact assessment, employment, ARDSI
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1. Giris
Genel olarak ifade etmek gerekirse tarim
sektoriinlin  ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir

uyumuna katkida bulunmayi amaglayan IPARD
(Instrument for Pre-accession Rural
Development-Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma
Bileseni); kirsal kalkinma, AB Ortak Tarim
Politikas1, kirsal kalkinma politikast ve ilgili
politikalarinin uygulanmasi i¢in uyum
hazirliklarm1 ve  politika  gelistirilmesini
desteklemektedir. IPARD fonlarinin {iye iilkelerde
uygulanmakta olan yapiya benzer bir sistem
cergevesinde kullandirilmasi ongoriilmiistiir.

Bu sistem ile Ongoriilen  gereklilikler
dogrultusunda program otoritesi olarak Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB)
belirlenmistir.  Bu  baglamda  desteklenecek
tedbirlerde Oncelik pazar verimliligi, kalite ve
saglik standartlarinin iyilestirilmesi ile kirsal
alanlarda yeni istihdam olusturulmas1 gibi
konulara verilmektedir (Biiyiiksalvarc1 ve Giiglii
2016). Program kapsaminda uygun projelerin
hayata gegcirilmesi ile yerele aktarilacak kaynak
miktarindaki artis kalkinma ve istthdam agisindan
olumlu etkiler meydana getirecektir (Aydin ve
Yildirim 2003).

Isgiicii piyasalarinm 6nemli gostergelerinden
biri olan istihdam, dar anlamda emek faktoriiniin
genis
anlamda tiim iiretim faktorlerinin iiretim siirecine
katilmasi anlamina gelmektedir (Ay 2012).
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
Kasim 2016’da agiklanan verilere gore Tiirkiye’de

iretim siirecine dahil edilmesi iken,

istihdam edilenlerin %21°1 tarim, %19°u sanayi,
%7.4’1 ingaat, %52.6’s1 ise hizmetler sektoriinde
yer almustir (TUIK 2016).

Tiirkiye ekonomisi agisindan ¢ok Onemli bir
konumda bulunan tarim sektorli, yarattigi
yagamsal bir rol

tartm  politikalar1

istihdam  agisindan  da
iistlenmektedir. Uygulanan
makro ekonomi politikalar1 yaninda ayn1 zamanda
iilkenin sosyal yapisin1 da dogrudan etkileyen
kalkinma politikalar1 ile yakindan ilgilidir.
Istihdamm  sektorel — dagiimui  iilkelerin
ekonomik geligsmislik diizeyleri hakkinda bilgi
vermektedir. Ekonomisi  gelismis iilkelerde

tarimin pay1 diisiik olup en yiiksek pay hizmetler
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ve sanayi sektorlerindedir. Gegis siireci yasayan
iilkelerde ise tarim sektoriiniin payr azalirken
sanayi sektorlinlin paymin artmasi beklenir.
Ancak, Tirkiye’de bu siire¢ beklenildigi gibi
gerceklesmemigtir. Tarim sektdriiniin pay1 hala
yiiksek seyrederken sanayi sektoriinde anlamli bir
artts yasanmamustir (Ozpinar ve ark. 2011).

Tarim sektoriiniin kendine has 6zelliklerinden
dolay1 desteklenmesi ihtiyact vardir. Ayrica,
ekonomik ve siyasi birgok nedenle diinyanin
hemen hemen her yerinde tarim sektoriine
miidahale edilmekte ve destek verilmektedir.
Tarimin ~ desteklenmesi  ihtiyact  niifusun
beslenmesi, gida giivencesi ve kendine yeterlilik,
gelir dagilimindaki adaletsizligin  giderilmesi,
tarim dis1  sektorlere tarimun  katkist  gibi
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir (Acar ve Aytiire
2014). Tirkiye’de tarimin yapisal sorunlarindan
biri olan tarim isletmelerinin kii¢iikk ve pargal
olmasidir. S6z konusu bu sorunun giderilmesi i¢in
yaygin egitim imkanlarinin sunulmasi ve tarimda
aciga cikacak niifusa yeni is alanlarinin
yaratilmas1 gerekmektedir. Bu amaca yonelik
olarak kirsal alanda tarima dayali kiiglik ve orta
Olcekli tesisler kurularak, tarimsal iiretimden bir
kistm ¢alisanin  buraya kaydirilmasi suretiyle
istihdam yaratilmas1 &nemlidir (Unal ve Fidan
2014).

Tarim ve kirsal kalkinma baglaminda 6nemli
olan konulardan bir tanesi de bu alanda
yiiriitiilecek ~ faaliyetlerin
ilgilidir. Tirkiye’de tarimsal faaliyetler {iretim
bazinda kaynak transferi Ozelinde
TKDK

destekler ise yatirim 6zelinde verilmektedir. Yani,

desteklenmesi  ile

desteklenmektedir. tarafindan verilen
faydalanicilar dnce faaliyet alam ile ilgili konuda
destegi  aldiktan tarimsal
faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

yatirim sonra
Bu yaklagim,
Tiirkiye’de tarim sektoriinde son zamanlarda
yapilan yeni bir destekleme sistemi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu agidan, TKDK tarafindan verilen
desteklerin tarim sektdriine isttihdam yaratma,
deger
canlandirma gibi etkilerinin oldugu sdylenebilir.
Bu c¢alisma, TKDK tarafindan 2011-2014
yillart arasinda desteklenen ve hayata gecen 145
projenin-yatirimin sonuglarmin isttihdam 6zelinde

katma kazandirma, yerel ekonomiyi
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degerlendirilmesini  amaglamaktadir. Bundan
hareketle desteklenen projelerin yani yatirimlarin
yarattigit makro etkilerini ortaya ¢ikarmak,

istihdama katkilarii1  belirlemek ve bundan
sonraki ¢aligmalara kaynak olusturmak ¢aligsmanin
ana hedefleridir.

Sonu¢ olarak oOzetle vurgulamak gerekirse;
TKDK 2011 yilindan bu yana kirsal kalkinmanin
saglanmasi, tarimsal verimliligin artirilmast ve
yerel kaynaklarim harekete gecirilmesi amaciyla
desteklemelerde =~ bulunmaktadir. Iste  bu
calismanin ana gerekcesini TKDK desteklerinin
etkinliginin ve etkililiginin istthdam yaratma
boyutunda nasil oldugunun ortaya c¢ikarilmasi
olusturmaktadir.

2. Materyal ve Metot

Caligmanin yontemi hazirlik ¢alismalari, veri
toplama araclarinin  gelistirilmesi,
toplanmasi, diizenlemesi ve analizi agamalarindan

verilerin

olusmaktadir. Burada her asamada gerceklestirilen
faaliyetler ayr1 basliklar altinda detayli olarak
sunulmustur.

Caligmanin ana materyalleri; 2011-2014 yillar
arasi raporlar, basili-gorsel veriler, degerlendirme
raporlari, aragtirma kapsamina giren projelere ait
teknik proje
yiiriitiiciilerine/faydalanicilarina yonelik anketler,

donemsel raporlar,

yerlesimlerde anahtar bireylere iligkin yar1
yapilandirilmig soru formlari, proje ¢alismasi ve
ziyaretleridir.

Veri toplama araglar1 olarak ¢aligmada,
yaklasim olarak 2011-2014 yillar1 arasindaki
proje etki

degerlendirmeye

caligmalar1 isttihdam boyutunda
TKDK  proje
destekleri “etki degerlendirme” calismasinda en
onemli materyal, “desteklerden faydalanan

sahipleri ile yapilan goriigmelerde

almmustir.

isletme
kullanilan soru formu”dur.

TKDK tarafindan ilk 11 ¢agrida toplam 3.548
proje desteklenmis ve bu projeler arastirmanin
popiilasyonunu olusturmustur. Bu projeler, ilk 10.

ve 11. g¢agrn donemi olarak ayr1 ayrn
degerlendirilmistir. ~ Projelerin  ayr1  olarak
degerlendirilmesinin sebebi; etki

degerlendirmesinde projelerin bitmis veya en az 6

ay Oncesinden  sOzlesmesinin  imzalanmisg

olmasina 6zen gosterilmesinden ileri gelmektedir.
Ayrica c¢alismada oOrneklem, TKDK projeleri
FAZ-1 ve FAZ-II diizeyinde (ilk 10. ¢agr ile 11.
cagr1 donemi) yapilmustir.

FAZ-1 kapsaminda en fazla proje desteginden
yararlanan 6 il kapsama alinmistir. Buna karsilik,
Malatya ilinde broyler yetistiriciligine yonelik
projelerin belirgin olmasi ve Hatay ilinin ise en az
proje destegi veren il olmasi1 nedeniyle bu 2 il de
kapsam dahiline alinmistir. TKDK yetkilileri ile
gercgeklestirilen goriigmeler sonucunda Diyarbakir
ilinde de ozellikle hayvancilik projelerinin
agirlikli oldugu ve bunlarin kapsama girmesi ile
elde edilecek verilerin gelecekte dnemli katkilar
saglayabileceginden hareketle bu il de kapsama
girmistir. Boylece FAZ-I illerinde 10. ¢agr dahil
olmak fizere toplam proje sayis1 1.362 olup,
belirlenen illerdeki toplam proje sayis1 780 olarak
saptanmigtir. Bu illerde desteklenen projeler tiim
projelerin %57.3’{inli kapsamaktadir. Belirlenen
illerde yapilacak olan toplam anket sayis1 78
(illerde desteklenen projelerin %10’u) olarak
belirlenmistir.

FAZ-II’den ise baglangicta en fazla proje
desteginden yararlanan 5 ilin kapsama alinmasi
kararlastirilmigtir. Fakat, Bursa ilinde meyve-
sebze isleme ve paketleme projelerinin ve Manisa
ilinde ise broyler yetistiriciliginin yogunlugu
dikkate almarak bu iller de ¢aligma kapsamina
almmis ve il sayisi 7’ye ¢ikarilmustir. FAZ 11
[llerinde 10. ¢agr1 dahil olmak iizere toplam proje
sayisinin 485 oldugu belirlenmistir. Belirlenen
illerdeki proje toplam sayis1 272 ve tlim projelerin
%356.1°1ni illerde
yapilacak olan toplam anket sayis1 27 (illerde
%10’u)

kapsamaktadir.  Belirlenen

desteklenen olarak
belirlenmistir.
11. ¢agrida desteklenen projeler igin ayr1 bir

projelerin

popiilasyon olusturulmusgtur. 11. ¢agrida toplam
1297 proje ile sdzlesme imzalanmis olup segilen
illerdeki toplam proje sayis1 404 tane oldugu

saptanmustir. Secilen illerde imzalanan
sozlesmelerin  %10’u kadar anket yapilmasi
planlanmustir.

Boylece toplam 16 ilde 145 proje calismaya
dahil olmus ve projeler belirlenen illere gore
oransal olarak dagitilmistir (Cizelge 1).
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Cizelge 1. Caligma kapsamina alinan iller ve proje sayilari
Table 1. Provinces in the scope of the study and number of projects

Say1 % Say1 %
1.Sivas (I) 25 17.2 406 11.5
2.Ankara (IT) 22 15.2 263 7.4
3.Samsun (I) 18 12.4 613 17.3
4.Elazig (IT) 14 9.7 72 2.0
5.Konya (I) 10 6.9 331 9.3
6.Diyarbakir (1) 8 5.5 95 2.7
7.Corum (I) 8 5.5 269 7.6
8.Malatya (I) 7 4.8 160 4.5
9.Sanlurfa (I) 6 4.1 167 4.7
10.Balikesir (I) 4 2.8 100 2.8
11.Bursa (II) 4 2.8 115 32
12 Kiitahya (II) 4 2.8 397 11.2
13.Manisa (II) 4 2.8 258 7.3
14.Aksaray (II) 4 2.8 221 6.2
15.Ardahan (II) 4 2.8 46 1.3
16.Hatay (I) 3 2.1 35 1.0
Toplam 145 100.0 3.548 100.0

I: Birinci Faz kapsamindaki iller, II: Tkinci Faz kapsamindaki iller

Caligma kapsaminda gerek masa Dbasi

caligmalar1 gerekse alan caligmalan ile toplanan
verilerin elektronik ortama aktarilmistir. Veri

girisini  kolaylagtirmak, hatali veri girigini
engellemek amaciyla kodlama sistemi
geligtirilmistir.  Uygun  istatistiki  analizleri

gerceklestirmek iizere veriler bilgisayar ortamina
aktarilmigtir. Daha sonra hem niceliksel verilerin
analizlerinden elde edilen sonuglar hem de
niteliksel verilerden elde edilen sonuglar biitiin
olarak tekrar degerlendirilmistir. Ancak, bu
calisma daha ¢ok Dbetimsel niteligi agir
bastigindan niceliksel analizlerden ¢ok niteliksel
degerlendirmeye dayanmaktadir.

Caligma kapsamindaki illerde yapilan anket
sayilart FAZ-I’e ve FAZ-II'ye gore Sekil 1’de
verilmistir. Caligma kapsamindaki projelerin
tedbir tiirlerine gore dagilimi ise Cizelge 2’de
goriilmektedir.

Cizelgeden de goriildigi gibi, c¢alisma
kapsamina giren projelerin %23.4’i (34) broyler
yetistiriciliginden, %20.1°1 (29) tibbi ve aromatik
bitki yetistiriciliginden dahil olmustur. En az
proje ise kirsal turizmden (2) kapsama girmistir.
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3. Bulgular ve Tartisma

3.1. Faydalamcilarin/isletme Sahiplerinin

Ozellikleri

Calismada, projeler hakkinda bilgi almak ve
etki degerlendirmesi yapmak amaciyla o6zellikle
projelerden  faydalanan  isletme  sahipleri
(faydalanicilar) ile yiiz ylize goriigiilmiistiir.

Calisma kapsaminda, isletme
egitim diizeylerinin projenin yliriitiilmesi lizerinde
etkili bir faktdr olabilecegi digiiniilerek
demografik ozellikler igerisinde bu degiskene yer
verilmistir. Isletme sahiplerinin egitim durumlari

sahiplerinin

incelendiginde agirlikli olarak iiniversite mezunu
sahip olduklar1 goriilmektedir. Isletme
sahiplerinin %37.9’u {iniversite, %30.3i lise,
%16.6’s1  ilkokul %12.4%1 ortaokul
mezunudur.

ve ise
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Cizelge 2. Caligma kapsamindaki projelerin tedbir tiirlerine gore dagilimi
Table 2. Distribution of the projects included in the study by measures

Broyler Yetistiriciligi 34 23.4
Tibbi ve Aromatik Bitki Yetistiriciligi 29 20.1
Siit Hayvancilig1 Yetistiriciligi 27 18.6
Aricilik 27 18.6
Besi Hayvancilig Yetistiriciligi 20 13.8
Tarim ve Balik. Uriin. Islenmesi ve Pazarlanmasi 6 4.1
Kirsal Turizm 2 1.4
Toplam 145 100.0

Isletme sahiplerinin  egitim diizeylerinin
tedbirler itibariyle dagilimina bakildiginda ilging
sonuclar ortaya cikmustir. Tiirkiye genelinde
iniversite mezunu orant %11 iken, proje
faydalanicilarinda bu oran %35.9a ¢ikmaktadir.
Bu, bir anlamda tarimin ve tarimsal tiretimin

daha ¢ok bilgi ile bulugsmasi ve bilgi toplumuna

Sekil 1. Calisma kapsaminda anket yapilan iller

yonelmesi anlamma da gelebilir. Burada
iiniversite mezunlarmin tarmmsal bilgi ile daha
fazla bulugmalarina yonelik caligmalarin  da
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Tedbirler itibariyle
en fazla liniversite mezunu orani besi hayvani

yetistiriciligi ve broyler yetistiriciligindedir.

Figure 1. Provinces where the survey was conducted in the scope of the study

f % ) /
3 )
% o) '
Y7 = \_”

3.2. Projelerin istihdam Yaratma Kapasiteleri

TKDK destekleri a¢isindan en Onemli
unsurlardan ve c¢iktilardan birisi projeler ile ne
kadar istihdam yaratildigidir. Bu, hem yerel
kalkinma ve yerelde istthdam hem de kaynak
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TOPLAM 145 ANKET

etkinligi agisindan 6nemlidir. Bundan hareketle
bu konu ¢aligmanin ana iskeletini olusturmaktadir.

TKDK projeleri oOncesinde 87 igletmede
ortalama 3.9 birey istihdam edilmistir. TKDK
destekleri sonrasinda galigma kapsamindaki 145
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isletmede ortalama 8.4 birey istihdam edildigi
belirlenmistir.  Yani, TKDK destekleri ile
isletmelerin istihdaminda 3.5 katlik bir artis
gergceklesmistir.  Bu konuda benzer olarak
nitelendirilebilecek olan Kog¢ (2016) tarafindan
Sivas ve Yozgat illeri 6zelinde 76 isletmede
yapilan caligmada isletme bagina diigen ortalama
istihdam 3.04 olarak bulunmustur. Istihdam
degerleri belirlenirken siirekli ve gegici (en az 3
ay slireli ¢alisanlar) ¢aliganlar dikkate alinmistir.
Burada ortaya ¢ikan istihdam degerleri herhangi
bir sosyal giivenlik semsiyesi altinda yer alanlari
ifade etmektedir. Projeler araciligi ile dogrudan

istihdam saglanan bireyler degerlendirmeye
alinirken  yaratilan bazi  dolayli istihdam
(dogrudan istihdam sigorta sistemine kayith

kisileri, dolayli istihdam ise mevsimlik is¢i gibi
gecici istihdami ifade etmektedir (Aslan vd.
2016)) wverileri ise (nakliye, sozlesmeli iiretim
yapanlar, tarimdan girdi alanlar ve satanlar)
degerlendirilmemistir. Eger bu da
degerlendirmeye alinsaydi ortalama istthdam
verileri daha da yliksek c¢ikabilecektir. Projeler
yoluyla saglanan toplam istihdam sayis1 ise
875’tir. Burada hemen belirtmek gerekir ki bu
calisma kapsamma giren projelerde toplam
sermaye lzerinden istihdamin belirlenmesinden
cok TKDK aracilig
sagladig istihdam ortaya konulmaya calisilmistir.
Bunun i¢in de destek miktari/yaratilan istihdam
hesabina basvurulmustur.

Sekil 2’de oldugu iizere, tedbirler bazinda
yaratilan en fazla istihdam besi hayvanciliginda

ile almman desteklerin

(349 kisi) iken bunu broyler yetistiriciligi (166

kisi) izlemektedir. Kuskusuz burada proje
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sayisinin ve kapasitesinin énemli rolii vardir. Besi
hayvanciligr yetistiriciliginde agirhkli  olarak
hayvan bakicilar, et isleme tesislerinde gorev alan
personeller ve idari konumdaki bireyler istihdam
edilmektedir.

Broyler isletmeleri otomasyona dayali bir
tedbir olmasma ragmen isletmelerde mutlaka bir
bakici ailenin siirekli olarak istihdam edilmesi
gerekmektedir. Bazi broyler isletmelerinde bir aile
ile birlikte bir bireyin de ayrica istihdam edildigi
goriilmektedir. Broyler isletmeleri bakici aileler
yaninda gegici yevmiye is¢i de calistirmaktadir
(bu kisilerin sosyal giivenlik durumlar hakkinda
net bilgi edinilememistir). Alan c¢alismalar
sirasinda yevmiyeli c¢alisan bireylerin isletme
temizliginden nakliye faaliyetine kadar her
asamada istihdam edildikleri  gozlenmistir.
Broyler isletmelerinde bakici aileler genellikle
isletmenin bulundugu bolge disindan
getirilmektedir. Gegici yani en az 3 ay caliganlar
ile yevmiyeli calisan bireyler ise isletmenin
bulundugu bolgeye yakin (genellikle yakin
koylerden, kasabalardan) yerlesimlerden istihdam
edilmektedir.

Tibbi

istihdam

ve aromatik bitki yetistiriciliginde
birey (62) da
azimsanmayacak diizeyde oldugu sdylenebilir. Bu

edilen sayisinin
igletmeler de ozellikle kimyon, ¢emen ve kekik
yetistirilmektedir ve bu isletmelerin bulunduklar
bolgelerden gegici, yevmiyeli ve/veya toprak
isleme isleri icin is¢i c¢alistirarak istihdama katki
sagladiklar1 saptanmistir. Ayrica bu isletmeler de,
yenilemis olduklar1 teknoloji sayesinde ailelerinde
atil isglicli olarak duran bireylerin de ¢aligmalara
bagladiklar1 belirlenmistir.
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Sekil 2. Projeler ile tedbirler bazinda yaratilan istihdam sayisi (Birey)

Figure 2. Number of employee created by the projects per measures (Individual)
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Daha 6nce de belirtildigi gibi, TKDK projeleri
oncesi ve sonrasinda yaratilan istihdam tedbirler
bazinda farkliliklar gostermektedir. Projeler
sonrasinda istihdam edilen bireylerdeki artigin
tedbirler bazinda dagilimimma goére; broyler
isletmesinde  34.2  Kkat, hayvancilig
yetistiriciliginde 4.8 kat, tarirm ve balik¢ilik
iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda 2.9 kat,
stit hayvanciligt yetistiriciliginde 2.8 kat, tibbi ve
aromatik bitki yetistiriciliinde 2.2 kat ve
aricilikta 1.6 kat istihdam artig1 saglanmigtir.
Burada tabi belirleyici olan islerin yogunlugu,

besi

yatirimin yiiksekligi ile kapasitedir.

Tedbirler bazinda isletmelere gore yaratilan
istihdamda 17.5 bireyle besi hayvanciligi ilk
strayi alirken bunu 16.3 bireyle tarim ve balikgilik
iirinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
izlemektedir (Sekil 3). Tiim isletmeler ortalamasi
6 olup yalnmizca bu iki tedbir ve kirsal turizm
tedbiri bu ortalamanmn dstiinde bir degere
ulagmistir. Bu dogal olarak isletme kapasitesi ve
kaynak hacmi ile baglantili bir sonugtur.

Calisma sirasinda isletmelerin mavi yakal ve
beyaz yakali birey ¢aligtirma durumlar {izerinde
de durulmustur. Bununla mavi ve beyaz yakali
¢alisanlarin davraniglarinin  karsilastirilmast  ve

varsa aralarindaki farkliliklarin ortaya konulmasi
amaglanmustir. Bu noktada mavi ve beyaz yakali
birey tanimlamasinin yapilmasinda yarar vardir.
Calisgmada mavi
calistirma durumlari,

ve beyaz yakali birey
isletmelerde bilginin ve
kullanim onemli

teknolojinin acisindan

bulunmustur. Ciinkii beyaz yakali ¢alistirmak ile

teknoloji  kullanimi,  kapasite  kullanimi,
yeniliklere uyum arasinda dogrudan ilgi
gorilmiistiir. Bu konuda yapilan

degerlendirmelerde ilging sonuglar elde edilmistir.
Sekil 4’te goriildiigi gibi, TKDK destekleri
oncesinde isletmelerde ¢alisanlarin  yaklasik
sadece %10’u beyaz yakali (31 kisi) iken, TKDK
destekleri sonrasinda bu oran 2 kat artis
gostererek %20’ye (202 kisi) yiikselmistir. Bagka
bir deyisle mavi yakali birey sayisindaki artig 3.3
kat iken, beyaz yakali sayisinda bu artis 6.5 kat
olmustur. Tedbirler bazinda mavi ve beyaz yakali
birey ¢alistirma durumuna bakildiginda ortalama
olarak en fazla yakali birey besi
hayvanciliginda (14.5) iken, en az beyaz yakali
birey Sekil 5’te goriilecegi gibi aricilik (1.3) ile
tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligindedir (2.1).

mavi
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Sekil 3. Tedbirler bazinda isletmelerde yaratilan istihdam miktar1 (Birey)
Figure 3. Number of employment created in the enterprises per measure (Individual)
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Daha dogrusu bu isletmelerde beyaz yakali
calistirma s6z konusu degildir. Tabi isin, sektoriin
niteligi ile de ilgili bir durumdur. Buna gore
makine-teknoloji-sermaye

yogun isletmelerde

beyaz yakali, emek-yogun ve daha kiigiik

sermayeleri iletmelerde mavi yakali ¢alisan

agirliktadir.

Sekil 4. Isletmelerde galisan bireylerin niteliklerine gére dagilimi
Figure 4. Distribution of employees working in the enterprises according to their qualifications

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

mavi yakali - proje
oncesi

mavi yakali - proje
sonrasi

beyaz yakali- proje
oncesi

beyazyakali-proje
sonrasi

196




GULGCUBUK ve ark./ JAFAG (2017) 34 (1), 189-200

3.3. Projelerle Yaratilan istihdamin

Maliyeti

TKDK’nin tarima ve kirsal kalkinmaya katki
olarak 6nemli misyonlarindan ve hedeflerinden
birisi “isttihdam yaratmaktir”. Bu istihdamin
maliyeti kaynak etkinligi ve daha fazla istihdam

yaratabilmek agisindan &nemlidir. Ciinkii nihai
amag¢ olarak istihdamin yaratilmasi ve kaynak
kullanim etkililigi; hem kurumsal siirdiiriilebilirlik
hem de ekonomik-mali siirdiiriilebilirlik agisindan
onemlidir.

Sekil 5. Tedbirlere gore istihdam edilen bireylerin niteliklerine gére dagilimi (Birey)
Figure 5. Distribution of employees working in the enterprises according to their qualifications
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® Mavi yakal1 ortalama istthdam ® Beyaz yakal1 ortalama istithdam
Yapilan hesaplamalar sonucunda TKDK yapilan bir analize gore Tiirkiye’de bir bireye

projeleri ile bir bireye istthdam yaratmanin
ortalama maliyeti 153.466 TL olarak bulunustur
(Sekil 6). Aslinda bu miktar daha diisiik olarak
diigiiniilmelidir. ~ Ciinkii ~ projelerin  dolayl
istihdam1 ve c¢arpan etkileri yoluyla yaratilan
istihdam dikkate alindiginda bu maliyetin 3’e
boliinmesinin daha yaklagik bir sonug¢ verecegi
sOylenebilir. Yani net isttihdamin maliyeti 153.466
TL’dir fakat c¢arpan faktorli  istihdamin
maliyetinin  yaklagitk  51.155 TL  oldugu
sOylenebilir. Her durumda ortaya ¢ikan deger
kaynak etkin bir degerdir. Ciinkii, 2014 yilinda

istihdam yaratmak icin yapilmasi gereken

yatirnmm ortalama maliyetinin 429.000 TL

diizeyinde oldugu hesaplanmistir
(http://www.dunya.com).
Tiirkiye ile ilgili yapilan bir ¢aligmanin

sonuglarma gore en disik istihdam yaratma
maliyeti 291.494 TL ile tarim sektoriindedir
(Cizelge 3). TKDK desteklerinin de tarim eksenli
oldugu distiniilirse TKDK destekli projeler
yoluyla yaratilan genel
tarimsal istihdam maliyetinin neredeyse (153.466
TL) yaris1 kadardir.

istthdamin  maliyeti
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Cizelge 3. Tedbirler bazinda bir bireye istihdam yaratmanin maliyeti
Table 3. Cost of creating employment for one person per measures

Enerji 10.374 2.273 4.564.000
Hizmetler 25.677 70.410 364.680
Imalat 23.234 64.764 358.750
Maden 1.995 4.284 465.690
Tarim 634 2.175 291.500

Kaynak: http://www.dunya.com

Bu maliyet enerji, sanayi ve hizmetler

sektoriinde bir kisinin isttihdam yaratma maliyet
ortalamasindan ¢ok daha diistiktiir. Burada 6nemli

olan olgulardan birisi de isttihdamin niteligidir. Bu
ise kaynak kullanim etkinligi agisindan 6nemli bir
sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 6. TKDK Projeleri ile yaratilan bir istihdamin maliyeti (TL)
Figure 6. Cost of employment for one person created with the ARDSI projects (TL)

300000 - 278.058
233.483
250000 -
200000 -
9 162.645 153.466
150000 -
90.825
91.497
100000 - 70.733
50000 - 36.995
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4. Sonu¢ projeler beraberinde birgok isletmenin ya da girdi
TKDK projelerinin  etki degerlendirmesi  saglayicisinin ortaya ¢ikmasina aracilik etmistir.

caligmast beraberinde bir¢cok nitelemeyi giindeme
getirmektedir. Yapilan c¢alisma kapsaminda
yerelde istihdam, 6z kaynaklarin harekete
gecirilmesi, beklenmeyen ¢iktilarin elde edilmesi,
kurumsallasma, yerel girisimciligin canlanmasi,

tersine go¢ vb. ¢ok sayida kavramsal temelin
alanda hayat buldugu goriilmiistiir. Biiyiik projeler
biiyiik ¢iktilar ortaya koyarken kiiciik sayilan bazi

198

Tarim sektoriinde verilen desteklerden cesitli
sekillerde geri doniisler beklenir. Bu geri doniigler
dretimin artirilmast ya da azaltilmasi, ekim
alanlarinin simirlandirilmasi, yeni i alanlarmin ve
istihdamin  yaratilmasi yolu ile sekillerde
olabilmektedir. TKDK tarafindan verilen proje
bazli destekler sonucunda ortaya g¢ikabilecek en
onemli gostergelerden birisi de istthdam alani ile
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ilgilidir. TKDK’nin verdigi destekler ile yeni is
alanlar1  kurulabilmekte ya da kurulu olan
faaliyetler i¢in ilave yatirnmlar yapilabilmektedir.
Dolayisi ile TKDK araciligiyla istihdam {izerinde
dogrudan etkisi olan destekler verilmektedir.

TKDK yatirimlart ile tarimda, kirsalda bilgi
¢ikmaktadir.
Yatinnmcilarda ve c¢alisanlarda egitim diizeyinin
yiiksek ¢ikmasi tarimda, kirsalda iiretime,
kapasite gelisimine ve kalkinmaya olumlu
katkilarda bulunacaktir.

Tiirkiye tariminin maalesef en belirgin niteligi
isttihdamdaki kayit disihiktir. TKDK projeleri bir
diger degisle yatirimlar (yatirimlar ve destekle)

yogun istihdam ortaya

ayn1 zamanda tarimda kayithhigin da artisina
katkida bulunabilecektir. Boylece hem sosyal
giivenlik sistemine dahil olma ve hem de hak
arama  temelli isttihdam  miimkiin  hale
gelebilecektir.

Tiirkiye’nin  ekonomik, sosyal ve siyasi
alanlarda ilerlemesi toplumda ¢aligan herkesi
saglikli, giivenli ige sahip olmasi ile tarimda,
sanayide ve hizmetlerde hak ettigi yere gelmesiyle
dogru orantilidir. Tarimda c¢alisan niifusun
fazlaligi, bu alanda ele alinmasi gereken bir diger
onemli konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkii bu
niifusun ¢ok biiyilk bir ¢ogunlugu sosyal
giivenlikten yoksun ve kayit disi1 calisan niifus
olup en zor kosullarda calismaktadir. Uretim
sireglerine  ozellikle  emek-yogun  ¢alisma
acismdan  yogun  sekilde katilan  tarim
calisanlarinin kayit altina almmaktan ve sosyal
giivenlik uygulamalarindan yoksun olmalarindan
bu kisiler ¢aligma hayatinda birgok risk ile karsi
karsiyadir. TKDK tabanlhi yatirimlar c¢aliganlarin
kayitlilig1 ve hem de sosyal giivenlik hizmetlerine
erisebilmesi ac¢isindan dnemlidir.

Bu c¢alisma kapsaminda ortaya ¢ikan
bulgulardan hareketle TKDK desteklerinden ve
projelerinden elde edilen ve basariya da katkida
bulunan/bulunacak bazi dersler — temel ¢ikarimlar
asagida sunulmusgtur:

e Tarimda, kirsalda her konuda ve her yerde
egitim  gereklidir.  Ozellikle yerelde
yatirnmlarda  teknik  bilgi  boyutunda
egitimler ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Egitim ile isin ve isgiicliniin niteligi de

artmakta ve bununla birlikte kayithilik ve
temel haklara erisim de
kolaylasabilmektedir.

Tiirkiye’de proje damigsmanhig giderek
yayginlagmaktadir. Fakat bu alani disipline
edecek kurumsal yap1 ve yaptirimlar
olmadigt i¢in bu durum isgiicii kullanimi
iizerinde olumsuz etki yapabilmektedir.
Ciinkii isgilicliniin gergek ¢aligma degerini
belirlemede danigsmanlik firmalar1 bazen
olumsuz ornekler olusturabilmektedir.
Kiigiik aile ¢iftciligi ne yazik ki giderek
yok olmaktadir. TKDK yatirimlarindan,
desteklerinden kiigiik iireticilerin, gegimlik
aile isletmelerinin  yararlanmasi pek
miimkiin  olmamaktadir. Bu nedenle
mutlaka kiigiik aile cift¢iligini yasatacak,
destekleyecek kaynaklarin olusturulmasi
O6nem tasimaktadir. Bunun i¢in Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi’nin
uygulamalarinda kiiciik {ireticiye yonelik
de faaliyet tanimlamasmna gitmesi ve
Bakanligin diger uygulamalarinda bunu 6n
plana c¢ikarmasi1 taleplerin karsilanmasi
agidan dnemli birer girisim olacaktir.
Calismalarda calisanlarin temel haklarini
gozetecek  uygulamalara 6zel Onem
verilmelidir. Kayitlilik ve sosyal giivenlik
sistemine dahil etme temel esas olmalidir.
Yerel kaynaklarm yerelde islenmesi,
degerlendirilmesi ve yerel ekonomiye
katkida bulunmasi onemli goriilmektedir.
Yatirimlarin  yerel kaynaklar1 harekete
gecirmede  Oncii  rol  oynamasindan
hareketle, bu tiir yatirimlara yonelik pozitif
ayrimciliga gidilmelidir.

Kirsalda yeni bir iiretim alanini; ¢alisma
bi¢cimini ortaya koymak, gergeklestirmek
zor ve zaman almaktadir.  Fakat
basarildiginda ise modern siit hayvanciligi,
modern bir hayvancilik isletmesi, tibbi-
aromatik bitki igleme tesisi gibi kalict
etkiler ve doniis yaratmaktadir. Burada
ayrica yerel iggiicliniin degerlendirilmesi ve
i Uretme kapasitesinin ylikseltilmesi
istihdam agisindan Onemli bir unsur
olmaktadir.
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e TKDK yatiimlarinda toplumsal cinsiyet
esitligi yaklasimina daha fazla 06zen
gostermek kalkinmanin, kaynak
kullanimimin  esitlik ve adalet ilkesi
acisindan  oldugu kadar ¢alismalarin
sahiplenilmesi ve kaliciligi agisindan 6ne
cikmaktadir.

o Tiirkiye’de bolgeler arasi dengesizlikler
fazladir. Yatirim desteklerinde,
uygulamalarinda bolgeler arasi farkliliklara
dikkat edilmelidir.

o Kamu kurum ve kuruluslar ile isbirligi
yapilmadan  bazi  konularda  basar
yakalamak zordur. Bu nedenle mutlaka
ilgili kurum, kuruluslarla, iiniversitelerle,
STK’larla daha fazla isbirligi yapmak,

calismalara dahil etmek gereklidir.

e Uygulamalarda, desteklerde dogu-bati
farkliliklarma O6nem vermek gerekir.
Cografik, iklimsel kosullarin getirdigi

avantajlarin  ve dezavantajlarin  dikkate
alimmas1 kaynaklarin adil kullanimi ve

bolgelerarast1  farkliliklarin  azaltilmasi
acisindan  Onemlidir.  Ciinkii ~ bunlar
istihdamin  siiresini  ve niteligini  de

etkileyebilmektedir.

Tiirkiye’de son yillarda 6zellikle kirsalda ve de
gen¢ nifus igin tarim/tarim dis1 istihdam
alanlarinin yaratilmasi, nitelikli niifusun kirsalda
yagamina devam etmesi, tarimsal faaliyetlere
tutunmas1 sik¢a glindeme gelmektedir. Bundan
hareketle bu caligma Onemli bulgular1 ortaya
koymustur. Tarimsal desteklemeler bilgi-teknoloji
yogun {iretime yonelirse, orgiitlii ¢iftgiyi kapsarsa,
toplumsal cinsiyet esitligini goézetirse kirsalda-
tarimda niifusun tutunmasi-barinmasi daha kolay
olabilecektir. TKDK’nin  proje  destekleri,
uygulamalar1 kirsalda-tarimda bir farkindalik ve
ilgi yaratmistir. Bunun daha fazla yaygilagmasi
miimkiindiir. Burada  kiigiikk  o6lgekli  aile
isletmelerine yonelik kirsal kalkinma destekleme
mekanizmalarinin

olusturulmas1 ve hayata

gecirilmesi hem kaynak kullaniminda adaleti hem
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de yatirimlar arasinda tamamlayicilig

getirebilecektir. Kayitli, sosyal giivenlik semsiyesi
altinda yer alan istihdam ancak dogru destekleme
mekanizmalart ile kalic1 hale gelebilecektir.

Tesekkiir

Bu makale, TKDK tarafindan yayinlanan “Tarim ve
Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Projeleri
Etki Degerlendirme Raporu” adli calismadan
yazilmistir. Bu makalenin yazilmasinda verdikleri
destekten dolayrt TKDK ’ya tesekkiir ederiz.
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