ULUSLARARASI HUKUK VE MARAS (VAROSA) VAKIFLARI

International Law and Marags (Varosha) Vaqfs

Dog. Dr. Emete GOZUGUZELLI*

Ozet: Calisma temel olarak, Kuzey Kibris
Turk Cumhuriyetinde Marag bolgesinde
yer alan Vakiflara ait milkiyet
meselesine deginmektedir. Vakiflarin bir
tizel kisi olarak  hukuksal varlik
kazanmasinda mahkeme kayitlar1 ve
bunun sonucunda kutik kayitlan
6nemlidir. Bu belgelerde vurgulanan
vakif simifi  kapsaminda milhak ve
mazbut vakiflarin hukuki statiistt hukuki
islemlerde belirleyicidir. Bu tip vakiflarda
hukuki islemlerin gecerliligi yalnizca
Evkaf Idaresinin onaymin alinmasi ve
(mulhak vakiflarda Miutevelli rizas1 da
eklenerek) Turk/Miusliman mahkemesi
o6ninde isleme tabi olunmasiyladir.
[laveten bu vakiflarin el degistiremez,
devredilemez, hediye edilemez yapida
hayir maksad: ile streklilik arz eden
mulkiyet  haklarina  tabi  olmasi,
uluslararas1 hukuktaki degerlendirmeler
acisindan da belirleyici olacaktir. Zira
Ahkamil Evkaf kurallarinin ele alindig:
caligmanin en 6nemli sonuglardan biri,
uluslararas1 6rf adet hukukunun bir
parcasi haline gelen Ahkamul Evkaf ve
Vakif hukukunun Maras meselesinde
vakiflarin millkiyet haklarinda belirleyici
oldugunu ifade etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Maras, Kibris,
Milkiyet Hakki, Uluslararast Orf Adet
Hukuku, Vakif Hukuku.

Abstract: The study mainly deals with the
property issue of the vaqfs in the Maras
region of the Turkish Republic of
Northern Cyprus. Although, it has been
stressed that the Court records and
registrations are important for vaqfs
foundations to gain legal existence as a
legal person. The legal status of vaqf class
such as mulhaq and mazbut vaqgfs, is
decisive in legal proceedings. The validity
of legal proceedings in such foundations
is only after obtaining the approval of the
Awqaf Foundations Administration and
processing before the Turkish/Muslim
Court (including the consent of the
Trustees in mulhaq vaqgfs). In addition,
the fact that these foundations are subject
to permanent property rights for
charitable purposes, which cannot be
changed hands, transferred or gifted, will
also be decisive in terms of evaluations in
international law. One of the most
important results of the study, in which
Ahkamul Evkaf rules are discussed, states
that Ahkamul Evkaf and Foundation law,
which has become a part of international
customary law, is determinative in the
property rights of foundations in the
Marag(Varosha) issue.
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Giris

Islam hukukuna dayanan ve yalmizca misliman tlkelerin
geleneginde yer alan miulkiyetin Allah’a ait oldugu inanc1 yalnizca vakif
miuesseselerine 6zgudur. Vakiflarin ¢cok koklii bir ge¢misi vardir. Vakiflar
Peygamberimiz Hz. Muhammed Aleyhisselam'mn oénciiligiinde Islam
dinyasinda yayginlasan ve 6rf adet yasasi haline gelerek halen icra
edilen bir uygulamadir. Islam Hukukuna Giris isimli eserinde Joseph
Schacht tarafindan “Vakiflarin temel 6zelliginin daimi olmasi” seklinde
aciklarken ayrica vakiflarin amacinin daha ¢ok tasinmazlar tizerinde
ancak tasinirlar1 da kapsadigi 6rnegin kitaplar gibi 6énemli konularda
amaglar1 oldugunu belirtilmektedir.!

Vakiflar, kazang gayesi gutmeyen 6zel hukuk tiizel kisisi olarak
mal topluluklar1 (institution) statisiindedir. Lakin bu tizel kisilik
yalnizca toplumsal yarar i¢in tamamu ile hayir maksadiyla tahsis edilmis
mal toplulugunu ifade eder. Daha da ote, bu tizel kisilik 6yle bir
yapidadir ki tamamu ile hukuki islemle kurulmasi mimkindir. Baska
bir ifadeyle, vakiflarin, hukuk sijesi olarak kabul edilen mal varhiginin
thzel kisi disindaki bir irade tarafindan secilen gayeye tahsis suretiyle
kisilik kazanmasidir. Islam Ansiklopedisi'ne goére Vakif “bir malin maliki
tarafindan dini, ictimai ve hayri bir gayeye ebediyen tahsisi” seklinde
ozetlenebilecek hukuki bir islemle kurulan ve Isliam medeniyetinin
6nemli unsurlarindan birini tegkil eden hayir muessesesini” ifade
etmektedir.?

Ahkam-ul Evkaf’a gore vakiflar; Mazbut Vakiflar, Miilhak Vakiflar,
Miistesna Vakiflar, Avariz Vakiflar, Icareteynli Vakiflar, Icare-i Vahideli
Vakiflar olmak Gzere altiya ayrildig belirtilmektedir. Bir bagka ifadeyle,
Turk Medeni Kanunu'ndan 6nce kurulmus vakiflarin bilimsel tasnifi
uzerine Turkiye Vakiflar idaresinde kimi tanimlar yapilmistir. Buna
gore; Mabhiyetleri bakimindan: Hayri Vakiflar* ve Zurri Vakiflar;

Joseph, Schacht, An Introduction to Islamic Law (Oxford: Clarendon Press, 1964),
http://www.duhaime.org/LegalDictionary/Category/InternationalLawDictionary.aspx,
“Erisim Tarihi. 5.06.2019”.

Vakfin Hukuki Niteligi ve Kurulusu. I1slam hukukunda vakif islemi s6zlii bir hukuki
tasarruftur. Detaylar icin Bkz: https://islamansiklopedisi.org.tr/vakif, “Erisim Tarihi:
19.03.2019”.

Serengil, S6len, Kulah¢i, “Vakif Tasinmazlarinin Olaganiisti Zamanagimi Yoluyla
Kazanilmas1”, AUHFD, 60 (4) 2011: ss.921-933, s. 927

Hayri Vakiflar: Geliri tamamen ve kismen mubhtelif hayir sart ve hizmetlerine tahsis
edilmis bulunan vakiflardir. Kullanim sekillerine gore ikiye ayrilir. Bkz.
https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%Blflar-
hakk%C4%Blnda/vak%C4%Blflar% C4%Blm%C4%Blz) “Erisim Tarihi: 01.02.2020”.

Zurri Vakiflar: Herhangi bir hayir sart1 olmayip, gelirinin tamami vakfin evlatlarina
tahsis edilmig bulunan vakiflardir. Nesebin yok olmasi halinde bir hayri hizmete tahsis
edile bilinir.
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Mulkiyetleri bakimindan: Sahih Vakiflar6 ve Sahih Olmayan Vakiflar’
olarak duzenlenmistir.

Idareleri bakimindan: Mazbut Vakiflar, Milhak Vakiflar ve
Cemaat ve Esnafa Mahsus Vakiflara dair idari sekiller belirlenmistir.
Kullanim sekilleri bakimindan ise vakiflar Icare-i Vahideli Vakiflar® ve
Icare-i Vahide-i Kademeli Vakiflar? olarak diizenlenmistir.

Kibris’ta Maras konusu, Osmanli'nin 1571 yilinda Kibris1 fethinden
sonra Lala Mustafa Pasa, Abdullah Pasa ve Bilal Aga'nin 3 ayr vakif ile
tesis ettigi miilkiyet haklarimin Ingiliz isgal déneminde gayri hukuki bir
sekilde elden cikarilmasi c¢abalarin1 ve bundan sonraki surecte Kibris
meselesine bagli gelismelerle Vakif milklerinin gérmezden gelinmesi
meselelerini  kapsamaktadir. Bagka bir deyisle, Kibris'ta Marag
meselesinin daha ziyade siyasi boyutu var gibi gosterilerek “yalnizca
Rumlarin magduriyeti” s6z konusuymus gibi yansitilmaktadir. Oysa
mesele, Kibris'ta yalnizca Turklere ait egemenlik alanlarinin gasp
edilmek istendigi bir meselenin varligr degil, ayni zamanda emanet
Vakiflara dair mulkiyet haklarinin gasp ve ihlal c¢abalarina
dayanmaktadir.

Oncelikle Kibris'taki tiim vakif tasinmaz mallarin statiisiit Osmanl
Arazi Kanunu ve hukuki hiuktmleri ile Ahkamil Evkaf Prensipleri
tarafindan belirlenmistir. Kibris adas1 Ingiltere’ye sartli olarak temlik
edildiginde bir¢cok tasinmaz mal (vakif mallar1 dahil) Tapu Sicillerine
kayith degildi. 1907 yili Ingiltere, 12/1907 Tasinmaz Mal Tescil ve
Degerlendirme Yasasini gecirir. © Bu yasa yapildigi dénem adada
Osmanli Arazi Kanunu ve Ahkamiil Evkaf kurallar1 ytrarliktedir. Ancak
1907 yasasinda 29. Madde ile olusturulan Arazi-Mevcoufe ile Idjaretein
Mevcoufe tiru vakif tanimlamalar: getirilerek vakif tasinmazlarini 10 yil
tasarrufunda  bulunduranlarin  zamanasimi  nedeniyle  iktisap
edebilecekleri 6ngorilmustiir. Miras hakk ile bu tasarruf olagan kabul
edilmistir.

29. In lieu of the fees heretofore levied and taken there shall be

levied and taken : —

Tiirkiye Vakiflar Genel Miidiirliigi,
https://www.vgm.gov.tr/vakiflarimiz/vakiflarimiz/genel-bilgi, “Erigim Tarihi.
02.09.2020”.

Tiirkiye Vakiflar Genel Miidiirligi, a.g.m.

Belli bir deger veya siireyle kiraya verilen vakiflar.

Tespit edilen belli bir icar bedelinin daimi olarak verilmesi halinde meccanen

mustecirden hi¢ alinmayan ve mustecirinin 6limunde icarelik hakki mirascgilarina
intikal eden vakiflar olup Cumhuriyet devrinde bu uygulama kalkmistir.

12 OF 1907.A/ To Make Better Provision For The Registration Of Title To and The
Valuation of Immovable Property and to amend Law Relating to Immovable Property
in certain Respect.ss.431-452., The Statue Laws of Cyprus. A.D.1907.
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1

(1.) Upon effecting an original registration of title to Arazi-Mirio
or Arazi-Mevcoufe acquired by ten years undisputed possession,
a fee at the rate of two and a half per centum of the value of the
property so registered;

(2.) Upon registering a title acquired by inheritance, whether
from an unrgistered owner or not, and subject to the provisions
of section 28 : —

(i) In the case of Arazi-Mirie and Arazi-Mevcoufe, two and a
half per centum of the value of the property;

(ii.) In the case of Mulk and Idjaretein Mevcoufo, one-half per

centum of the value of the property

Esasen,1922’de Omer Hilmi Efendinin “The Laws of Evkaq”
(Ahkamull Evkaf) isimli eserindeki 188-192. maddelerde Icaretein
Mevkufe veya Vakf Idjaretein’in suirekli kiraya verilmis ve her sene
Evkaf idaresine iki defa kira verilen mussaqafat ve mustaghelat Ijaretein
mevkufeler oldugu anlasilmaktadir. Bu ahvalde, Lala Mustafa Pasa
Vakfr'nin mazbut vakf olarak kutiklerde kayit edildigi ve Abdullah Pasa
Vakfr'nmin ise miilhak vakif olarak kaydi bulundugu dikkate alindiginda
hicbir gekilde arazi mevckufe veya idjaretein mevcoufe tira vakiflar
olarak Marag’taki vakfiyelerin elden ¢ikarilmasi hususunda hukuki islem
kurulmas1 s6z konusu olmamaktadir. Zira, Abdullah Pasa Vakfi 1761
yilinda Halep Beylerbeyi (Ordu Komutani-Genel Vali) Kibris'ta 40-60
bin dénim arazisini vakfetmek suretiyle bizzat kendisinin de hazir
bulundugu 24/07/1748 tarihinde Lefkosa’da Ser-1 Meclis’de yazilmig ve
miulhak vakf olarak tescil edilmistir. Lala Mustafa Pasa Vakif da Kibris'in
fatihi Lala Mustafa Pasa tarafindan kurulan mazbut vakiftir. Lala Mustafa
Pasa Kibrisin 1570-71 yillar1 arasindaki seferinde Turk ordusunun
Bagskomutanligini1 yapan Vezir-Pasa rutbvesinde bir komutan ve devlet
adamidir. Lala Mustafa Pasa da Marag’tan aldig1 onbinlerce déniim alani
vakfetme amaciyla kurarak tescil ettirmistir. Bu konuda orjinal vakfiye
senedi Turkiye Cumhuriyeti Vakiflar Genel Mudurlagia arsivinde
bulunmaktadir.! Bu ¢ercevede, calismada, ilk olarak Kibris'ta Rumlarin
1srarla ortaya koydugu iddialar ve bu konudaki siyasi ve hukuki siirece
yer verilecektir. Daha sonra, meseleye dair iddialar karsisinda hukuksal
cercevede siyasi olmayan bir perspektifle uluslararast hukuk acisindan
konu izah edilecektir.

Ulunay, Ergin, “Marag'in Vakif Stattsti’'ne dair 2/7/2019 tarihli hukuki gérts metni”,
KKTC Vakiflar ve Evkaf Idaresi, 2021.
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I. MARAS MULKIYETI UZERINE IDDIALAR

a. Rum Tarafi iddialar

v Ikinci Baris Harekatimda Marasin kontrol altina alinarak
(Tarkiye kontrolii ve yetkisi altinda) orada yasayan Rumlari
magdur ettigi iddiasi,

v KKTC Cumhurbaskant “Ersin Tatar'in kapali boélge Maras
konusundaki agiklamalarinin dayanaksiz oldugu” iddias,

v “Ingiliz Sémiirge Hukumetinin, bolgeye iligkin taleplerin
karsilanmasi amaciyla, o donemde ¢ok buyuk addedilebilecek
bir meblagi Kibris Turk toplumuna o6dedigini kanitlayan
belgelerin var oldugu” iddiasi,

v 1960 Antlasmasi’nin U Ek’inden sonra Evkaf Vakiflara dair bu
yondeki taleplerin bir daha gindeme gelmedigi, kapal1 bolge
Marag'in sahiplik statistine iligkin kanitlarin da “Magusa Tapu
Dairesi’'nde” bulundugu iddias,

v Turk tarafinin 1,5 milyon pound kargiliginda herhangi bir sekilde
Evkaf ve Vakiflara dair koloni doénemi ile ilgili talepte
bulunamayacagini teminat altina aldig iddias1'?

v Rum lider Nikos Anastasiadis’in Maras konusunda ortak teknik
komite kurulmasi énerisini gindeme getirmesinin beklendigi'3,

v Marag'in agilmasinin BM Kararlarina aykir1 oldugu!* seklindeki
kimi iddialara dayanmaktadir.

Maras konusunda, 4 Agustos 2019 tarihinde Cyprus Mail
gazetesinde ¢ikan bir yazida “1978 yilinda yeniden secilmeyi bekleyen
Spyros Kyprianounun, Rauf Denktagin Gazimagusanin (Marag'in)
iadesi teklifini reddettigini” belirtmektedir. Gazeteye gore,sehrin citlerle
cevrili bolgesinin (kapali Marag), Amerikan-Kanada yerlesim plani ile
Rumlarin yerlesimine acilacak ve buna iligkin miuzakerelerin
baglamasina geri donilecekti. Bagka bir deyisle, miizakereler daha sonra
basarisiz olsa bile, kasaba sakinleri geri donecekti”.’® Esasen Rumlarin
Maras konusunda bugiine kadar Turk idaresi altinda bu alanin agilma

Cyprus Mail, 31 Temmuz 2019, https://cyprus-mail.com/2019/07/31/minister-hits-out-
at-evkaf-claims-of-varosha-ownership/, “Erisim Tarihi: 01.08.2020”.
Kibris Manget, https://www kibrismanset.com/guney-

kibris/hristodulidis_ten_kapali_bolge_maras_konusunda_degerlendirme-
h251098.html, “Erisim Tarihi: 01.03.2020”.

https://cyprus-mail.com/2019/07/25/turkish-cypriot-actions-in-varosha-a-clear-
violation-of-un-resolutions-nicosia-says/, “Erisim Tarihi: 01.03.2020".

Our View: President running out of opportunities for Varosha, Cyprus Mail, 4 Agustos
2019, https://cyprus-mail.com/2019/08/04/our-view-president-running-out-of-
opportunities-for-varosha/,“Erigim Tarihi: 01.03.2020”.
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Onerisini ret eden tutumu yeni bir olgu degildir. 1974 Barig
Harekati’'ndan sonra Marag'in askeri statide tutuldugu uzun sirecten
sonra, bugiin kapali Marag'in artik agik Maras statisiine kavusturulmasi,
bu alanin %3.5 alaninin askeri bolge statiisiinden c¢ikarilarak hak
sahiplerinin bu alanlara doéntsinin saglanmas: i¢gin Mal Tazmin
Komisyonu blnyesinde ¢6zim 6ngorilmesi hedeflenmistir. Bu tutum
siphesiz meselenin uluslararas1i hukuk boyutu ile ¢6ztimlenmesi
arzusunun Turk makamlarinca ifadesi olarak degerlendirmek
mumkindr.

Ancak Guney Kibris Rum yonetimi, asagidaki gerekcgelerle Kibris
Tuark tarafinin Maras bolgesini aciliminin hukuken ve siyasi olarak
mumkiin olmadigini iddia etmektedirler;

1960 Ortaklik déneminde yer alan U EK’ine goére 1960 oOncesi
vakiflar Gizerinde hak iddia edilemeyecegi vurgusu,

BM miuzakere siireclerinde Marag'in Rumlara iade edilecegi
yonundeki gorusleri,

BM Giivenlik Konseyi karari, (540 sayili karar )

Doruk Anlagmalari icerisinde iadesi 6ngorilmesi(1977-79),
Viyana gorismelerinde ortaya konan Tapu Kayit Belge iddialari,
789 sayili BMGK karar1 ile UNFICYP Maras’ta gorevi.

b. Turk Tarafinin Degerlendirmeleri

Anilan iddialar, Kibris Turk tarafinca yok hikmunde sayilarak,
meselenin yalmzca wuluslararasi hukuk zemininde c¢6zimlenmesi
gerekliligi vurgusu vyenilenerek strecin AHIM nezdinde KKTC'de
kurulan Mal Tazmin Komisyonu nezdinde gorisilmesi cagrisi
yapimistir. Bu cercevede, Mal Tazmin Komisyonu'na agilacak davalar
Marag’in tamamu i¢in degil yalnizca Marag’taki %3.5'luk alan kapsamu icin
s6z konusu olabilecektir. Maksat gercek hak sahiplerinin kademeli olarak
bu alanlara yerlestirilmesidir. Bahusus, Maras bolgesinde Vakiflar ve Din
Iseri Daires’inin haklar1 bulunduguna dair resmi izahatlar giiclii sekilde
dillendirilmeye baslanmustir. Ilaveten, KKTC Vakiflar ve Din Isleri
Dairesi'nin kapali Marag olarak bilinen bolgede 8 6nemli vakfa ait
oldugunu, bu alanlar tizerinde vakiflarin miilkiyet haklar1 bulundugunu,
bunlarin g6z ard1 edilemeyecegi” 16 belirtilmektedir.

Bu cercevede Lala Mustafa Pasa Vakfi, Abdullah Pasa Vakfi, Bilal
Aga Vakfi oncelikli hak sahibi oldugu net bir sekilde belgelerle
islenmektedir.

Maras Hakkinda Bilgi ve Belgeler icin KKTC Vakiflar ve Din Isleri Dairesi web
sayfasina bakiniz: http://www.evkaf.org/site/sayfa.aspx’pkey=891, “Erigim Tarihi:
02.06.2019”.
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17

18

KKTC Vakiflar ve Evkaf Idaresinin ortaya koydugu calismalarda
Maras boélgesinin %90 oranindaki mulkiyet alaninin 3 Vakfa ait oldugu
anlagilmaktadir. Bu ¢ercevede KKTC’de kurulan Mal Tazmin
Komisyonunun yapisi ve bu yapi igerisinde KKTC Vakiflar ve Din
Isleri’'nin haklarini ne sekilde arama yoluna gidecegi éne c¢ikmaktadir.
Ancak bu konuya deginmeden 6nce Mal Tazmin Komisyonu hakkinda
Ozet bir tanimlama yapilmasinin yararli olacagi kanaatindeyiz.

c. Mal Tazmin Komisyonu Kurlulmas: ve Ilgili Diizenlemeler

Turkiye aleyhine agilan ilk mulkiyet davalardan biri olan Loizidou
Davasi’'nda, Bayan Loizidou Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne
(AHIM) dogrudan dava agma yoluna gitmis ve i¢ hukuk vyolu
tiketilmeden asagidaki iddialarla kabul gérmustiir;

KKTC Anayasastnin 159 maddesi dogrultusunda kuzeydeki
tasinmaz mallarin timinin KKTC milki olarak gérilmesi,

KKTCnin tim tapu kayitlarin1 degistirmesi,
Bu esaslarla KKTC mahkemelerinde hak arayiginin imkansizligi.”

Yukarida belirtilen argimanlar cercevesinde bayan Loizoudu,
Turkiye'ye karsi AHIM’e dava agcmistir. Loizoudu Davasi, Rumlarin
miilkiyet konusunda AHIM vyoluna gittigi ilk dava olarak yer
gorulmektedir.

Taginmaz Mal Komisyonu'nun KKTC’de kurulmasi, Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin Xenides-Arestis v. Turkey!® davasinda vermis

Necatigil, Zaim M., Kibris Uyusmazhigr ve AHIM Kiskacinda Tiirkiye, Turhan Kitapevi,
$5.24-87

Xenides-Arestis v. Turkey Davasi, KKTC Mahkemeleri

Xenides-Arestis bagvurusu KKTC Meclisinin gecirdigi Tazmin yasasinin AHIM’de test
edildigi ilk davadir. Arestis 197’den 1974 Agustos’a kadar ailesi ile Magusa Marag'ta
Ayios Memnon semtinde yasadigi, burada iddia ettigi milkiyette bir daire, bir dikkan
ve 8 ev oldugunu bu evlerden birinde ikamet ettigini kardesigi ile ortak hissesi ol
bulundugu gibi verileri ortaya koyduktan sonra Turkiye'ninn 14 Agustos 1974
mudahalesi ile evini terk etmek zorunda kaldigini ve telli bolge olarak bilinen Marag’a
déonmesi ve mallarinin kullanmasina izin verilmedigi savi ile mahkemeye
bagvurmustur.

Arestis’in hukuki dayanaklar:

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 8 . maddesine aykir1 olarak konut hakkinin ve
Sozlesmeye Ek Birinci Protokolin 1. Maddesine aykir1 olarak taginmaz mallarini
kullanma hakkinin Turkiye tarafindan ihlal edildigi belirtilmis, Ortodoks dinine
mensup Kibris Rumlarina kargt Turkiyenin diskriminasyon uyguladigimi iddia
edilmigtir. Bu iddialara kargt Turk tarafi Maragin BM cagrilan ile Turkiye'nin bu
bolgeyi oldugu gibi korumasi c¢agrisi olmasi Turkiye'nin bu durumdan sorumlu
tutulamayacagi, KKTC’nin otoritesi oldugu, Turkiye'nin KKTC’de yetki (jurisdiction)
ve sorumlulugu bulunmadigi, tasinmaz mallar ile ilgili tim uygulamalrin KTFD ve
KKTC yasalarinca gerceklestigi, Turkiye’nin alt idaresi olmadigi ortaya konmustur.
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oldugu  hiukimler  uyarinca  gercgeklesmistir. Bu davanin
sonucunda,KKTC yonetimi tarafindan Tasinmaz Mal Yasasi (67/2005
sayil1 Yasa) tahtinda Mal Tazmin Komisyonu kurulmustur. Mal Tazmin
Komisyonu, Kuzey Kibris'ta bulunan miilkiyetlere dair talepler i¢in etkin
bir i¢ hukuk vyolu (Turkiye'nin alt birimi olarak) olusturmay:
amaclamaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Tirkiye aleyhine acilan
Demopoulos ve Digerleri davasimin kabul edilebilirligine iliskin almis
oldugu 1 Mart 2010 tarihli kararda 67/2005 sayili Yasa'min etkin bir
hukuki ¢are sundugunu saptamis ve bagvuranlarin sikayetlerini i¢ hukuk
yolunun tiketilmemis oldugu gerekcesiyle reddetmistir.’® Bu nedenle
Mal Tazmin Komisyonu binyesinde gorilecek davalar 6n plana
¢ikmuagtir.

Oncelikle belirtmek gerekirse, KKTC’de eski Rum mallarina iligkin
dizenlemeler, Kibris Turk Federe Devleti Anayasasimin 127 inci
maddesinde yer almastir. Ilgili madde;

“Tark yurttaglarinin, Devlet simirlar1 disinda Kibris’ta kalan
tasinmaz mallar i¢in Devletten esdegerde tasinmaz mal veya tazminat
isteme haklar1 saklidir; bu hak yasa ile diizenlenir” bi¢ciminde bir kural
ile gelistirilmistir. Federe Devlet Anayasasi kabuliinden sonra Kibris
Turk Federe Meclisi 41/1977 sayil1 Iskan, Topraklandirma ve Esdeger Mal
Yasasin1 kabul etmistir. Bu yasa kapsaminda giineyde mal birakmis olan
Kibris Turklerinin Tapu Dairesine yapacakari bagvurular sonucunda
Kuzeyde esdeger tasinmaz mallarla ilgili kesin tasarruf belgesi alabilecek
diger kisiler, iktisaden guiclendirilecek ciftciler, KT gdé¢menleri ve sehit
aileleri yasada belirtilmistir. Kesin tasarruf belgeleri kocan gibi
gosterilmigtir. 1985 KKTC Anayasayasasi ise kuzeyde Rum eski mallarini
toptan kamulastirmistir. 1975 anayasainda yurttaglar tabiri yerine
mulkiyeti alabilecek gercekve tiizel kisiler belirlemesi yapilmistir. 1995
yilinda KKTC meclisinde yapilan Anayasa degisikligi ile kesin tasarruf
belgeleri kocana doénustiralmusgtir. Turkiye’den gelen gdécmenler hak
sahibi gorilmustir. Annan plani1 10 Aralik 2002’de yayinlanmig ve
miilkiyet konusunda AHIM’e basvurmanin Annan planindan daha
avantajli olacag1 kanaatiyle Rumlar AHIM’e bagvurularini artirmistir.
Nihayetinde KKTC’de Turkiyenin bir i¢ hukuk birimi kurulmasi
yoninde Mal Tazmin Komisyonu olusturulmustur. Komisyonun
yontemine iligkin tizigu 15 Agustos 2003’te Resmi Gazetede
yayimlanarak yurirlige girmistir. Komisyon kararlar1 Yuksek Idare
Mahkemesinin denetimine bagli olarak faaliyet yuritmektedir. Bu
baglamda kurulmus komisyon yargisal degil sadece yonetsel (idari) bir

9 Taginmaz Mal Komisyonu, http://www.tamk.gov.ct.tr/index.html, “Erigim Tarihi:
01.02.2019”.
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organdir. Yuksek Idare Mahkemesinin denetimi sadece yénetsel
kararlara iligkindir”2°.

KKTC Taginmaz Mal Komisyonu kapsaminda, iki yasal diizenleme
ve bir tiziuk olusturulmustur.

Bunlar;

1. 67/2005 sayili Anayasanin 159'uncu maddesinin (1)’'inci fikrasinin
(B) bendi kapsamina giren, Tasinmaz Mallarin Tazmini, Takas1 Ve Iadesi
Yasasi,

2. 13/2008 sayili Anayasanin 159'uncu maddesinin (1)’inci
fikrasinin (B) bendi kapsamina giren, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti
Hukukuna Gore Miilkiyet Hakki Herhangi Bir Gercek veya Devlet
Disindaki Tuzel Kigiye Ait Olmayan ve Tasarruf Hakki Halen Bir Gergek
veya Tuzel Kisiye veya Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti Devletine Ait
Bulunan Tasinmaz Mallar Uzerindeki Haklarin Devri ve Kaydedilmesi
Yasasi,

3. 156 sayil1 ve 21 Mart 2006 tarihli (67/2005 Say1 Yasasi) Madde
8(2)(A) ve 22 Altinda Tuzuk? ile teblig ve ilanlar hakkinda uygulama.

Bu iki yasa ve bir tiiziikk ¢ercevesinde Tasinmaz Mal Komisyonu,
faaliyetlerini yuritmektedir. Tim bu bilgiler cercevesinde meselenin
hukuksal incelemesi 6n plana ¢ikmaktadir.

II. MARAS'TAKI VAKIF MALLARININ ULUSLARARASI
HUKUK ACISINDAN INCELENMESI

Oncelikli sual; Vakiflar Idaresimin Mal Tazmin Komisyonu'na
kendi mulkiyet haklar1 i¢in basvuru hakk: olup olmadigina dairdir. Bu
dogrultuda, Vakiflar Idaresi'nin, Mal Tazmin Komisyonu'na, Maras'in
belli bir alanimin askeri bélgeden c¢ikarilmasiyla, bu Komisyon’a
bagvuracak Rumlar kargisinda her bir davaya katilma hakk: (right to
intervention) bulundugu anlagilmaktadir.??

Takdir edilecegi lizere, Vakiflar Idaresinin hak ve menfaatlerinin
muhafaza edilmesinde ortaya konmasi gereken hukuki argiimanlarin
temelinde uluslararas1 hukuk yer almaktadir. Dava mercii her ne kadar
AHIM’in alunda kurulan yénetsel bir yargi makami (Mal Tazmin
Komisyonu) ise de, esas konunun ¢6ziim dayanag: uluslararas1 hukuktur.
Uluslararas1 hukuka dair ihtilaflarin ¢6ztimlenmesinde uluslararasi yargi
mercii konumunda bulunan yargi miuesseselerin dncelikle uluslararas:
hukukun kaynaklarina bagvurarak hakca sonug¢ almasi gerekir. AHIM
Kaynaklar1 ile Uluslararas1 Adalet Divani’'nin 38. Statiisii bu hususta bize

20 Necatigil, a.g.e, $5.24-87
2L http://www.tamk.gov.ct.tr/dokuman/Tuzuk-TR.doc, “Erigim Tarihi: 03.02.2019”.
22 Birlestirilmis YIM/Istinaf: 12-18-14/2015-(YIM Dava No: 262/2021)) say1l1 ilam1
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referans olur. Anilan davanin iki devlet arasinda olmadig1 husus dikkate
alinsa da uluslararas1 yargi organi olarak AHIM Hukukunun kaynaklar
ile Uluslararas1 Adalet Divani Statiisi'niin 38. Maddesinde 6ngoériilen
kaynaklarin topluluk hukukunun pargasi oldugunu ifade etmek
gerekmektedir. Bu cercevede, AHIM Hukukunun kaynaklar1 asagidaki
sekildedir:

1-Anlagmalar (Treaties)
2- Uluslararas1 Teamul Hukuku (International Customary Law)
3-Hukukun Genel Ilkeleri ( General Principles of Law)

Bu kaynaklar UAD Statisi’nin 38. Maddesinde kodifiye
edilmistir. Bu cercevede ahval sudur ki, AB hukuku ile AHIM Hukuku
birbirinden farkhidir. Maras meselesi ABnin bir sorunu degil, Kibris
meselesi ile ilintili olarak uluslararasi hukuk temelinde ele alinmasi
gereken bir konudur. Bu baglamda, uluslararas1 teamil hukukunun bir
pargast olan Ahkamil Evkaf kurallarinin ulusal hukukun stiinde
degerlendirilmesi 6nem arz edecektir. Baska bir ifadeyle, islam
hukukundan dogan ve bugine kadar stregelen vakif hukuku
kapsaminda ortaya konan Ahkamiil Evkaf kurallarina dair uluslararasi
andlasma bulunmamasindan dolayl, AHIM’in veya Mal Tazmin
Komisyonunun meseleyi uluslararas1 6rf adet hukuku cercevesinde ele
almas1 gerekecektir. Zira, ulusal hukukun ustinde var olan temel
degerlerden biri de “hakka saygi ve miilkiyet hakkina saygidir”. Bu saygi
vakiflara dayanan temel prensiplerden biri olmasi yaninda, vakiflarin
hayir eksenli kurumlar olmasi, toplumsal yarar icin olusturulan
senedlerden ibaret olmasi ve islam hukukuna dayanan Seriye
Mahkemelerle kuruluslari mimkiin olsa dahi ortak hukuk sistemi veya
medeni hukuk cercevesinde Kibris'ta kurulumlarinin yine mahkemeler
nezdinde oldugu dikkate alindiginda, mahkeme karar ile kurulan
vakfiyelerin statiisiniin tespitinde mazbut ve miilhak vakiflarin evkaf
idaresinde bulunan vakiflardan oldugu, yalnizca mulhak vakiflarin 6zel
ayri bir mitevellisinin bulunabileceginin 6ngoérialdiuga “The Gift to
Property of The Laws of the Evqaf” isimli eserde izah edilmektedir?s.
Yine anilan eserde Ser’li Hukuk ve Medeni Hukuk (civil law) temelinde
de ayni anlamlarda kullanildig1 belirtilmektedir.

28 Hilmi, Omer, The gift to posterity on The Laws of Evgaf, (Cev. C.R. Tyser ve D.G.
Demetriades) Cyprus, 1922.

38



xvi. Tur LAWS OF EVQAF.

Defter Khagani (i8-:3)—The office where the real estate
registers are kept. ¢

Djihet—Sece Jihet.

Ehli Vezaif (<%s 3»')—People who receive salary and vie-
tuals from a vaqfl (Art. 21).

Evlad-i-Sulbich (<=2« >3:')—Children (Art. 23).

Eogaf (<65 )—DPlural of vaqf (Art. 2).

Boqaf-i- Mazbuta (s <6y )—Vaqls administered directly
by the Minister of Bvqgaf (Art. 33).

Bogaf-i- Mulhaga (13=\» <651)—Vaqls administered by a
special trustee under the supervision of the Minister of
IBvqal. .

Bogaf-i- Mustesna (<65 g3-+)—Vaqls administered hy. Sp(‘('l:ll.
trustees without the supervision of the Minister of
Bvqalf.

Fagir (»3)—TPoor.

Burada miilhak ve mazbut vakiflar hususunda 1901 senesinde “The
Laws Relating To Immovable Property Made Vaqf” eseri C.R. Tyser, F.
Ongley ve M. Izzet tarafindan 3 eserden yararlanilarak olusturulmustur.
Bu 3 eser asagidaki sekildedir;

Omer Hilmi- Traditions of ancestors concerning Laws of Evqaf,
puplished in Istanbul,1307.

' Khalis Eshref-Commentary on the Land Code, puplished in
Istanbul, 1315.

Atuf Bey-Commentary on the Land Code , puplished in Istanbul
131924,

Anilan atiflardan da anlasilacag1 tUzere, miilhak ve mazbut
vakiflarin Evkaf Idaresinin kontroliinde bulunmasinin éngérillmesi bu
vakiflarin elden c¢ikarilmasinin  kolay olmadiginin anlagilmasini
saglamaktadir. Bagska bir ifadeyle, vakfiye ile seri hikkiimlere uygun
sekilde dizenlenen Sened’in hakim o6nundeki ikrar ve hakimin vakif
hakkindaki hitkmi ve Vakfedenin vakfi tizerinde ileri stirdiigi kosullar
iceren Mahkemece tescil edilen bidirge ile gerceklestigi Laws of
Evqaf’taki article 25'te yer almaktadir. O halde Mahkemece muhirlenip
onaylanan Vakfiye sicile gecirilmesi, tutanag olusturulmas ve ilgililere
birer suretinin takdimi ile kurulunca bunun ne vakfeden, ne varisler, ne
de Evkaf Idaresince niteligi acisindan  devredilemeyecegi,
satilamayacag1 ve hibe edilemeyecegi ortaya ¢cikmaktadir. Zira mahkeme
6ninde kurulan bir vakfiye senedinde evvela Allah’a hamd ve 6vgi yer
alir, ve vakfi yapanin ad ve Gnvani, dogum yeri, mitevelli olacaklarin
isimleri, vakf olan mal, miilk, para, vakf olan mallarin idaresi, gelirlerin
nerelere harcanacagi, hakim veya mahkemenin gerekliligine iligkin

% Tyser, C.R./Ongley F./Izzet, M., The Laws Relating To Immovable Property Made Vaqf,
Cyprus, 1901.
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26

hikmu, isim, imza, mihir ve taniklar ile tescili saglanir. Seri hukukta
yer alan bu system medeni hukuk veya o6rf adet hukuku dénemine dahil
olan Ingiliz déneminde de gecerliligi kabul gdérmustiir. Bagka bir
ifadeyle, 1878 yilinda Kibris adasinin Ingiliz idaresine temlikinde Ek
Protokol’de I ve II. maddelerde anilan durum net anlasilmaktadir?.
Esasen Vakiflarin hukuksal statisiine dair Lozan’da madde 60 temelinde
ongorulen hiukim detaylarinda Turkce ceviri ile Ingilizce metin
arasindaki ciddi farkliligin yarattig1 tercime sorunsalligini bir kenara
birakirsak, “The Wakfs created on such property shall be maintained”
vurgusu ile vakiflara ait mulklerin ayni statide varkliklarinin devam
edecegi anlasilmaktadir. Elbette Kibris o6zelinde Ingiliz dénemi
olusturulan diger yasal mevzuatlardan Fasil 337 ve akabinde 1960
Ortaklik Cumbhuriyeti Anayasast madde 110 ile Ahkamul Evkaf ve
Vakiflarin hukuki haklarinin mevcudiyeti anayasal dizende taninmaistir.
Ayni stati 1975 Kibris Turk Federe Devleti Anayasasi 96. Maddesi ve
1985 KKTC Anayasa’st 131. Maddesi ile Ahkamil Evkafin yuararlikte
oldugu net bir sekilde belirtilir. Bugin KKTC Mahkemelerinin hukuksal
kaynaklari igerisinde de Ahkamiil Evkaf kurallar1 yer almaktadir?6.

Dolayistyla burada, Uluslararasi Adalet Divani’na (UAD) zorunlu
bir vurgu yapmanin aktarilacak Ahkamill Evkaf kurallar a¢isindan 6nem
arz ettigi kanaatindeyim. Elbette, UAD1n yargi vyetkisi hukuki
uyusmazliklarda hukuki kararlar almak ve danisma goériasiinde
bulunmaktir. Birlesmis Milletler organlart veya uzmanlk kuruluslar
UAD’dan danigma goriasit talebinde bulunabilir. Danigma gorusleri
tavsiye niteligindedir.

Uluslararas1 Adalet Divani (UAD Statisi'nin 38. maddesi) sekli
kaynaklari izah eder. S6z konusu maddenin igerigi 6zetle su sekildedir:
Divan uyusmazliklar1 1-Uluslararasi Anlasmalar; Uluslararas1 Orf Adet
Hukuku; Hukukun Genel Ilkeleri; Doktrin, 2-Taraflarin rizasi (gorus
birligi) ile Divan hakca ve esitce karar verme yetkisini kullanir. Bu iki
temel madde ana cercevedir. Gaye hakca sonuctur. Hakkaniyettir.
Uluslararas1 6rf adet hukuku ana baglayic1 kurallardandir. Uluslararasi
hukukta bu durum AHIM nezdinde de kabul gérmistiir. O halde
olusabilecek hiyerarsik meselelerden dogan ihtilaf konular1 da
siralamada belirtilen esasa gore ¢ozimlenmeye calisilmaktadir.

I-That a Mussluman religious Tribunal (Mehkemei Sheri) shall continue to exist in the
island which will take exclusive cognizance of religious matters , and of no others,
concerning the Mussulman population of the island. II- That a Mussulman resident in
the island shall be named by the Board of Pious Foundations in Turkey (Evkaf) to
superintentend in conjunction with a delegate to be appointed by the British
authorities, the adminitration of the property, funds, and lands belonging to mosques,
cemeteries, Mussluman schools, and other religious establishments existing in Cyprus”
ifadelerinde de gorilecegi tizere Musliiman ahalinin seri hukuku uygulamaya devam
edecegi gibi burada uygulanan Evkaf uygulamasinin devam edecegi 6ngérilmektedir.

KKTC Mahkemelerinde Uygulanan Temel Mevzuat, https://www.mahkemeler.net/cgi-
bin/cevapl.aspx, “Erisim Tarihi: 02.11.2021”.
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Vakiflar Idaresi tiizel kisidir. Birlik tarafindan tiizel kisi olarak
kabul edilen kurum halini almigtir. Bilindigi Gizere adada bir vakfin tescil
edilmesine dair izlenecek usul ve islemler vakfiyenin yarg: yetkisine
sahip mahkemece (aile mahkemesi) kurulumu saglandigini evvelden
vurgulamaistik.

Marag’ta vakif alanlarinin ¢ogu Abdullah Pasa Vakfi(mazbut) ve
Lala Mustafa Pasa Vakfi'na (miilhak) aittir. Anilan Vakiflar KKTC Vakiflar
Idaresi ve Din Isleri Dairesi tarafindan emaneten miitevelli gorevi ile
yurutilmektedir. Ifade etmek gerekirse, miitevelli tayin konusunda belli
stirelerde atanmada aksakliklar olmus oldugu iddia edilmis olsa dahi bu
vakfiyenin gecersizligini gostermez. Keza, miitevelli tayin edilmemesi
halinde vakfin amacinin basarisizliga ugrayacagl sonucunu doguracak
bir yasal dizenleme yoktur.

1. Mal Tazmin Komisyonu Biinyesinde Vakiflar Idaresinin Ilgili
Sahis Yapilmasi

Bilindigi Gizere, “Yonetsel karar veya islem , kararin alindig1 veya
islemin yapildig1 zamanda belirli veya belirlenebilir bir kiginin yasal hak
ve menfaatlerini dogrudan etkileyen bir iglemdir”.?” Bu tanim idari karar
ve islemin kisi Uzerindeki etkilerini ve dogurdugu sonuglar1 agiklar.
Yiksek Idare Mahkeme’sinin benimsedigi bu tanima gore , bir idari
karar veya islem kisinin menfaatlerini veya hukuki durumunu etkilerse,
karar icraidir. Kiginin hukuki durumunu etkilemeyen , kisinin mevcut
durumunu teyit eden, durum bildiren veya bilgi verici kararlarin icrai
niteligi yoktur. Icrai niteligi olmayan islemler herhangi bir hukuki sonug
dogurmaz ve hukuk dizeninde bir degisiklik yaratmaz.?®8 Dolayisiyla,
67/2005 sayili yasanin 7. maddesi bagvuruda daval tarafin kim olacagini
ve bagvurudaki islemlere kimin davet edilmesi gerektigini dizenler ve
buna gore anilan yasa tahtinda yapilacak olan bagvurularda daval taraf
olarak Bakanlik ve/veya Bakanlig1 temsilen KKTC Bagsavcilig1 gosterilir.
Komisyon, KKTC mevzuatina gére basvuru konusu malin milkiyet
hakkini1 ya da kullanim hakkini elinde bulunduran sahsa da, Komisyon
onunde yapilan islemlere katilmasi i¢in davet yapar. Komisyona davet
edilen sahis, yonetsel davalarda ilgili kisilere taninan haklara sahip olur”.
Bu dogrultuda basvuru konusu tasinmaz malin milkiyet hakkini veya
kullanim hakkinm1 elinde bulunduran kisiye bagvurudaki islemlere
katilmasi icin davet etmesi gerekir. Nitekim, Birlestirilmis Yilksek Idare
Mahkemesi(YIM)/Istinaf:12-18-14/2015-YIM Dava No0:262/2012
dosyasinda su énemli tespitler vardir:

“Tasinmaz Mal Komisyonu, Vakiflar Orguti ve Din Igleri
Dairesini bagvuruya ilgili sahis olarak katma karar1 verirken, ilgili sahis

27 Necatigil, Zaim, KKTC Anayasa ve Yénetim Hukuku, Riistem Kitapevi, Istanbul, 1988.

28 YiM/Istinaf 6/2018 D.6/2014; Birlestirilmis YIM/Istinaf:12-18-14/2015-YIM Dava
No0:262/2012 sayili ilam1
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olarak eklenmesi icin yapilan talep 1s18inda, Bagsavcilik tarafindan
yapilan Abdullah Pagsa Vakfi'nmin bagvuru konusu taginmaz mal ile ilgili
mulkiyet iddiasini, Magusa Kaza Mahkemesi kararini, yani bagvuru
konusu taginmaz malin Abdullah Pasa Vakfina ait olduguna dair tespit
kararini, Tapu ve Kadastro Dairesi tarafindan diizenlenen ve Komisyona
verilen Emare 21 Mavi 314’teki belgeye gore , bagvuru konusu taginmaz
malin mulkiyet hakkin elinde bulunduran Abdullah Pasa Vakfi oldugu
dikkate alinarak karar vermistir. KKTC Anayasasinin 136. maddesine
gére, yasama ve yuritme organlari ile Devlet yénetim makamlar
Mahkeme kararlarina uymak zorundadir. Taginmaz Mal Komisyonu,
Mahkeme karar ile Abdullah Pasa Vakfi'na ait oldugu tespit edilen ve
Tapu ve Kadastro Dairesi'nin diizenledigi emare 21 belgeye gore simdiki
mal sahibi gorilen , basvuru konusu gayrimenkuliin mulkiyet hakkini
elinde bulunduran Abdullah Pasa Vakfinin emaneten yonetici olan
Vakiflar Orgutii ve Din Igleri Dairesinin, 67/2005 sayili Yasamin 7.
Maddesinde aranan miulkiyet hakkini elinde bulunduran sahis olarak
bagvuruya ilgili sahis olarak eklemistir. Yani Komisyon , KKTC
mevzuatina gore verilen gecerli ve baglayici mahkeme kararina ve Tapu
Dairesi'nin gimdiki mal sahibinin Abdullah Paga Vakfi oldugunu
gosteren emare 21 belgeye gore ve KKTC mevzuati geregince , malin
milkiyet hakkini elinde bulunduran kisi olan Abdullah Pasa Vakfinin
emaneten yéneticisi Vakiflar Orgiitii ve Din Isleri Dairesi'ni, 67/2005
sayili Yasa'min 7. maddesine uygun olarak ilgili sahis yapmustir.
Komisyon, miilkiyet hakkini elinde bulunduran Abdullah Pasa Vakfi'nin
miutevellisi olmadigi nedeniyle, emaneten yoéneticisi olan Vakiflar
Orguti ve Din Igleri Dairesini basvuruya ilgili sahis olarak eklemesiyle
davacinin hukuki durumunda bir degisiklik olmamaktadar.

Tasinmaz Mal Komisyonu, Abdullah Pasa Vakfini, KKTC
mevzuatina uygun olarak, Magusa Kaza Mahkemesi tarafindan verilen
bir tespit kararina ve Tapu Dairesi'nin diizenledigi belgeye istinaden,
KKTC mevzuat1 geregince malin miilkiyet hakkini elinde bulunduran

kisi statiisi ile bagvuruya ilgili sahis yapmastir.

Igili kisi,” malin miilkiyet hakkini elinde bulunduran kisi” hukuki

statiisini, Komisyonunu ilgili sahis ekleme karan ile elde etmemistir.
Tam aksine var olan bu hukuki durumu nedeniyle, komisyon tarafindan

bagvuruya ilgili sahis olarak eklenmistir. Bu hukuki statiiye gore ,
Vakiflar Orgiitii ve Din Igleri Dairesi'nin bagvuruya eklenmesi etkili bir
islem olmayip, Davacimin hukuki durumunda degisiklik yapmayan,
yasal hak ve menfaatlerini etkilemeyen ve icrai niteligi olmayan
karardir.
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Vakiflar idaresi bundan sonraki siirecte adil ve objektif karar
verilebilmesi icin iglemlerde stpheye mahal vermeyecek sekilde
iddialarini ispat ile yukamli oldugu”®® belirtilir.

Tasinmaz Mal Komisyonunun “Administrative Tribunal”
niteligindedir. Komisyonun yuritsel ve yoénetsel yetki kullanan bir
makam ve organdir.3° Kararlarina karsi Yiksek Idare Mahkemesine
(YIM) basvurulabilir. 67/2005 sayili Yasa ile Komisyon kararlarina kars:
taraflarin YIM’e basvurma hakki vardir ve usule iliskin kararlarin
denetimi de YIM yetkisindedir. Komisyon’un kisinin hukuki durumunda
degisiklik yapmayan, hak ve menfaatlerini etkilemeyen, icrai nitelikte
olmayan kararlar1 idari yargi denetimine tabi degildir. Bu nedenle
Vakiflar Idaresinin ilgili sahis olarak davaya katilmasi bir default sebebi (
hukuken temerrit, kanunun gerektirdigi birseyi yapmamk, varsayilan
kararin kaldirilmasi i¢in bagvurulur)olmadig: belirtilir”.

Yukaridaki bulgular 1s1¢1inda, Vakiflar Orgiitit ve Din Igleri
Dairesinin ilgili sahis olarak Marag’'ta 20 Temmuz 2021 yilinda agilan
yuzde 3.5 alan igerisinde bulunan vakif mulkleri i¢in Mal Tazmin
Komisyonu’'na bagvuru hakk: ve miidahil olma hakk: varidir.

Kapal1 Maras boélgesinde bulunan vakif mallarina iliskin ellerinde
kayitli mal sahibi olduklar1 iddias1 ile miulkiyet iddiasinda bulunan
“kigilerin” karsisinda estoppel by deed prensibinin kullanilarak anilan
milkiyet iddialarina kargi durus ele alinmasi gereken bir ilke olarak
goruinmektedir (Bu konu ilerleyen boélumlerde izah edilmektedir).
Tapulardaki el degistirmelere karsi Vakiflar Idaresimin iyi niyetli
pozisyonunun aktarilmasi fevkalade ©nemli olacaktir. Esasen
Komisyonun verecegi idari kararda dogal adalet ilkelerine uygun hareket
etmeye yonlendirilmesi  olduk¢a o6nemli olacaktir. Zira Rumlar
genellikle 20 .07.1974 6ncesi kogan sahibi oldugunu iddia eden belgeleri
emare yaparak Tasinmaz Mal Komisyonuna basvurmaktadir. Bu kisiler
iade ve tazminat taleplerinde bulunmakta olduklar1
belirtilmektedir.Lakin Vakiflar idaresinin mulkiyetleri tizerinde hak
iddia edenlerin ispat etmek zorunda olacaklar1 deliller agagidaki
sekildedir:

-Abdullah Pagsa Vakfi/Miilhak Vakif adina orijinal tapu kutiuk
kayitlari/tapu belgeleri/tapu koganlar1 ve bunlarin 20 Temmuz 1974
yilinda yururliikte olan hukuka uygun olarak/yurtrlukteki mevzuata ve
bu baglamda ahkamil evkafa/evkaf kurallari/evkaf ile ilgili genel kabul
goren yasalara uygun olarak degistirildigi, tasinmaz malin Abdullah Pasa
Vakfinin /miilhak vakfin, sonucta Abdullah Pasa Vakifinin emaneten

29 YIM/Istinaf:12-13-14/2015-YIM Dava N0:262/2012 sayili ilam1

80 Anayasa Mahkemesi 8/2006 D.3/2006 sayihi karar ve Yargitay'in Asli Yetki 32/2012
D.1/2014 sayili karary; Birlestirilmis YIM/Istinaf:12-18-14/2015-YIM Dava No: 262/2012
say1l1 ilami

43



idarecisi ve temsilcisi olan Vakiflar Idaresimin milkiyetinden 8.’cii
kisilerin millkiyetine /sonucta talep edenin mulkiyetine vakif hukukuna
uygun olarak gectigini/vakif arazisinin gasp etmedigini, anilan talepte
gercekten hak sahibi olup olmadigini ispat etmelidir.

Belirtilen konulardaki ispat kiilfeti 67/2005 Yasanin 6. maddesi
kapsaminda 3. fikrasi geregi herhangi bir sipheye mahal vermeyecek
sekilde yerine getirilmesi gereken ispat kiilfetidir.

Bu hususlar ispat edilmedik¢e basvuran Rumun lehine karar
uretilmesi mumkin olmayacaktir. Diger bir anlatimla, bahsi gececek
olan tapu kiitiiklerindeki kayitlarin hukuka/anayasaya/yasalara/ahkamiil
evkafa/evkaf kurallarina/vakif hukukuna/vakiflara dair orf adet
hukukuna (degistirilemez, hediye edilemez vs) aykir1 olmamalidir. Daha
da oOte, ortada bir gaspin olmadigi, hile ile veya tek yanli irade ile
gerceklesmedigi ispat edilmelidir. Burada 6énem arz eden diger konu
Vakfiye Beyannamesi'nin énemidir. Bu beyannamede vakfin satig veya
ipotegi 6ngoérilmemis ise bunun karsisinda islem gecersiz olacaktir. Aksi
halde el degistirme iddias1 reddedilebilecektir. Anilan konularin hukuki
ve olgusal durumlarinin daha net anlasilmasi Gzerine ihtilaf konusu
meselede istifade edilebilecek argiimanlarin ve olgularin asagidaki
sekilde 6zetlenmesi mimkindur:

2. Ahkamiil Evkaf Kurallarina Dair Gorusler

Ahkamul Evkaf “Kibris Cumhuriyeti”, Kibris Turk Federe Devleti
ve KKTC tarafindan taninmaktadir. Osmanli dénemi ise bu kurallarin
uygulanmaya bagladig1 en 6nemli devirdir.

Ahkamiul Evkafa dair KKTC Bagsavciliginin 2021 yilindaki
gorusi: “Ahkamiil Evkaf , Omer Hilmi tarafindan derlenen kurallardir.
Kanun giiciindedir. Anayasanin 1381. Maddesinde veya bagka herhangi bir
maddesinde Ahkamil Evkafin , Gist norm olduguna veya yasalardan
Ustiin olduguna dair bir ibarenin yoklugunda mezkur kurallar1 herhangi
bir yasa glcini haizdir. Fasil 337, 1955 yilinda gecirilen kanundur.
Ahkamil Evkaf kurallari, yurirlikte olan bagka kanunlardan daha Gistiin
degildir. Fasil 337 daha yeni bir kanun oldugu i¢in Ahkamul Evkafta
dizenlenen konularin Fasil 337’de yer almasi halinde, Fasil 337’deki
kurallarin uygulanmasi gerekir”.3!

Vakiflar ve Din Isleri Dairesi Gérusii: Ahkamiil Evkaf kurallari
Fasil 337 ile tadil edilmistir. Keza Ahkamiil Evkaf kurallar1 Fasil 337 ile
birlikte okunmalidir. Ahkamiil Evkaf kurallar1 Fasil 387’den tustun
olmadig1 gibi Anayasa seviyesinde de degildir. Ahkamul Evkaf
kurallarinin yer aldig1 kitap, Tyser tarafindan terciime edilmis Omer

3L KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021,
https://www.mahkemeler.net/Kararlar/Anayasa/dno/2021/D-2-2021.doc, “Erigim
Tarihi: 04.06.2021”.
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Hilmi Efendinin kitabinin 1899 baskis1 veya 1922 baskis1 olan ve kara
kitap olarak da bilinen “A Treatise on the Laws of Evqaf” kitabidir.3?

Izah edildigi tzere, Ahkamill Evkaf kurallarmmin uluslararasi
hukukla nasil ele alinacaginin degerlendirilmesi hususu 6ne ¢ikmistir.
Oncelikle Ahkamiil Evkafin statisiit dikkate alindiginda KKTC
Anayasasi’nin 43. ve 131. maddelerinde atifta bulunuldugu belirtilir.
Buna gore kamulagtirma ve el koyma konularinda vakif mallarla ilgili
kurallarin Ahkamul Evkafa uygun olarak yasa ile dizenlenmesi
gerektigi 42. maddede izah edilirken, 131. maddede Vakif mallarini
ilgilendiren veya herhangi bir sekilde bunlar1 etkileyen konularin ,
miunhasiran, a) Ahkamiil Evkaf, b) yuruklikteki mevzuat ve c¢) KKTC
Anayasas1 yururlige girdikten sonra Meclis tarafindan yapilan yasalarla
bagh oldugu belirtilir.

KKTC Anayasasindan 6nce yururlikkte bulunan Kibris Tirk Federe
Devlet Anayasasinda 34 ve 96. maddelerde Ahkamul Evkaf kurallar1 yer
alirken, 1960 Ortaklik Cumhuriyeti (Kibris Cumhuriyeti) Anayasasi'nda
madde 23(10) ve 110(2)’de yer almaktadir.

KTFD Anayasas1 96. Maddesinin (2.) fikras1 ve KKTC
Anayasasinda ise madde 131 ile Vakiflar Orgutii ve Din Isleri Dairesi
baslhig1 altinda ilk fikrada Vakif Kurulusu ve Temel Evkaf Kurallar
(Ahkamul Evkaf) bu Anayasaca taninir” demektedir.

Ikinci fikra ile, “Vakif kuruluslarina veya vakiflara veya camilere ve
diger herhangi bir Islam dini kurulusuna ait mallar da dahil olmak
uzere, vakif mallan1 ilgilendiren veya herhangi bir suretle bunlar
etkileyen buitin konular, minhasiran Temel Evkaf Kurallar1 (Ahkamil
Evkaf), yurarlukteki mevzuat ve bu Anayasa yururlige girdikten sonra
Cumbhuriyet Meclisince yapilacak yasalara baglidir.

Dolayisiyla, “Ahkamul Evkaf kurallar1 degisebilirdir ve bu sadece
Turk ve Musliman toplum tarafindan yapilmasi gerekmektedir”.?3
Bagka bir ifadeyle, “Anayasa Mahkemesi'nin goértisine goére, tim bu
detaylar ile vakif mallar1 konusunda Ahkamiil Evkaf kurallarindan farkl
icerikli yasa hazirlanabileceginin acikca KKTC ,KTFD ve Kibris
Cumbhuriyeti Anayasa metinlerinden anlagilmaktadir”34.

“KKTC Anayasa Mahkemesine gore gerek Kibris Cumbhuriyeti
Anayasasinin  110. Maddesinde gerek KTFD Anayasasinin  96.
Maddesinde ve gerekse KKTC Anayasasinmin 131. Maddesinde higbir
sekilde Ahkamul Evkaf kurallarina anayasal gig¢ verilmis ve /veya
Ahkamil Evkaf Anayasa seviyesine getirilmis degildir”.3®

KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021 sayil1 ilami1
KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021 sayili ilami
KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021 say1l1 ilam1
KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021 say1l1 ilam1
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KKTC Anayasa Mahkemesi'nin Ahkamul Evkaf kurallarinin 1960
Anayasast’nda taninan kurallar butini olarak degerlendirse de o
tarihteki mevzuati tanima ve kabul etmenin Ahkamul Evkaf1 anayasanin
bir pargast haline getirmedigi goérustina belirtmistir.?6 Bu goriasuni
Anayasa Mahkemesi su sekilde tamamlar: “Dolayisiyla Ahkamul Evkaf
uluslararas1 anlasmanin pargasi olmadig gibi,sadece KKTC Anayasasi
tarafindan tanminan ve kurallann yurtrlikte olan sair yasalar gibi
uygulanmasi gereken hukuk kurallar1 butiniinden ibarettir, bu bakimda
sair mevzuattan herhangi bir Ustinligi olmadigi”3belirtilmektedir.
Elbette Mahkemenin anilan tespitinin Ahkamul Evkaf ve Vakif
Hukukunun sadece KKTC’de uygulaniyor olmus olsa idi yerinde bir
karar olabilecegi asikardi, lakin, Ahkamil Evkaf kurallar1 uluslararasi
hukukun bir pargasi oldugu hususunu asagida izah eden detaylarla
yenilemenin yararl olacagi kanaatindeyim.

Esasen, Ahkamil Evkaf’a dair kurallar dikkate alindiginda Mustafa
Hasim Altan tarafindan kaleme alinan Belgelerle Kibris Tiirk Tarihi , Kibris
Vakiflar Idaresi Yayini,1986 yili basimina ait iki cilt eserlerinde Altan,
Abdullah Pasa Vakiflarinin Maras’ta Hikimet tarafindan Rumlara bagis
yolu ile elden ¢ikarildigini ortaya koymaktadir3®. Elbette vakiflarin elden
cikmasi hususunda yapilan muamelelerin gayri hukuki sekilde Ahkamiil
Evkafa ve 6rf adet hukukunun parcasi olan kurallarina aykiri sekilde
gerceklestigi degerlendirilmektedir. Bagka bir ifade ile, “12 seneye yakin
bir sire Evkaf-1 Humayun Mistesarlign ve Miifettisligi neticesinde
deneyim kazanan, Hukuk Temyiz Mahkemesinin Eski Bagkani
(Formerly President of the Civil Court) Omer Hilmi Efendi tarafindan
kaleme alinmis ve akabinde Kibris'ta gdérev yapan Ingiliz hakimler
tarafindan Mahkemelerde kullanilmak tlizere Ingilizce terctimesi C.R.
Tyser ve D.G. Demetriades tarafindan yapilan “The gift to posterity on
the Laws of Evqaf” baslikl kitapta (1899 baskis1 ve 1922 baskisi) yer alan
kurallar vakif mallar ile ilgili eski kurallar1 (ancient laws ) ve ayni
zamanda Orf adet kurallarini( customs and usages) kapsamaktadir.
Bunlara ilaveten Fikih Kurallari(the rules of Figh) , yasalar ve orf adet
yasalarimi (customary law) igerir”. 39

Yargi¢ Gulden Cifcioglu ise yukarida ifade edilen hususlar tizerine
asagidaki tespitlerinde sunlar1 belirtir:

“Bilindigi tizere, Osmanli Hukuk dizeninde 6rfi hukuk, seri hukuk
yaninda, ondan bagimsiz ayni zamanda seri hukuk ile yan yana
uygulanan, Osmanli Hukuk dizeninin diger bir temeli idi ve zaman
icinde  ihtiyaca  gore  olusmustur.Nitekim, zamanin  Seriye

KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021say1l1 ilami

KKTC Anayasa Mahkemesi, 10/2018, D.2/2021 sayil1 ilami

Altan, Ahmet, Hasim, Belgelerle Kibris Tiirk Tarihi , Kibris Vakiflar Idaresi Yayini,1986.
KKTC Anayasa Mahkemesi, D.2/2021 sayil1 ilam
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Mahkemelerinde (Shariye Courts) hem seri hukuk hem de 6rfi hukuk
birlikte (both religious and customary Laws) uygulanmakta idi”.4°

“Omer Hilmi Efendi tarafindan kaleme alinmis olup Ingilizce
tercimesi C.R. Tyser ve D.G. Demetriades tarafindan yapilan (2. baskisi)
1922 baskis1 olan, “ The gift to posterity on THE LAWS OF EVQAF”
baslikli kitabin yukaridaki 6nsézii dikkate alindiginda, bu kitapta yer
alan kurallar biitinintn, vakiflarla veya evkaf ile veya vakif mallar ile
ilgili hukukun hem vyazili kaynaklarinm1 hem de yazili olmayan
kaynaklarini iceren bir hukuki kaynak oldugudur.

III. ULUSLARARASI ORF ADET HUKUKU CERCEVSINDE
AHKAMUL EVKAF

Ahkamul Evkafin, Kibris'in Osmanli Idaresi devrinde ( 1571 — 1878
yillar1 arasinda )yurirlikte oldugu hususunda tartisma olmadigi gibi,
Kibris'mn bir Ingiliz kolonisi oldugu dénemde, diger bir ifade ile, 1878 ile
1960 yillar1 arasinda da Ahkamul Evkafin hicbir kesinti olmaksizin
yururlikte oldugu tartigmasizdir.” 4Bu cercevede, Ahkamul Evkaf
kurallarinin uluslararasi 6rf adet hukukunun bir parcgasi oldugu asagidaki
bulgularla detaylandirmanin ehemmiyet arz ettigi kanaatindeyim.

Kibris disinda diinya tizerinde Islam iilkelerinde miislimanlhgim en
basindan beri uygulanan bir 6rf ve adet gelenegi haline gelen prensipler
vardir. Bu prensipler temel olarak vakif mallarin devredilemeyecegi,
hediye ve hibe edilemeyecegi gibi temel Ahkamil Evkaf kaideleri
cercevesinde kabul goérerek buginki devlet uygulama anlayislarinda
yerlesmistir.

Yapilagelis ya da orf adet hukukunun ayni yéndeki davranig ve
tutumlarin giderek gelenek degeri kazanmasidir. Genel nitelikli
toplumsal o6rf adet kurallar1 hukuki kural olugturur. Devlet ya bir sey
yapar ya bir seye karsi ¢ikar ya da bir seyi yapmaz. Ozii budur. Bu 6z
sergilenen tavrin kesintisiz, strekli ve sipheye mahal vermeden
gecmisten buglne stirdirilmesidir. Kamuyoyunun bu bilin¢cte olmasi
onemlidir. Bagka bir cercevede, uluslararas1 mahkemenin verdigi bir
kararda konuya yakin devletlere benimsenerek uygulanmasi da teamtle
katkidir. Tek bir devletin sergiledigi bir tutum diger devletlerce
benimsenip uygulanmiyorsa o zaman Ogretide tek olayla yapilagelis
kurali kabul edilmesine sicak bakilmamaktadir. Bu uygulama bolgesel
devletlerce de olabilir ya da bélge devletlerini kapsamayan sadece bir
boélimuna ilgilendiren konu olabilir. Sadece iki devlet arasinda
kararlastirilan bir netice de yapilagelis olabilir. Osmanli déneminden

Cyprus Vaqfs Administration Cyprus Court Registers — Cyprus Court Register No.l (
A.H.988 -1003/A.D. 1580- 1595 ) Edt. Tamcelik, Soyalp/ Kasapoglu, Mustafa Kemal,
Ekim 2020, Ankara, s. 8-5 vd

KKTC Mahkemeleri, D.2/2021 sayil1 ilam
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beri egemenligi altinda bulunan topraklarda yasayan halklar tizerinde
vakif ve evkaf kurallar1 sirmektedir. Burada orf adet hukuku
cercevesinde vakif kanunlarinin olustugunu ifade etmenin ya da bu
alintida bulunmanin vesilesi vakiflara dair kurallarin yazili olsun
olmasin bir yapilagelis kurali haline geldigidir. Bagka bir ifadeyle, “Bir
yapilagelis kuralinin dogmasi i¢in ayni yonde bir érnek davraniglarin
surekli olarak tekrarlanmasi yeterli olmaz. Bu davraniglarin hukukun bir
geregi olarak zorunlu oldugu konusunda inancin varligir da gerekir. Bu
inan¢ opinio juris sive necessitatis’dir. Cesitli ahlak ya da gorgu
kurallarini yapilagelisten ayiran fark, bu hukuksal zorunluluk inancinin
varlig1 olmaktadir. Ancak bu inang tek bir taraf icin hak dogururken
diger taraf icin de bu hakka saygi gosterme yukimlialiginia getirmig
olmas1 gerekir. Bu psikolojik 6gedir(opinio juris). Burada yapilagelis
kuralinin varligini ileri siiren taraf, 6teki tarafin bu yoénde bir kuralin
varligini kabul ettigini kanitlamak zorundadir. Bu amagla stireklilik arz
eden bir davranisin yarattign istikrarli tutum yaninda bu iglem ve
eylemin hukuki zorunluluk inanc ile davranmildiginin da ispatini
gerektirir.

Vakiflar konusu Islam flkelerinde genel bir uygulama olup
evrensel nitelikli yapilagelis kurallarinin varligidir. Bu kurallara
dogrudan katilmayarak sessizce bu uygulamayi kabul ettigini zimnen ya
da aleni kabul eden ugunci devletleri de baglayabilecek bir
karakterdedir.

Devletlerin bir yapilagelis olusumuna katkida bulunan iglemleri ile
tutum ve davraniglar1 tek basina yaptiklar1 ve 6teki uluslararasit hukuk
kisileriyle birlikte gerceklestirdikleri olarak ikiye ayrilir. Devletlerin tek
tarafl islemleri arasinda en basta yuritme organi yani genelde Disisleri
nezdinde sergiledigi nota, mektup, bildirim, vb c¢esitli diplomatik
islemlerdir. Bu tutumlar uluslararas1 yargi organlar1 éniinde yapilagelis
kurali ile alakali acgiklayic1 verilerdir. Devletlerin tek tarafli yapilagelis
olusumuna katkida bulunan iglemleri arasinda yasama yetkisi ile hukuki
islemleridir. Yani yasalar, yonetmenlikler, kararnameler, tiiziikkler veya
buyruklar...”2,

Dolayisiyla, 6rf adet hukukunda streklilik 6énemlidir. Vakiflara
dair Osmanli déneminde uygulanan, 1878 Savunma Antlagsmasinda, 1960
Anayasast, 1975 KTFD ve 1983 KKTC Anayasalarinda Ahkamiul Evkafa
dair stregelen bir vakif uygulamasi vardir. Bu uygulama diger
musliman ulkelerde de devam etmektedir. Yalmz burada bilinmesi
gerekenin sadece Kibris'ta vakif kurallarimin varliginin s6z konusu
olmadigidir.

Oncelikle Vakif teriminin Ingiliz dénemindeki belgelerde Vakf,
Vaqf, Vaqfie, Vaqouf gibi tabirler ile kullanilmis Evkaf konusunda da

42 Pazarci, Huseyin, Uluslararas: Hukuk Dersleri 1, 6. baski, Turhan Kitapevi, 1996
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Evcaf, Evqgaf gibi kelimeler yer almistir!3, Ote yandan diinyadaki
uygulamalarda wakaf tabiri Guney Asya tlkelerinde, Malezya dahil wakf
baz1 Guney Asya tlkelerinde Orta Doguda waqf ve Kuzey Afrika’da habs
olarak gectigi belirtilmektedir.** Hatta baz1 ulkelerde waqf olarak, Evkaf
ise Awqaf olarak gecmistir. 46 Bugiin pek ¢ok Islam tilkesinde Evkaf Idare
veya Bakanliklarinin bulunmasi tesadiif olmamalidir.

Bakiniz Uluslarars1 Sturekli Adalet Divani 6niinde karara baglanan
(25 Mayis 1926) davada (Polonya Yiksek Silezyasinda Kimi Alman
Cikarlar1 Davasi*®) alinan kararda Almanya’nin egemenligini devredene
kadar mallar1 tUzerindeki yetkisinin surecegini bildirirken, bir
andlagmanin bu konuda c¢ignenmesinin ancak “hakkin kétaye
kullanilmas1 ya da 1iyi niyet ilkesine saygisizlik” durumunda
gerceklesecegini belirtmektedir.

Bu temel ilkeler ¢ercevesinde kazanilmig haklarin (acquired rights),
ornegin Ahkamill Evkaf kurallar ¢cercevesinde miilkiyet hakkinin gercek
kisilere devredilemez oldugu, hukuki dizenin degismesinden sonra da
devam edecegi kabul gérmektedir. Bagka bir ifadeyle, kazanilmig haklar,
bir hukuki dizen i¢inde kazanilan haklarin bu kurallarin ve hatta hukuki
diizenin degismesi durumunda da stregitmesini saglamayi1 amaclayan
ilkedir. Bir hakkin dogumu ve kazanilmas: ile ilgili hukuk kurallarinda
meydana gelebilecek degisikliklerin gecmise degil, gelecege etkili olmasi
uygundur. Yeni ortaya koyulacak bir hukuk kurali vasitasiyla bireylerin
gecmiste hukuka uygun yollardan elde etmis olduklar1 haklarin ortadan
kaldirilmamasi veya zayiflatilmamasi esasi, "kazanilmig hak" kavraminin
hukukun temel prensiplerinden sayillmasinin dayanagini
olusturmaktadir. "Kazanilmis haklarin korunmas:" ilkesi, genelde kisi hak
ve hiurriyetlerinin, o6zelde de mulkiyet hakkinin korunmasi
yukimlaliigini Gstlenmis olan hukuk devleti esasinin bir geregi olarak
gormek gerekir. Kazanilmis haklara saygi gosterilmesi, "hukuk devleti”
ilkesinde bulunmasi lizumlu olan giuvenin korunmasina dair bir 6zellik,
hatta hukuk devleti olmanin unsurlarindan olup devlet ve idaresine
katilanlar bakimindan da bir yikamlaliktir.¥” Rum tarafi keyfi veya
koétaye kullanimi yolu ile de kazanilmig hakkin ihlali igindedir.

Rum arsivlerinde yer alan tutanaklarda belirtilen tabirlere su linkten ulagabilirsiniz:
http://www.mjpo.gov.cy/mjpo/statearchive.nsf/All/373EA9CIB39ABA01C2257D5C003
3CAlA’OpenDocument, “Erigim Tarihi: 04.06.2019”.

Obaidullah, Mohammed, 4 Framework For Analysis Of Islamic Endowment (Waqf) Laws,
International Journal of Not-for-Profit Law, Vol. 18, no. 1, February 2016 / 54,ss.1-11, s.1
Obaidullah, a.g.e.,s.1

Permanent Court of International Justice, Tenth (Extraordinary) Session, Case
concerning certain German interests in Polish Upper Silesia (The Merits),Germany v.
Poland,1926 (German Interests in Polish Upper Silesia (Germ. v. Pol.), 1926 P.C.1]. (ser.
A) No. 7 (May 25)).

Sen, Ersen, Muktesep Kazanilmig Hak, Haber 7; http://www.haber7.com/yazarlar/prof-
dr-ersan-sen/1067127-muktesepkazanilmis-hak, “Erigim Tarihi: 02.07.2021”.
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Bu bilgiler 1s1831nda bir hakkin dogmasi o hakkin kamusal
makamlarca verilmesidir. Evkaf idaresi ve vakiflar yonetimi kazanilmis
hakkin bir neticesi olarak bugiinlere gelmisse de, burada miulkiyete dair
vakiflar hukukundan kaynakli haklarin kazanilmis hak olarak giinimiize
geldigi agikardir.

Or: Hindistan Vakiflar Yasasi, 1954

Madde 36(A) ile tasinmaz bir vakif malinin satis, hediye, ipotek ya
da borsa ile veya kira yolu ile tarim arazisinin elden ¢ikarilmasi olamaz

demekte ve bu hallerde tekrar kazanim kuralarim1 detaylandirmaktadir.
48

Islamic Wakf isimli eserinde William F. Fratcher*’sunlar1 vurgular:

Islam agisindan vakiflarin @ énemi Hz. Muhhamed(SAV)'e
dayanmaktadir.

Vakiflarin taninmasinin kékeni, Muhammed Ibn Ismail el Buhari
(810-872 A.D.) 'de bildirilen bir gelenege dayanmaktadir. Bu gelenege
gore, Farouk Omer Ibn-el-Hattab (Halif 634-644 A.D.), Hz. Muhammed
(SAV)'e, Allah1 memnun etmek i¢cin miulkiini nasil elden ¢ikarmasi
gerektigini sordu. Hz Peygamber cevap verdi, “Satilamaz, hediye veya
miras konusu vyapilamaz ve gelirleri yoksullar arasinda dagitir”.
Peygamberimizin pek ¢ok vakf kurdugu belirtilmektedir.>°

Osmanli dénemi ve Islam hukukunun da etkisi ile diinya {izerinde
bu anlayis hakim olmustur. Bu ¢cerceve disina ¢ikilarak herhangi bir vakf
malini satan ya da yetkisizce kiralayan veya satan tamamu ile uluslararasi
hukukta mala fide olarak tanimlanan eylemde bulunmus olur . Vakif
hukukunda usul hukukunda yer alan tasinmaz mal iktisab1 (adverse
posession) ile zamanasimi Uzerine mal edinim s6z konusu olmaz.
Ozellikle de Tersefan Ciftligi Davasinda Tersefanli Rum kéyliler
tasarruflarinda bulunan vakif taginmaz mallarin adverse posession
yontemiyle iktisab edilmesi i¢in 1954’te Larnaka’da Rum yargiclardan
olusan Ingiliz Sémiirge Mahkemesi'nde Action No. 70/54 sayili davay1
actilar. Dava sonucunda amaglarina ulagamadilar zira, adverse posession
yontemi ile vakif taginmaz mallarin iktisabinin yapilamayacagi, bir
vakfin strekli oldwgu ve elden c¢ikarilip devredilemeyecegi
belirtilmistir. Tersefan Davasim1 Rumlar Ingiliz Sémiirge Yiiksek

Detaylar i¢in bakimz: Common Law, commonlii.org/in/legis/cen/num_act/wal95458/,
“Erigim Tarihi: 01.02.2021”.

Fratcher, William F., Islamic Wakf, The, 36 Mo. L. Rev. (1971),s5.153-166, s.153
http://scholarship.law.missouri.edu/mlr/vol36/iss2/1:
https://scholarship.law.missouri.edu/cgi/viewcontent.cgi’referer=https://www.google.c
om/&httpsredir=1&article=2104&context=mlr, “Erisim Tarihi: 02.10.2020”.

Baqutayan, Shadiya, Mohamed S. / Ariffin, Aini Suzana / Mohsin, Magda Ismail A./
Mahdzir, Akbariah Mohd., Waqf Between the Past and Present, Mediterranean, Journal
of Social Sciences,Vol 9 No 4, Temmuz 2018, ss5.149-155, s. 151
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Mahkemesi'ne Istinafa gitse de buradaki Yargic Zeka ile Rum Yargic
Zannetides'den olusan Yuksek Mahkeme’de vakif tasinmaz mallarin bir
stire sonucu gegse dahi iktisabinin yapilamayacagina karar vermistir®.
Bu karar ile vakif mallarinin streklilik arz eden nitelikte oldugu
vurgulanmaisgtir.

Esasen vakif kurulumlar: ile ilgili de yeterli bir prensip yoktur.
Mesela Osmanli vakiflarin diinyada kurulumunda Kadi'nin onayin bagh
kildig1 ama Hindistan ve Cezayirde Kadinin onayina gerek olmadig:
belirtilmektedir®?. Ancak konumuzun 6zUni olusturan meselede,
doktrinde dahi vakiflarin pek c¢ok yazar tarafindan ve uygulamada
sayisiz Islam iilke yasalarinda satilamayacagi, hibe edilemeyecegi,
devredilemeyecegine  vurgulamasi  vardir®3.  Orneklendirmemiz
gerekirse, Malezya’, Myanmar®, Pakistan’da Miusluman Vakiflar
Yasas1,1923%, ya da Hindistan, gibi Giney Asya, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu ulkelerine kadar uzanan koékla bir gegcmis ve bugiin devam eden
ayni uygulamalar s6z konusudur. Daha da 6te ifade etmek gerekirse,
dinya genelinde Uluslararas1 Vakif Kurumu® adi altinda icra edilen
faaliyetlerde ihtiyag¢ sahibi misliimanlara yardimlasma Islam hukukuna
gore surduarilmektedir.

a. Doktrin Cercevesinde Ahkamul Evkaf

Bilindigi tizere, uluslararasi 6rf ve adet hukukunda tlkeler arasinda
belli kurallar ile belirli davraniglara izin verilir veya yasaklanir.’®
Uluslararas1 6rf adet hukuku haline gelen kurallarin baglayicilig1 olur.
Hukuk olarak kabul edilen genel bir uygulama s6z konusu oldugunda bu
hukukun varligindan bahsedilir. Ahkamiil Evkaf kurallar1 da yukaridaki
boliimde bahsedildigi tizere Islam iilkelerinde benimsenen ve uygulanan

Minas Sylvestrou and other v. The High Council of Evkaf 1959-1960, Vol.24, CLR,s.153
Fratcher, William F., a.g.m.,s.156

Magda I. A. / Hisham D. / Murat C. / Syed Othman A. / Shaikh Hamzah A. / Seyed
Kazem S. / Thamina A., & Mohammed O. (2016). Financing The Development Of Old
Wagqf Properties; Classical Principles And Innovative Practices Around The World.
New York: Palgrave Macmillan; Springer Science Business Media. ; Akt. Shadiya
Mohamed S. Baqutayan, vd. a.g.m., s.149

Zubaidah Sharifah Syed Abdul Kader / Mohamed Nor Asiah, Legal Framework For
Management Of Waqf Land In Malaysia,2014. 4 ShLRss.1-23;
http://irep.iium.edu.my/41345/1/2014_ShLR__Legal_Framework_for_Management_
of_Wagqf_Landshlra2014_4_00012.pdf, “Erisim Tarihi: 02.10.2019”.

Current Legal Framework On Islamic Family Law In Myanmar,ss.1-5:
http://www.burmalibrary.org/docs21/Marlar_Than_Aung-
Current_Legal_Framework_of_Islamic_Family_Law_in_Myanmar.pdf, “Erisim
Tarihi: 01.04.2021”.

http://nasirlawsite.com/laws/mwa.htm, “Erigim Tarihi: 06.05.2021”.
http://www.alwqf.org/about-the-foundation/, “Erisim Tarihi: 08.06.2021”.
Shaw, Malcom, Uluslararas: Hukuk, TUBA, Ankara, 2018, s.51
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bir kuraldir. Her ne kadar ulkelerin i¢ hukuklarinda Ahkamil Evkaf
kurallarina dair musterek vakif kurallar1 olusturulmugsa da uluslararsi
alanda vakif hukukuna dair yazisiz kurallarin yoklugunun bir dezavanatj
olamayacagin1 belirtmek isabetli olacaktir. Uluslararas1 orf adet
hukukunda yer alan maddi ve psikolojik unsur Islam tlkeleri acisindan
degismezdir. Ilgili davranmisin érnegin vakif mallarinin Allah'in milki
olup, hayir igin uygulanacag, satilamayacagi, hibe veya hediye
edilemeyecegi gibi kurallarinin ortaya koydugu davranisin opinio juris
karakteri vardir. Bu hali ile muisliman devlet uygulamalarinda yer alan
uygulamalar hukuki sorumlulugun da dogmasina etkendir. Bagka bir
ifadeyle, Ahkamil Evkaf'da dngorilen hususlara karsi atilan adimlarda
elde edildigi iddia edilen kazanimlar, miilkiyet vb haller vakif hukukuna
aykirilik tegkil eder. Zira iddia edilen transferlerin hitkimet kanadi ile
Vakiflar Idaresi onayr ve rizasi olmadan, mahkeme karar
gerceklesmeden atilan adimlardir.

Vakif Hukuku veya Ahkamiil Evkaf kurallar1 musliman devletler
tarafindan kabul edilen kurallardir. Vakifin anlami “vakyf, alikoyma,
hapsetme veya yasaklama anlamina gelir. Ayni zamanda hareketin, nakliyenin
veya bir seyin degis tokusunun yasaklanmasin ifade etmektedir’.

“Waqf means hold, confinement, or prohibition. it also denotes a
forbidding of the movement,transport,or exchange of something”°.

“ Daimi ve gegici olmak dizere iki tiir vakf vardir(Kahf,1999,s.2). Araziler
hari¢ tim vakif varliklart dogast geregi kalict degildir. Ebediyet idi¢ sart:
gerektirir: (1) Vakif sayilan malin tabiati, hukuki durumu veya muhasebe
muamelesi itibariyle ebediyete uygun olmasi gerekir. 2- Vakif kurucusunun
iradesinin agik veya zvmni bir ifadesine ihtiyag duyar. 3- Vakfin amact daimi
olmalidur. Vakfin devamliligs, vakfin olmazsa olmaz sartidir”. 60

Dolayisiyla,vakif mulkii de devredilemez ve herhangi bir satis,
tasarruf, ipotek, hediye, miras, haciz veya ne olursa olsun herhangi bir
devire konu olamazdi.” 61,

Three basic principles governed the waqf: The trust was required
to be irrovecableperpetual and inalianeable.5? Anlasilacag1 TUzere,
doktrin dahil olmak iizere belirtilen ifadelerde, Vakfa atfen degismez

Wagqf Core Principles,Islamic Social Sector Development Initiatives, 1993
Cizakca, June 2004; Akt. Tunkin, Grigory, Is General International Law Customary
Law Only?, 4 EJIL(1993), 534-541.

Cattan, The Law of Waqf,in Law in the Middle East 2013,2015;Akt. Gaudiosi, Monica
M., the Influence of the Islamic Law of Waqf on the Development of the Trust in
England: The Case of Merton College, University of Pennsylvania Law Review,1988,
Vol.186, 1231-1262

Cattan, Henry, "The Law of Wagqf' in Majid Khadduri and Herbery ]. Liebesny (eds),.
Law in the Middle East, vol 1,2015. s.206
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sekilde ayni vurgulamalar aktarilmaktadir: “Vakif yok edilemez, siireklidir
ve kaldirilmaz”.

Dolayistyla “Milk sahibi tarafindan bir kez vakif ilan edildiginde,
bu sekilde yaratilan vakif geri alinamaz.Vakif'in bilinen sahibi, kurucusu,
idaresi olsa da ilgili belirli haklar1 elinde tutabilirdi.... Vakif, Vakif

Belgesinin sartlarina bagliydi”.63

Almanya’da Maecenata Institut tarafindan 2013’te yapilan
calismada Mohamad Hisham Defterdar ve Murat Cizakca tarafindan
“Role of Awqaf in the 21st Century: An Update on the Development of
Islamic Foundations” ¢aligmas1 yayimlanmistir.5* Bu ¢alismada pek cok
miusliman tlkesinde evkaf hukukunun Osmanli hukukuna dayandigi
belirtilir- Bircok Miusliman tlke, Osmanli kanunlarina dayanan vakif
kanunlar: ¢ikardig belirtilir.65

Bu kanunlar bugin Misir, Iran, Sudan, KKTC, Turkiye, Urdin,
Filistin vb pek ¢ok musliiman ulkede varligini sirdiirmektedir.

“Vakfi yoneten U¢ temel ilkede vakiyflarin emanet goruldugia ve
vakfedilme islemi sonrasinda bu statinin kaldirilamayacagi, yani
emanetin geri alinamaz, kalici ve devredilemez olmasi belirtilmek
istenmektedir. Bu nedenle, bir mal sahibi miulkinin vakif oldugunu
beyan ettiginde, sonradan vyaratilan esas vakfin “geri dénulemez”
ozelligidir. Vakiflarin hayir maksath olmasi bu acidan énemli vurgudur.
Vakif kurucusu olarak bilinen maliktir (Evkaf )ve, idaresi ile ilgili belirli
haklar1 elinde tutabilirdi, ancak vakfin kendisi, geri alinamaz ve vakif,
vakif belgesinin gartlarina baglhdir. 66

“Moreover, the waqf is inalienable, regardless of the grounds,
and could not be subject to any sale, disposition, mortgage, gift,
inheritance, attachment, or alienation.”¢’

Ek olarak yukaridaki izahatlardan da anlasilacag tlizere doktrin
nettir. Vakif, her ne sebeple olursa olsun devredilemez ve herhangi bir
satig, tasarruf, ipotek, hediye, miras, haciz veya temlike konu edilemez.

Herhangi bir vakif malinin satigin1 6ngoéren vakfiye beyannamesi
oldugu bir durumda elden ¢ikarilacak milkin yerine esdeger mulkin
konmas1 genel kabul géren uygulamadir. Orijinal miilkiin satisindan
elde edilen hasilat yoluyla bir degisim veya yatirim sirasinda yeni miilk
edinildiginde, orijinal miilkle ayni kosullara tabi olacak olan yeni mulke

Makdisi, supra note 15, at 36; G. Makdisi, The Rise Of Colleges 38(1981)

Defterdar, Mohamad Hisham/ Cizakca Murat, “Role of Awqaf in the 21st Century: An
Update on the Development of Islamic Foundations” Opusculum Nr.69; Dezember 2018.

Many Muslim countries issues awqaf laws which were based on the Ottoman laws.s.9

Obaidullah, Mohammed., PH.D, A Framework For Analysis Of Islamic Endowment (Wagqf)
Laws , International Journal of Not-for-Profit Law / Vol. 18, No. 1, February 2016 / 54.

Obaidullah, a.g.m.
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vakfin tim unsurlar1 eklenmelidir. Bagka bir ifadeyle, vakiftan miulkiine
inga edilecek her turli yatirnrm otomatik vakif miilkii statistine girdigi
belirtilir8.

Burada 6nemli bir mesele de Bati’daki vakif hukuku ve kultaru ile
islam ulkeleri arasindaki vakif hukuku ve kiltirunin birbirinden farklh
oldugudur.

Dolayistyla vakif, Bat1 hukuk sistemlerinde bulunan vakif ve
Miusliman vakiflardan “beka unsuruna sahip olmasi1” hususu Uzerine
farklilik vardir; Vakiflar1 Bat1 hukuk sistemlerinde bulunan trostlerden
ve vakiflardan ayiran, ancak Avrupa ile Kutsal Topraklar arasinda
Fransisken Rahipleri de dahil olmak tzere ¢ok fazla nifus hareketinin
oldugu Hacli seferleri sirasinda goriiniise gore ilk Ingiliz tréstlerini
etkileyen budur. Oxford Universitesi, ilk yillarinda, Islami etkiler
gosteren Merton Kolejinin 1264 Tuzugu (kolej sisteminin kurulusunda
6nemli olan) ile vakiftan etkilenmis olabilir.6® Elbette bu kokli gecmis,
Islam hukukunun sagladig1 hayir anlayisindan kaynaklanmaktadir. Lakin
burada bizzat belirtmek gereken durumun, AHIM nezdinde bugiine
degin incelenen vakif meselelerindeki bat1 hukuk sistemi ile islam hukuk
sisteminde ki vakiflarin farkli hukuksal statide bulunduklaridir.
Dolayisiyla, vakif, beka unsuruna sahip olmast nedeniyle Bat1 hukuk
sistemlerinde bulunan kurulug/vakiflardan farklidir.

Bu ayrihigin en guizel ifadesine yakin zamanli 6rnek vermek
gerekirse, 1960 Kibris Anayasas1 110. maddeye goére vakiflar ile ilgili
yalnizca Tirk mahkemeleri yetkilidir.

b. ictihat Cercevesinde Ahkamiil Evkaf
I¢tihat hukukuna dair kimi davalarda Evkaf idaresinin vakiflar
Uzerindeki yonetim hakki kabul gérmektedir. Ornegin, 15 Ocak 1916

(V10) 1 CLR 97, The Delegates of Evqaf v. The Municipality of Nicosia
Davasa.

Davacilarin, Evqgaf mulkini yalnizca dini kurumlari lehdar oldugu
stirece yonetme hakkina sahip oldugu belirtildi.”

Daha da 6te, Mazbuta Vakiflarin dini kurumlara bagh olmadig: ve
Huktmet tarafindan yonetilecegi belirtildi)”HELD further: That

Obaidullah, a.g.m.

Gaudiosi., Monica M., The influence of the Islamic Law of Waqf on the Development of the
Trust in England: the Case of Merton College, University of Pennsylvania Law Review, Vol.
136 (1988), ss 1231-1261.

15 January 1916 (V10) 1 CLR 97, The Delegates of Evqaf v. The Municipality of Nicosia
Case

15 January 1916 (V10) 1 CLR 97, sayili ilam1
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Mazbuta Vaqfs not attached to religious establishments are to be
administered by the Government.

"In 1252 all the vaqfs were united and a Ministry of Evqaf
"constituted, and a little later the Haremein vaqf was given to the
Ministry.”2

"In 1260 the Evqaf administration improved and the Nazirs of
"Evgaf were included in the Imperial Council. At that time the
"administration was divided into two parts-Mazbuta and
Ghairi"Mazbuta. The Sultan himself was Mutevelli of Mazbuta and the
"Evqaf Nazir acted as his vekil.”

The term "administration” or " Idare" means, as regards Mazbuta
Evqaf, the tevliet and nazaret; as regards Mulhaka evqafs the nazaret
only.”

29 Ocak 1963 (1963) 2 A.A. A. 312, Miveddet Toygar and Other v.
Ali Ratib (Vakif mallarinin kisisel statiide olmadigina dair)Davasi

Bu dava i¢inde yapilan vurgulamalarda:

Vakiflarin 'kisisel statl' ile ilgili olmadiginin belirtilmistir, ve yasal
yarg1 yetkisinin bdéyle bir durumda sadece Tiurk Aile Mahkemeleri'ne
verildigi belirtilerek bunun sebebinin Vakiflarin kurumunun sadece
Turk toplumunu ilgilendiren mesele olarak tamimlanmistir. Bagka bir

ifadeyle Vakiflarin kurumu sadece Tirk toplulumunu etkiler. Fasil
337’de Evkaf ve Vakiflar yasasinda vargic Turk Aile Mahkeme vargicidir.
"75

c. Uluslararas1 Normlar A¢isindan Ahkamil Evkaf

Kirac1 iken satis veya bagis veya hediye gibi mevzular miulkiyet
hukukuna aykiridir. Tapu ve kadastro kayidi sadece bireysel
milkiyetlerde gecerlidir. Vakif hukuku agisindan durum farklidir. Evkaf
idaresinin riza ve onay1 diginda mahkemece yapilmas: gereken islemin
bizzat vakif beyannamesinde o6ngorilecek yapida olmasi gerekir. O
halde hukuken mahkeme karari ile sahitler huzurunda kurulan bir
vakfiyenin elden ¢ikmasi iddia edildigi gibi bu derece basit bir manada
olabilir mi? Giinimiuizde dahi vakfiyelerin hediye ettim, bagisladim gibi
ifadelerle elden c¢ikarilmasi mumkin degildir. Bu stati durumun
berraklagmas1 acisindan 6nemlidir. Uluslararasi hukukta sézlesmeler
hukuku cercevesinde dahi Evkaf Idaresi ile miilkiyeti devraldigini iddia
edenler arasinda consensus Ad idem durumu yoktur. Bagka bir ifade ile

15 January 1916 (V10) 1 CLR 97, sayili ilam
15 January 1916 (V10) 1 CLR 97, sayili ilam1
15 January 1916 (V10) 1 CLR 97, sayili ilam1
29 January 1963 (1963) 2 A.A. A. 812, Muveddet Toygar and Other v. Ali Ratib Case

55



taraflar arasinda bu konuda anlagma ya da zihinlerde konuya dair olusan
fikir birligi olmadig1 acgiktir. Bu da durum vakif milkleri olup bizzat
Evkaf idaresinde bulunan mulklerin tizerinde ayr1 bir tapu ile milkiyet
iddiasinda bulunan kisilerin anilan taleblerinin uluslararas1 hukuk
acisindan da void ab initio halidir. Baska bir ifadeyle, boylesine bir
iddianin en bastan yok hiikmiinde ve gecersiz oldugudur. Ote yandan,
actus me invite factus non est meus actus durumu olmadig da agiktir.
Kiraci olarak bulunan kisilerin iradeleri ile mulkiyeti bulunan vakif
malin1 bagkasina satmalar1 durumu apacik sekilde art niyetli durum
halini alan durumdur. Ingiliz tapu kayit érneklerinde’, miilkiyet hakkin
aldigini iddia eden tarafin bu milkiyetin vakiflara ait oldugunu bilmeme
gibi durumu olamayacaktir. Elbette bu vaziyet, tarihsel yorum
cercevesinde Ahmet Hagim Altan’in eserlerinden de anlasilmaktadir.

Vakif hukuku actus legis nemini facit injuriam ilkesi temelinde
ele alindiginda tamamen 1rk dil din ayrimi yapmadan insanliga hayir
icin adanan olusturulan kurallar oldugu goérulur. Higbir grup igin
ustinluk addederek vakif hukuku olusturulmamaistir. Kanun kurallar
kimseye zarar verecek sekilde care ortaya koymamustir. Azinlik bir grup
veya zUmre korunmast i¢in olusturulmamistir. Tamamen bona fide
temelinde iyi niyetin hakim oldugu ¢ercevede milkiyet haklarina sahip
cikilmig ve kimsenin arazisi Uizerinde hak iddia etmemistir. Absolute
deed niteliginde vakiflarin sinirlanamaz miilkiyet haklar1 mutlaktir?.

Tum islam tlkelerinde vakif kanunlari olusturulmustur. Bu
kanunlar her bir tlkeyi baglayici rolde sekillendirmistir.

Bu gerceklik dogrultusunda vakif hukuku sadece yerel hukukun
bir pargasi olarak algilanamaz, bu hukuk 6rf adet hukukunun da bir
parcas1 olmustur.

Vakif hukukunun bu karakteri miulkiyet hukuku cercevsinde ele
alindiginda ginimiz uluslararasi evrensel milkiyet hakk: ile vakif
hukukunda yer alan milkiyet hakkinin iki ayr1 hukuk uygulamasinin
ifadesi oldugunu belirtmek gerekecektir. Zira bir tarafta vakiflara ait
miilkiyet hakk: ve diger tarafta kisilere ait miilkiyet hakk: s6z konusudur.

Gunimiuzde, hukukun genel ilkelerinin neler oldugunun
saptanmast uluslararas1 yargi kararlarina bakmakla mumkindur.
Bunlarin bir kismi hukukun 6zlne iliskin iken, diger bir kismi usul
(procedure) hukuku ile ilgilidir Buna gore devletin
bagimsizligr (independence), iy:  niyet (good  faith), zararin  giderim
gerektirdigi (obligation  to  make  reparation), yarg:  kararimn
uygulanmas: (res judiciata), gecmiste kabuliin gelecekte reddi miimkiin
kilmadig: (estoppel), dlciliiliik (proportionality), bir  konuyla ilgili  ozel

76 Ekler kisminda tapu 6rnekleri paylagilmigtir.

77 Absolute deed, US Law dictionary: https://definitions.uslegal.com/a/absolute-deed/,
“Erigim Tarihi: 06.05.2021”
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kurallarin genel hukuk kurallarindan dnce gelecegi (lex specialis derogat legi
generali), sonraki kuralin oncekini yiirirliikten kaldiracag: (lex posterior
derogat legi priori), adil yargilanma (fair trial), kusur sorumlulugu (liability
for faul) ve i¢ hukukun tiiketilmesi (exhaustion of local
remedies) sayilabilir.”

d. Idare Hukuku Acisindan Estoppel Ile Vakiflar Konusunu
Irdelemek

Kazanilmis hak , miiesses durum, fiili memur ve hakl beklenti
kavramlarinin kesisim kiimesi olan estoppel kavrami, idarenin
davraniglar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve idarenin 6nceki davraniglarina
aykir bir tasarrufta bulunmasini yasaklayan bir ilkedir.

Idarenin davramigina givenen Vakiflar Idaresi gerek Ingiliz
donemi gerek 1960 dénemi zarara ugratilmastir.

Hukuki iligkiler acisinda Vakiflar Idaresi/Evkaf kendi miilklerinin
yonetiminde kiralanan arazilerinin “dénemin idarecileri” tarafindan tek
tarafli irade ile vakif mulklerini yabancilara hibe veya hediye etmesi
durtstlik ilkesine aykir1 oldugu gibi kamu hukuku acisindan da
beklenen bir davranis olamaz.

Estoppel kavrami bir kisinin yaptig1 bir beyanin dogrulugunu veya
var oldugunu iddia ettigi gercekleri inkar etmesini engelleyen bir delil
veya hukukun astiinlagi kuralidir.”

' Ingiliz hukukunda olduk¢a yaygin olan estoppel kavrami, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda da “itiraz hakkinin digmesi
(dava engeli) durumu olusturur.

Nihayetinde bu kavram idarenin onceki iradesine aykir1 bir
davranista bulunmasinm1 engelleyen hukuki kavramdir. Bagka bir
ifadeyle, 6nceki davraniglara kars1 aykir1 tasarruf yasagidir. Vakiflarin
gerek seri hukuk déneminde gerek Ingiliz yénetimine baglandig
dénemde gerekse 1960 Ortaklik Cumhuriyeti ve sonrasi Kibris Turk
idarelerinde tamamen mahkeme karar1 ile kurulan miuesseselerdir.
Burada idare sdyledigi ve yaptig1 seylere bagli olmakla yukumladir.
Kibris'in fethi ve ada yoénetiminde var olan bir miuessese, Ingiliz
yonetimine temlik edildigi donemde kabul gérmekle birlikte, bizzat
Lozan antlasmasinda muhafazasi garanti altina alinmais, daha da 6te 1960
Ortaklik Cumhuriyeti déneminde anayasal statiide taninmistir. Bu statii
sonraki Turk idarelerinde de surmustiir. Ahval bu iken, Ahkamiil Evkaf
denilen kaideleri tek bir kaliba indirmek ve yorumlamak mumkin
olmayacaktir. Mesele teamill hukukunun evrensel niteligini

8 Acer, Yuicel/Kaya, Ibrahim, Uluslararas: Hukuk, 6. Bastm. Ankara: Seckin Yaylari, 2015.
$.57-58

7 Elizabeth Martin, Dictionary of Law, Fifth Edition,Oxford, 2002, s.181
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berraklagtirmaktadir. O vakit burada irdelenmesi gereken hukuksal
miudafaanin uluslararasi 6rf adet hukuku agisindan hakliligin 6n plana
¢ikarilmasinin fayda saglayacag: kanaatindeyim.

Bilindigi uzere, established situation/miesses durum hukuka
aykir1 olup korunmasi gereken durum i¢in kullanilan hukuki kavramdar.
Her iki ilke ge¢misten kaynaklanan bir iradeye bagl olarak bir hakkin
korunmasi talebini igerir.

Estoppel ilkesinin devreye girebilmesi i¢in idari davranig gerekir.
Idari islem, eylem ve sézlesme niteliginde olmayan davranislardan da
idarenin sorumlu tutulabilmesi estoppel ilkesi ile mumkiundar. Bu
nedenle idari yargi yollarinda bu ilkeye bagvurulabilir. Estoppel
ilkesinde idareden bir taahiit veya beyanin korunabilmesi icin bu
durumun bir hakkin varligina dayanmasi gerekir. Taahiit iceren estoppel
(promlsory estoppel) bu bir adalet prensibidir. Verilen vaade guvenerek
is yapanin verilen vaad b0§a cikarmasindan 6tura zarar gérmesi durumu
s6z konusudur. Zarara ugranmasina sebep olanin idare oldugu kabul
edilir. Bu ilke vakiflar idaresinin anayasa ve yasalarla , ahkamul evkaf ile
devlet kurumlarina giivenerek hareket etmesi davranisinin sebebidir. Bu
tartismasiz hak yaratir ve equity tizerine temellendirilir.8°

Daha da 6te, estoppel bir delil vasitasidir. Bazen dava sebebi olarak
kullanilabilir.

Ozel hukukla birlikte ele alinmas1 da séz konusudur. Ozellikle bir
beyandan vazgecilmesinin adaletsiz —vicdana aykir1 ve hakkaniyetsiz
sonuclar dogurlmasi, bu beyandan kaynakh ve zarara sebebiyet veren
bir given varligi, bir beyan yada bildirim kosullarinin varlhiginda
estoppel ilkesi devreye girer ve burada iyi niyetli taraf korunur.
81Vakiflar idaresi bu kapsamda idari islemlerle kendi mulklerinin orjinal
tapu kayitlarinin varlig1 s6z konusu olmasi ile mevcut otoritelere gaven
duyarak hareket etmesi, ve bugin karsisinda mevcut mulkiyet haklar1 ve
bu haklardan dogan menfaatlerinin gérmezden gelinmesi durumu
tamamen hakkaniyetsizligi ve zararimin tazminini (harm principle)
estoppel ilkesi ile ikna edici sebep olarak isaret eder.

Maras konusunda yabancilarin iddia ettikleri belgeler hukuki
olarak void (hukimsiiz) statiisindedir ve gecersizdir.

Bu ahvalde, gift deed - illegality and void ab initio ilkesi
cercevesinde sozde hibe alarak vakif milkleri izerinde hak sahibi
oldugunu iddia bizzat vakiflara ait miulkler Gzerinde s6z konusu kira

80 Boz, Selman Sacit, Turk Idare Hukukunda Estoppel Kuraminin Uygulanabilirligi,
TAAD,y1l:9, Say1 34 (Nisan 2018), s.238

81 Yost, Chris, A Case Review and Analysis of the Legitimate Expectations Principle as it
Applies within the Fair and Equitable Treatment Standard” , Honour Thesis , The
Australian National University , Australian, 2008, 5.35; SCHONBERG, Sgren J.,
Legitimate Expectations in Administrative Law, New York, 2000, s. 109; Akt. Boz, 5.235
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vaadinin disinda Mutevelli rizas1 ve Mahkeme karar1 olmamasindan
otarudir ki, s6z konusu iddia edilen hediye senedinin/belge/veya
tapusunun yasadisi oldugu durumu ¢ikar. Bu durum da en bastan ab
initio olarak gecersizlik durumunu ortaya ¢ikarir.

Bahusus, estoppel ilkesi ile kamu idaresi manasinda tatbik edilen
guvene kargt idarenin tutumu, beyanlari, yanliy yo6nlendirmesi
neticesinde zarar goéren taraf vakiflar idaresidir. Bagka bir ifadeyle,
kamu idaresi davranisina Ingiliz déneminde anlagsmalarla giivence altina
alinan, Lozan’da taahitleri tekrarlanan maddeler ve diger anayasal
guvenceler karsisinda zarara ugratilan Vakiflar idaresidir. Bu sebeptendir
ki, Vakiflar Idaresi’'nin milkiyetinde bulunan arazileri iizerinde diger
kisilerin “hak” iddialar1 milkiyet haklar1 acisindan gecersizdir.
Uluslararas1 miulkiyet hukukuna goére milkiyetin varligi tapu sicil
kayitlar1 ile gosterilir. Ancak burada 6ne ¢ikan durum vakif hukuku
kapsaminda milkiyet varligina iliskin resmi kayitlarin irdelenmesi
meselesidir. Zira daha 6nce de belirtildigi Uzere, mulkiyet tizerindeki
degisiklikler sadece yargi¢ karar1 degil, mutevellisi veya mutevelli yoksa
Evkaf idaresi rizas1 ile mimkundir®.

Bu baglamda ifade edilen estoppel ilkesinin, bir kiginin daha énce
soyledikleri veya yasalarca kabul ettikleri ile celisen bir gseyi tartismasini
veya bir hak iddia etmesini engelleyen hukuki bir ilke olarak Maras
konusunda 6ne ciktig1 da anlasilmaktadir. Zira bu ilke, insanlarin, bagka
bir kiginin s6zlerinin veya eylemlerinin tutarsizliklar1 nedeniyle haksiz
yere haksizliga ugramasini 6nlemek igindir. Estoppelin nesafet, yani bir
tir adalet fikrinden ortaya c¢ikmasina karsihik, kazanilmis haklarin
kaynaginin ortak hukuk ile anayasa hukuku, yani pozitif hukuk oldugu
belirtilmistir.83 Yalniz pozitif hukuk agisindan dahi degerlendirecek
olursak, Vakiflar ve Evkaf Idaresinin Ahkamil Evkaf kurallar
cercevesinde anayasal ilkelerce de korundugu gorilmektedir. Lakin
tapular Uzerinde degisiklik yapan idarelerin Evkafin rizasini aldig1 ve bu
hususta Turk mahkemeleri 6éninde yargi¢c huzurunda ilgili islemlerin
yapildigina dair belgeler sunulmadan iddialar ileri surilmektedir.
Burada ayrica belirtmek gerekecektir ki, estoppel by deed?4ilkesi "Tapu

Hakim huzurunda ferag halinde dahi, yargi¢c huzurunda bu durumun hiccet senedi
(delili) olarak duzenlenerek eklense de miutevelli rizas1 olmadan yargic huzurunda
yapilan iglemin yalmiz bagina gecersiz oldugu madde 209’da belirtilmektedir. Benzer
nitelikli mitevelli rizas1 olmadan vyargiclarin aldig1 kararin gecersizligi durumu
1899(V5), 1 CLR 20, 1899 December 23, Haralambo and Others, Children and Heirs of
Constantino deceased c. A. Ashmore, Mehmed Sadik Efendi, as Trustees of Evqaf
Case’de aktarilmustir.

Rhodes, Robert vd., “Vested Rights: Establishing Predictability in a Changing
regulatory system”, Stetson Law Review, V. 13, No.1, 5.2

Estoppel by deed is a doctrine that precludes individuals from arguing in court a
position counter to what that person stated in a previous deed. The doctrine arises
most frequently where someone deeded property they did not own, and later, they are
involved in a dispute involving that property. Bkz:
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yoluyla estoppel, bir tapu tarafinin ve onun malvarliginin digerine ve
malvarligina karsi herhangi bir hak veya unvan ileri siirmesini veya
tapuda ileri strilen herhangi bir maddi gergegin dogrulugunu inkar
etmesini engelleyen bir engeldir. bir davanin dava ehliyetine yol
acabilecegine, beyanlar veya sozlesmeler icermesi gerektigine ve
tapu/senetle davaya iliskin bir davaya veya senetten dogan bir hakka
iligkin olarak davaya devam edilebilecegine hikmedilmistir.”® Bu
hususlara dair, Bidayet Mahkemesi estoppel hakkinda sunlar: séylemistir:

"Davactlarin mezkir emvali gayri menkuleyi icara verebilip verebilmeme
durumunda olup olmadigr haline gelince davacilarin avukatinin bu nokta
tizerinde  belirttiklerinin  dogrulugunu kabul ediyorum: Yani icar
mukavelenamesi imzalanmas, tasarrufu eline gecirmis, hatta kira olarak
birseyler édemis (¢iinki 180TL. nin kiradan baska bir denek oldugu hususunda
birsey scoylenmedigine gore, 180TL.y1 kira olarak ddenen tutar diye kabul
ediyorum),bir miistecir, mucirinin hak ve siffatini (title) artik mevzu bahis
edemez, veya etmekten durdurulur (estopped)”.86

Bir baska acidan Estoppel (donmeme) ilkesi bir iligkiler durumuna
riza gostermis oldugu kabul edilen devletlerin daha sonra
pozisyonlarini degistiremeyecegine dair bir hukuki yontemdir.?” Isaret
edilmelidir ki,estoppele dayanan taraf, baska seylerin yaninda, diger
tarafin  bildirimlerine = givenerek farkli eylemlere  giristigini
gostermelidir.®® Bu, kendisi hakki kuramiyor olmasina ragmen, delil
bakimindan ve pratik 6neme sahiptir. Dénememe daha 6nceki tanima
ya da muvafakat araciligiyla ortaya cikabilir, fakat riza gosteren devletin
menfaatinin niteligi hayati 6neme sahiptir.

Burada Vakiflar idaresinin dénemin idarelerine giiven duyarak
kendisine ve verilen tapu kutiuk kayitlar1 dogrultusunda miulkiyet
meselesinin glivence altinda olduguna kanaatle, ( anayasa, yasalar ve
ahkamul evkaf kurallan ile) davranmistir. Esasen uluslararasi orf adet

https://www.law.cornell.edu/wex/estoppel_by_deed#:~:text=Estoppel’%20by%20deed’%
20is%20a,a%20dispute%20involving%20that%20property, “Erisim Tarihi: 12.04.2021”.

Equitable Royalty Corp. V. Hullet, 1952 OK 129,243 P.2d 986,206 Okla 233, Case
Number: 34784,Decided: 04/01/1952,Supreme Court of Oklahoma

Bak: "Phipson On Evience", II'nci bask1 para 2038, 2039; Hill and Redman's Law of

Landlord and Tenant 12'inci baski, sahife 8'de "Notes" baghig: altinda, paragraf "a" i¢in
yapilanlar, 288, para 187.

Bkz., 6rnek olarak, Bowett, D. W. ,‘Estoppel before International Tribunals and its
Relation to Acquiescence’, 38 BYIL, 1957, s. 176; Thirlway, ‘Law and Procedure’, s. 29; A.
Martin, L’Estoppel en Droit International Public, Paris, 1979; C. Dominice, ‘A Propos du
Principe de I’Estoppel en Droit des Gens’ Recueil d’Etudes de Droit International en
Hommage "a Paul Guggenheim, Geneva, 1968, s. 327, ve 1. Sinclair, ‘Estoppel and
Acquiescence’ Fifty Years of the International Court of Justice (ed. A. V. Lowe ve M.
Fitzmaurice), Cambridge, 1996, s. 104

Malaysia/Singapore, IC] Reports, 2008, ss. 12, 81
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hukukunun bir pargasi olan vakif kurallarinin Evkaf kurallar1 olarak
kabul goéren yapisinin anayasaca da tanindigi yazili sekilde gitivence
altina alinan durumdur. Ahkamiil Evkaf'tan bahsedilirken, bunun higbir
dénemde yazili kodifiye edilen kurallardan ibaret olmadigi ancak
temaiil niteliginde Islam hukukundan kaynaklanarak giiniimiizde devam
ettigi anlagilmaktadir. Bunun sonradan inkar edilmesine ne parlamento
ne resmi kayitlar ne de mahkeme yolu ile izin verilemez. Vakfiye
senedinde Evkaf Idaresi varlhigi ile yuritilen vakfiyeler iizerinde
herhangi bir el degistirmenin mumkin olamayacagin ilerletmek
estoppel by deed ilkesi ile onem kazanmaktadir.

Estoppel by deed, bireylerin mahkemede o kisinin 6nceki bir
eylemde belirttigine aykir1 bir pozisyonu tartismasini engelleyen bir
doktrindir. Doktrin, en sik olarak, birisinin sahip olmadig1 bir mulki
tapusunda bulundugu ve daha sonra bu milki iceren bir anlasmazliga
karistig1 durumlarda ortaya cikar.

Estoppel by deed, ayrica, bireylerin mahkemede o kisinin 6énceki
bir eylemde belirttigine aykir1 bir pozisyonu tartismasini engelleyen bir
doktrindir. Doktrin, en sik olarak, birisinin sahip olmadig1 bir mulki
tapuda aldig1 ve daha sonra bu miulkl iceren bir anlasmazliga karistigi
durumlarda ortaya cikar. Ornegin, John, John'un evinin arkasindaki elli
dontmliik araziyi 200.000 dolara Parker'a satiyor. John aslinda mulkin
sadece 30 donumiune sahipti ve diger 20 déonimin baska bir gercek
sahibi var. Bu nedenle, Parker, John'un sahip oldugu 30 doénimlik
arazinin yalmizca yasal milkiyetine sahip olacakti. Estoppel, John'un
mahkemede, herhangi bir yasal anlagsmazlikta Parker'in diger 20
doénime sahip olmadigini ¢iinkt dogru olsa da, John'un milki Parker'a
sattigini iddia etmesini bu ilke ile engelleyecektir®.

Propietary estoppel, mal sahibinin mulkint kullanma haklariyla
ilgili olarak ortaya ¢ikabilecek ve hatta tartismal1 miulkiyet devirleriyle
baglantili olarak etkili olabilecek, 6zellikle Ingiliz hukuku ile baglantil
yasal bir iddiadir.( Proprietary estoppel is a legal claim, especially
connected to English land law, which may arise in relation to rights to
use the property of the owner, and may even be effective in connection
with disputed transfers of ownership),

Unutulmamalidir ki, 1960 anayasal dizene goére (madde 110)
vakiflara dair sorunlara iligkin davalar dahi Turk mahkemelerinde
gorulecektir. Bu durumda, tim vakiflara ait tapularin Uzerinde
gerceklestigi iddia edilen degisimler, Vakiflar idaresince hi¢bir zaman
kabul edilmemistir. Ortak norm ve degerlerin temelinde bu
vakfiyelerden elde edilecek gelirlerle gayenin tamamen hayir maksatl
oldugu dikkate alindiginda vakif hukuku/Evkaf kurallar1 degismez bir

Cornell Law School, Estoppel by deed,
https://www.law.cornell.edu/wex/estoppel_by_deed
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degerdedir. Bu kapsamda elde tutulan miulklerin vakfiyelerinin
yonetimi, kontroli ve devamu halen  Vakiflar idaresince
yuratilmektedir.

The doctrine of estoppel by record precludes a party from
denying the issues adjudicated by a court of competent jurisdiction
(Collateral Estoppel) or any matter spelled out in a judicial record
(judicial estoppel).®©

Vakiflarin tapu kutiklerini kabul edilmelidir. Bunun aksini iddia
edilen kayitlar bu hakka itiraz etmekten men edilmelidir. Magusa Kaza
mahkeme kararlarinda milkiyet hakkini elinde bulunduran kisi karari
onemli bir tespit karar1 oldugundan étirii Vakiflar Idaresi Mal Tazmin
Komisyonu'na ilgili sahis olarak eklenmigtir.

SONUC

Estoppel ilkesi 6zel hukuk koékenlidir ama, kamu hukuku alaninda
da kullanilabilir. Cok genis bir kavramdir.

Miilkiyet hukuku i¢ hukuk yolu ile ortaya konup uygulanan ve her
toplumun kabul ettigi genel ilkelerle milkiyet haklarina saygi temelinde
kabul goéren bir hukuk dalidir. Milkiyet hukuku dogal adalet
ilkelerinden dogmustur. John Locke prensiplerine kadar eskiye gider.
Vakiflara dair miilkiyet hakki da inherent rights kapsaminda Islam’in
dogusu ile baglar. Bagka bir ifadeyle, bir misliman toplumda inanglari
geregi miulkiyete sahip olundugunda bunu génllit ama hukuki yollarla
vakfederek Allah’a adanmishigin yolu olarak gérmesi ve bu miulkiyet
alanlarini hayir islerine adanmighigl sadece Kibris'ta gerceklesmemistir.
Dolayisiyla, Vakif hukuku kapsaminda milkiyet “unelienable
rights/vazgecilmez haklar” kapsamindadir. Miilkiyet hakki invioable ve
sacred right(dokunulmaz ve kutsal hak) olarak Universal Decleration of
Hukman Rights'in da parcasidir.®! Zira, Vakiflarin milkiyet hakk:
Resolution 41/132 adopted 1986 by UN Commission on Human Rights
to resulme consideration of the right of everyone to own property
alone as well as in association with others”?? ile kabul gortir.

Vakiflarin mulkleri elden ¢ikarillamayacak karakterde stireklilik arz
eden ve ahlaki degerleri ve haklar1 oldugu( moral rights) milkiyet
hakkini evrensel kabul eden muessesedir. Ancak , Vakiflarin haklar1 ve
kaidelerinin pek ¢ok musliman ulke tarafindan kabul géren kanunlarda
yer almasi ve Osmanli déoneminden beri 6n planda olmasindan 6tira
conventional law seklinde kuresel nitelikli milkiyet haklarini

Zayka v. Giambro, 82 Mass. App. Ct. 748, 594 N.E.2d 894 [1992]).

Universal Decleration of Human Rights, G. A. Resolution 217 ( 1II) A, UN. Doc.,A /
RES/217(111), (December 10,1948, contained protections of life, liberty and property

General Assembly Resolution 41/132, 10, UN Doc. A/RES/41/132(December 4,1986)
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olusturdugunu da ifade etmek gerekmektedir. Bu haklar ve kaideler
Ahkamil Evkaf kurallar1 olarak miuisliman tlkelerin ulusal yasalarinca
halen korunmaktadir. Insana yoénelik hayir maksatlh bu kurumun
vazgecilmez haklar1i veya insan haklar1 temelinde temel haklar
icerisinde bulunan hizmetleri olusan 6rf adet hukukunun neticesidir.
Dolayistyla Marag’taki mulklere ait vakiflar idaresinin milkiyeti ve
bunun uzerine gayri hukuki ingaatlarla ilerletilen binalar Uzerinde
“inherent rights to property established by muslim awqaf laws”
prensibi vardir. Evkaf yonetimindeki Vakiflarin millkiyet sahipliginde
geri donilmezlik, sureklilik 6nemlidir. Bunun icindir ki miulhak ve
mazbut vakiflarin tanimlamasinda Evkaf Idaresi vurgusu vardir.

Gerek Ingiliz isgal donemi, gerek Lozan dénemi veya sonrasinda
Kibris’ta Vakiflarin haklar1 metinlerde kabul gérmiis olmasina ragmen
Ingiltere’nin kabul edilemez muameleleri ile Vakif hukukuna dayanan
ilkeler yok sayilmistir. Hatta Kibris Turk liderligi bu doénemlerde
Vakiflara dair haklarin geri kazanmilmasi i¢in milli bir miucadele
sergilemistir. Tam bu tarihi hadiseler, donemin Turk gazete sayfalar1 ve
Vakiflar Idaresi arsivlerinde yer almaktadir. Marag'ta hak iddia eden
taraflarin 1959 6ncesi veya sonrasindan 1974’e kadar tim ihlallerinden
otirit Kibris Tiirk Vakiflar Idaresine kullanim kaybi tazminatim1 6deme
sorumlulugu bulunmaktadir. Dolayisiyla, 1974 ve sonrast miilkiyet
iddiasinda bulunan Maras vakif mallarina dair mulklerin Mal Tazmin
Komisyonu (AHIM) nezdinde acilacak her davaya miidahil olma ve ilgili
sahis olarak gerekli ispat dosyalarini sunmasi bu baglamda izlenecek yol
olarak gorulmektedir.

Absentia ejus qui reipublicae causa abest, neque ei neque alii
damnosa esse debet( One’s absence on affairs of the state is not to
operate to his disadvantage) prensibi uluslararasi hukukta kabul gérir.
Bu evrensel kurallar tek yanli degerlendirilmesi s6z konusu olamaz. Bu
baglamda, Vakiflar Idaresinin/Evkafin rizasi alinmadan onun yoklugu
durumunda idarenin tek tarafli islemle 6z milkliyet haklarinda degisme
olmaz.

Proprietas plena ilkesi geregi arazi lizerinde Vakiflar Idaresi tam
mulkiyet sahibidir. Full property, i. e, title and use.

Vakif hukuku, pek c¢ok tlke tarafindan tanima normu gercevesinde
kabul goérip halen uygulanmasindan o6tira uluslararasi hukukun bir
parcasi haline gelen 6rf adet hukuku olmustur.

Maddi wunsur acgisindan vakif kurallarn1 ginimiuze kadar
uygulanmaktadir. Psikolojik unsur acisindan da vakiflara dair evkafin
idare sisteminde vakiflarin devredilemeyecegi, hediye edilemeyecegi
gibi konular ve hayir isleri manasindaki hizmetleri ile uyulmaya devam
etmektedir.

Orf adet hukukunda 6lcii anayasadir. Anayasal diizende vakif
hukuku kabul géormektedir. Neticede 6rf adet hukukunun tamamlayici,
yorumlayici ve zorlayici fonksiyonlar1 vardir. Vakiflar idaresinin vakif
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mallarinin satilamayacagina dair tezi bu esaslarla var olan hukuki bosgluk
s6z konusu olmasi durumunda ileri siiriilebilecek husustur. Ote yandan,
orf adet hukuku uluslararast manada kabul gérdugina Islam tlkeleri
acisindan kabul edilmesi ile anlagilmaktadir. Evrensel bir vakif hukuku
kurallar1 yazili olmasa da i¢ hukuk dizenlerinde uygulanan hukukun
ortak akil ve uygulama temelinde degismez ve sureklilik arz eden
kurallar1 s6z konusudur. Bu c¢ercevede hakkaniyetin saglanmasi, hakga
sonucun Uretilmesinde var olan vakif hukukunun bat1 hukukunda yer
alan kurumlardan farkli oldugu vurgusu o6nemlidir. Konvansiyonel
nitelikteki bu yap1 pozitif hukukun ortaya koydugu ilkelerin
mevcudiyetinden 6te ratio scripta esasi ile siregelen hukuk kurallarinin
degismeksizin gecen yasami ne kadar uzunsa o kadar dogru oldugu
durumu vurgulanir. Bagka bir ifadeyle vakiflara ait kurallarinin
standardizasyonu yeni bir olgu degildir. Yalnizca formalist mantikla
meselelerin ¢6ziimlenmesi mimkuin olmayacaktir. Mulkiyet hakkinin
evrensel bir hak olarak Birinci Dinya savasindan sonraki cesitli
calismalarda 6ne cikan yapisi dikkate alindiginda 1914 Ingiliz isgali ve
sonrasindaki siirecte tarihsel magduriyetin yalnizca “bir gruba” ait
oldugu anlayisini iceren iddialarin sadece penubra of uncertainity
olusturdugunun (golgeli alanlar) vurgulamanin faydali olacag:
kanaatindeyim.

Mal Tazmin Komisyonu 6ninde gorilecek tim davalarda
mesruiyetin yasallilk ve amaci ve degeri dikkate almasi adina dava
dosyalarinin ilgili hukuki terimlerle desteklenerek miidafaa edilmesinin
en temel insan haklarina 6zgii uygunlugu saglayacag asikardir. Ilaveten,
dava savunma dosyasinda uluslararasi ictihat hukuku, i¢c hukuktaki
ictihat, uluslararas1 hukukun genel ilkeleri, uluslararas: 6rf adet hukuku,
doktrin gibi temel hukuk alanlarina dair bulgularin her bir dava dosyasi
ozelligine uygun sekilde hazirlanarak miudahil olunmasi , tapu kayitlar,
tarihsel yorum iceren belgeler , meclis konugsmalari, tutanaklar, bilirkisi
raporlari, belge bilgiye dair eklenmesi gereken hususlarin ispat agisindan
kuvvetli delillerle desteklenmesinde o6nem arz ettigini belirtirim.
Miudafaaya dair i¢ hukuk dizenlemeleri, anayasa ekleri, bahsedilen
ictihat 6rnekleri ve bilgilerin kaynaklar1 ayrica ekler boélumune dahil
edilmedigini vurgularim. Sonu¢ olarak, Ingiliz sémiirge dénemi
gerceklesen isgal (1914) ve sonrasinda Vakiflara dair haklarimiz Gzerine
cok ciddi miicadeleler verilmistir. Dr. Fazil Kiicik hatiralarinda bunu net
izah etmektedir.?® 1960 yilinda 16 Agustos gunii Rumlarla beraber
Ortaklik Devleti kuruldugunda ¢ok uzun yasamayan , hatta Turklerin
anayasal haklar1 var olmasmma ragmen Rumlar tarafindan yerine
getirilmedigi tarihsel belgelerde goriilmektedir. Bu ahvalde Tersefan
Ciftligi kararinin dahi yargisal karar olmasina ragmen, yerine
getirilmeyerek vakiflara dair haklar 6ne cikarilmamis ve yargi karan

9 Kuguk, Fazil, Micadelemizin Gérkemli Yillari, KKTC Disisleri ve Savunma Bakanlig
Yayini, 2002.
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uygulanmayarak Rumlarin adina tapu kayitlar1 olusturulmaya
baslanmigstir. 1963-74 donemi Kibris'ta Turklere karsi yoénetimden
kovma ve asimile etme ¢abalar1 karsisinda ada Turklugunin merkezi
hikimetten atilmasi1 ile Evkaf meselesinde gereken yasal takip
gerceklestirilememistir. 1974 Barig Harekatindan sonra toplumlararasi
gorismelerin stirmesi, konunun butinsellik icinde Kibris meselesi ile
ilintilendirilmesinden 6tiirt daha ileri adimlar atilamamastir. 1990’larda
Marag’ta bir otelin bodrumundaki depoda Magusa Kaza Tapu Daireine
ait ¢ok sayida tasinmaz mal kayit defterleri ve kiitikleri bulunmustur.
Sézkonusu belgelerle Ingiliz Sémiirge memurlarinin bircok yasadisi ve
sahte tahrifatlar yaptiklar1 ve bu yontemlerle bircok vakif tasinmazin
Rumlarca gasp edildigi belirlenmistir. KKTC Vakiflar ve Evkaf Dairesi
(yeni ad1 Vakiflar Idaresi ve Din Isleri Dairesi) gasp edilen taginmaz
mallar i¢cin 20 Kasim 2017’de Lala Mustafa Paga’nin yoneticisi sifatiyla
tapu kayitlarinda sicillerin diizeltilmesi icin YIM 161/97 sayili Idari
davay1 agmustir. Ayni sekilde YIM 160/97 sayil idari dava ile de Abdullah
Paga Vakif mallarinin tapu sicillerinin diizeltilmesi i¢in dava agmugtir.
271/2000 sayil1 dava ve 272/2000 sayili davada Magusa Kaza Mahkemesi
Marag’taki tasinmazlarin malikinin vakiflar oldugunu ortaya koyacak
tespit kararlarinda bulunmustur. Bu tarihi kararlarin Yuksek Mahkeme
tarafindan iptali icin Rumlarin karg1 davalar s6z konusu olsa da Yiksek
Mahkeme, ilk derece mahkemesinin kararini bozmamistir. Bu hakikatler
cercevesinde, 1974'teki Ikinci Kibris Baris Harekat: sirasinda Maras'in
Turk Silahli Kuvvetleri tarafindan ele gecirilmesi tzerine bu alanlar
gasp eden Kkisiler giineye kacmistir. Marag bolgesi, 1974-1990 yillar
arasinda Kibris Turk Barig Kuvvetleri Komutanligi tarafindan idare
edilmis ve 1981'de resmen birinci derece askeri yasak bolge olarak kabul
edilmigtir. 29 Temmuz 1990'da bolgenin kontroli KKTC Guvenlik
Kuvvetleri Komutanligina teslim edilmistir. 2021 yilinda Temmuz
ayinda KKTC hiukitmetinin aldig1 kararla Marag'in %3.5Tuk alan agilmasi
karar1 alinmistir ve hak sahibi olanlarin Tasinmaz Mal Komisyonuna
bagvurusu istenmigtir. Bu olusan yeni durum ile KKTC Vakiflar ve Evkaf
Idaresi'nin her platformda hak ve menfaatlerinin korunmasi tarihi bir
sorumluluktur. Zira, Maras emanettir.
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EKLER

a.Vakiflara Dair Harita, Tapu ve Belgeler®+

Gorsel: Abdulah Paga'nin mulhak vakif oldugunu gosteren tapu
kutuk kaydi

9 Vakiflar ve Evkaf Idaresi erisim linki: http://www.evkaf.org/site/dokuman/SUNUM-
AL%CA4%BOCATAL.pdf, “Erigim Tarihi: 08.09.2021”.
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b.Yasa Dig1 Devredilen Alanar

Kapali Maras Bolgesi’'nde Evkaf mallari kimlere verildi?
(Kapah Maras’in Yuizolgima 4,637 donum)

_I e
~ Kapalh Maras’ta

Kibrislhi Rumlar ve 3362 meydana gelen

milkiyet

intikalinin
Yunanhlar Osmanh

donemi Vakif

Kibris Rum Kilisesi 33 Mevzuatinda

olmadig: gibi

H i ingiliz idaresi
Rumlara ait Sirketler 125 S A
- = yururlige
Rum BQIEdlyeS| 21 konulan hukuki
dizenlemelerde
3 de yasal bir
dayanagi
yoktur.

Yabanci uyruklu Sahislar
Rum Okul Komisyonu 39

Kaynak: http://www.evkaf.org/site/dokuman/tablo.jpg

Gazi Magusa Kaza Mahkemesinin tespit kararina goére, Kapali
Marag bolgesinde 1472 parselde kayitli 2743 dénim, O evlek, 1018
a’nin Abdullah Paga; 1105 déntm, 3 evlek, 2661 a*’nin Lala Mustafa
Pasa Vakiflarina ait oldugu tespit edilmistir. Vakiflarin
millkiyetinde kalan 1 dénim, 2 evlek, 452 a* yerin 582,59 m2’si
Bilal Aga Vakfi'na aittir.%

9 Catal, Ali, Kibris Vakiflarina Ait Tasimnmazlarin Yasa Dist Milkiyet Intikaller, Evkaf
Dairest; http://www.evkaf.org/site/dokuman/SUNUM-AL%C4%BOCATAL.pdf, “Erisim
Tarihi: 01.07.2019”.
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c. Maras Bolgesinde Yasadis1 Milkiyet intikaline Ugrayan Vakif

Emlaki

Kapalhi Maras Bolgesinde Miilkivet Intikaline Ugrayvan Vakaf]
Emlaki:
Yeni Malikler intikal Eden Emlakin

Parsel

Adedi D&nUm Eviek Ayak?
Kibrislhh Rumiar ve Yunanhlar S877 3362 1 2562
Merkezi Hikimet 74 165 3 3181
Rumlara Ait Ltd. Sirketler 165 12S (o] 686
Iingiliz Savunma Bakanhg: 8 93 o 695
Rum Okul Komisyonu 11 39 2 2986
Kibris Rum Kilisesi =74 33 o 784
Rum Belediyesi 7 21 o 534
Devlet Kuruluslarn 7 S 2 3212
Yabanci Uyruklu Sahislar 33 2 + B 1821
Kibrish Tarkler S o 2 1618
Genel Alanlar ve Yollar 787 1 3369
Genel Toplam 6224 4636 1 3448
Kapalit Maras'in Toplam Alam 4638 o 300
Vakiflarin Milkiyetinden
Cikan Emlak 4636 1 3448
Elde Kalan Vakif Emlaki 1 2 452
NMiilkivet Intikaline Ugravan Vakaf Emlakin Orani: ©699.99

MARAS’taki Vakif Mallarinin Statiisi

e Lala Mustafa Pasa, satin alarak milk edindigi mallarim
vakfetmigtir.

» Abdullah Paga, Temlikname (bir hakkin bagka bir kimseye
gecirildigini gosteren belge) ile miilk edindigi mallarini vakfetmistir.

Bunlarin ¢l de sahih ve lazim vakiftir.

» Ingilizler, bu yerleri, 1913 sonrasinda, kadastral haritalara islemis
ve vakiflar1 adina tapu kutuklerine kaydetmistir. Mutasarriflar1 da
bellidir.%¢

9 Catal, a.e.
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d. Marag Bolgesi Parselleri ile Vakiflarin Alanlar1

1. Abdullah Pasa Vakif Alam1
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2- Lala Mustafa Paga Vakif Alanm1




3- Bilal Aga Vakfi Alan1




e.Maras’ta Vakiflarin Tapularina Ait Ornek Kutik Kayit

E—

SUBSEQUENT TRANSFERS,
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Kaynak: KKTC Vakifler ve Evkaf Idaresi, Ornek Tapular?’

9 Ornek Tapular icin bakimiz: http://www.evkaf.org/site/dokuman/tapuornekleri.pdf ,
“Erigim Tarihi: 01.07.2019”.
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