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GENEL BUTCE VERGI
GELIRLERINDEN
BUYUKSEHIR
BELEDIYELERINE PAY
VERILMESINE ILISKIN
YASAL DUZENLEMELERE
ELESTIRISEL BIR BAKIS

% 6 oranindaki blyiksehir belediye
paylarinin tamaminin ortak bir
hesapta toplanarak nifus ve
yluzolcimu hatta gelismis tlkelerdeki
uygulamalarda oldugu gibi bunlarin
yaninda gelir kapasite farkhliklari,
egitim cagindaki nifus, yollarin
uzunlugu, sosyoekonomik gelismislik
gibi yerel yonetimlerin harcama
miktarina etki eden faktorlerin

de dikkate alinarak biyuksehir
belediyelerine pay edilmesini
saglayacak yeni bir diizenlemeye
gidilmesi zaruri hale gelmistir.

Ahmet GOKMEN
ic Denetgi,
Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi

Ekrem YESIL
ic Denetgi,
Diyarbakir Bliyliksehir Belediyesi

MEVZUAT / UYGULAMA

1- GIRIiS

06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 6360 sayili “On Dért ilde Biiyiiksehir Be-
lediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun” uyarinca il mulki sinirlarinin,
bliylksehir belediye sinirlarina dontismesi ile birlikte
belediyelerin hizmet gotiirecegi alanlar kat kat arta-
rak belediye giderlerinin de bu oranda artmasina ne-
den olmustur.

6360 sayili yasanin 25. maddesi ile belediyelerin en
bliyik gelir kaynagi olan merkezi idareden aktarilan
paylarda 6nemli bazi degisiklikler yapilarak, blyiikse-
hir belediyelerinin artan bu giderlerinin karsilanmasi
hedeflenmistir. Ancak yeni diizenlemenin de amaca
hizmetten uzak oldugu, 6zellikle biiylksehir belediye
sinirlari iginde tahsil edilen genel biitge vergi gelirle-
rinden blylksehir belediyelerine aktarilan % 6 (6360
oncesi % 5) oranindaki payin dagitimina iliskin belir-
lenen usul ve esaslarin bazi belediyelere ¢ok biyik
avantaj sagladigi tespit edilmis olup bu paylarin dagi-
timinda biyik adaletsizlige sebebiyet veren bu husus
makalemizin konusunu teskil etmistir.

2- BELEDIYELERIN GELIRLERi

Belediyelerin gelirleri, dort genis kategoride topla-
nabilir. 1- Vergi, resim, harglar, harcamalara katilma
paylari, Ucretler, isletme ve emlak gelirleri, sermaye
gelirleri gibi 6z gelirler. 2-Merkezi yonetim vergi ge-
lirlerinden aktarilan paylar. 3. Bagis ve yardimlar. 4.
Diger gelirler.

Mevcut durumda belediyelerin en énemli gelir kay-
nagl (kimi buyuksehir belediyelerinde gelirlerin %
80’den fazlasi) ise, 5779 Sayili il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biit¢ce Vergi Gelirlerinden Pay Ve-
rilmesi Hakkinda Kanun uyarinca iller Bankasi ve Ma-
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liye Bakanligi tarafindan aktarilan merkezi paylardan
olusmaktadir

6360 sayili yasa ile degisiklik yapilmadan 6nce 5779
sayili yasanin “Paylarin hesaplanmasi ve orani” bas-
likli 2’inci maddesinde;

“(1) il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitce ver-
gi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden pay verilir. Pay,
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamindan, vergi
iadeleri distldukten sonra kalan net tutar izerinden
hesaplanir.

(2) Genel butce vergi gelirleri tahsilati toplaminin;
ylzde 2,85’i blyliksehir disindaki belediyelere, ylizde
2,50’si blyiksehir ilce belediyelerine ve ylizde 1,15%i
il 6zel idarelerine ayrilir.

(3) Biuyuksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biit-
ce vergi gelirleri tahsilat toplaminin yiizde 5'i ile genel
butce vergi gelirleri tahsilati toplami Gizerinden buyikse-
hir ilce belediyelerine ayrilan paylarin yizde 30’u blyik-
sehir belediye payi olarak ayrilir” Hikmu yer almaktaydi.

Yine ayni yasanin “Belediye paylarinin tahsisine iliskin
esaslar” baslikli 5’inci maddesinin 1. fikrasinda, “2’nci
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gére ayrilan
belediye payinin; ylizde 80’lik kismi belediyelerin ni-
fusuna ve yilizde 20’lik kismi gelismislik endeksine gore
iller Bankasi tarafindan belediyelere dagitilir”,

3’nci fikrasinda “2’nci maddenin ikinci fikrasina gére
ayrilan biiytksehir ilce belediyeleri payi, niifus esasi-
na gore dagitlir. Hesaplanan tutardan ytzde 30'luk
blylksehir belediyesi payi ayrildiktan sonra kalan
miktar biyiiksehir ilce belediyelerinin hesabina iller
Bankasi tarafindan aktarilir”,

4’inct fikrasinda da “2 nci maddenin Uglinct fik-
rasina gore ayrilan blylksehir belediye payinin;
ylizde 70’i dogrudan ilgili biylksehir belediyesi
hesabina aktarilir. Kalan ylizde 30’luk kismi ise bi-
ylksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore
dagitilir”hiikimlerine yer verilmisti.

6360 sayili yasanin vyiiriirliige girmesi ile birlikte
5779 sayili yasanin 2/2.ci maddesinde yer alan ylizde
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2,50’lik biiyiiksehir ilge belediyeleri payi ylizde 4.50»
ye ayni madenin 3.ncli fikrasinda yer alan % 5 lik bii-
yiiksehir belediye paylari da % 6’ya yiikseltilmistir.

Yine 6360 sayili yasa ile yapilan bir diger degisiklik,
ayni yasanin 2 nci maddesinin tglinct fikrasina gore
ayrilan ylzde 6’lik blyliksehir belediye payinin yiizde
60'Inin dogrudan ilgili blylksehir belediyesi hesabi-
na, kalan ytzde 40’lik kisminin ylizde 70’inin niifusa,
ylzde 30’unun ise y(izlcim esasina gore blylksehir
belediyeleri arasinda dagitilmasina iliskin hikimddr.

3- BUYUKSEHIR BELEDIYELERINE DAGITILAN PAYLAR
Maliye Bakanligl, Muhasebat Genel Muduirligi veri-
lerine gore 2013 yilinda 16 buyiksehir belediyesine
aktarilan bliyiksehir belediye sinirlari icinde yapilan
genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 5 ora-
nindaki paylarin dokiimleri Tablo-1 de gikariimistir.

TABLO-1

S.No | Buyiksehir | 2013-Nufus gg;/f(_oom ;051?"1’ I;I;ay (000)
1 Adana 2.149.260 2.312.633 244.248
2 Ankara 5.045.083 40.608.692 1.620.938
3 Antalya 2.158.265 4.337.424 202.841
4 Bursa 2.740.790 6.760.437 413.433
5 Diyarbakir 1.607.437 950.198 115.975
6 Erzurum 799.724 566.764 55.859
7 Eskisehir 789.750 1.387.226 113.430
8 Gaziantep 1.844.438 1.305.901 180.982
9 istanbul 14.160.467 121.246.112 5.407.360
10 | izmir 4.061.074 36.256.463 1.536.397
11 Kayseri 1.295.355 1.812.040 159.057
12 Kocaeli 1.676.202 19.863.968 755.301
13 Konya 2.079.225,00 | 2.269.347,00 167.359
14 Mersin 1.705.774 6.340.516 281.738
15 | Sakarya 917.373 825.735 77.127
16 | Samsun 1.261.810 1.794.201 104.846
Toplam 246.708.458 11.436.891

Not; 1- Tablo verileri TUIK ve Maliye Bakanligi,Muhasebat Genel
Miiddrligtnden alinmigstir.
2- Genel biitce Vergi Gelirleri icerisinde OTV ait 1 sayil listedeki
vergiler mahsup edilmistir
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5779 sayili yasanin paylarin dagitimina iliskin esasla-
ri belirleyen 5'nci maddesinin 3’linclt fikrasinda yer
alan «ayrilan biyilksehir belediye payinin; ylizde 70'i
dogrudan ilgili buylksehir belediyesi hesabina akta-
rilr. Kalan ylizde 30’luk kismi ise blylksehir beledi-
yeleri arasinda niifus esasina gore dagitihr.” hikm,
yukarida dizenlenen TABLO-1 den de ¢ok net goril-
diigl lzere vergi potansiyeli yiiksek olan istanbul,
Kocaeli, Ankara ve izmir biiyiiksehir belediyelerine
cok biyik bir avantaj saglamistir.

2013 yiinda 16 buyiksehir belediyesine aktarilan
toplam 11.436.891.000.TL pay tutarinin % 81.4’
(9.319.996.000.TL) istanbul, Kocaeli, Ankara ve izmir
bliylksehir belediyelerine aktarilirken geriye kalan %
18.6 (2.116.895.000.TL) lik kismi diger 12 buyuksehir
belediyesine pay edilmistir.

Bliylksehir belediye sinirlari igcinde tahsil edilen ge-
nel butce vergi gelirlerinden ilgili belediyelere akta-
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rilan % 5 lik paylarin dagitimina iliskin usul ve esas-
larin bir kismi 6360 sayili yasayla birlikte degisiklige
ugramis yeni diizenlemeye gore,

» % 5 oraninda olan pay biyiksehir belediye payi
% 6>ya ylikseltilmis,

» 16 olan buyuksehir belediye sayisi 30" a gikaril-
mis,

> Blylksehir belediyelerine direkt aktarilan % 70’
lik pay % 60>a duslrilmds,

» Ortak hesapta kalan % 40 oranindaki payin%
70>nin nifus esasina geri kalan

% 30>unun ylzolgimiine esasina gore pay edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yeni diizenlemeye gore nisan/2014-haziran/2014 ta-
rihleri arasindaki t¢ aylik donem icerisinde otuz (30)
biyiksehir belediyesine aktarilan (% 6) paylar ve bu
paylardan kisi basina disen miktarlarin dokimleri
asagida dizenlenen Tablo-2>de yer almistir.

TABLO-2
Buyiiksehir OlguYr% (1) | Nifus 2013 (**) | GBVG-2013 (%) Nisﬂ‘;’/ﬂg;‘;;gl(f(fl**) (lg§;;?k\/) K(I\?:MTI?)Y
(TL) (1L)
1. Adana 14.125 2.149.260 2.312.633 79.202 36,8 147,2
2. Ankara 25.437 5.045.083 40.608.083 455.843 90,3 361,2
3. Antalya 20.909 2.158.265 4.337.424 106.814 49,4 197,6
4. Aydin 7.943 1.020.957 968.162 38.270 37,4 149,6
5. Balikesir 14.272 1.162.761 1.386.086 52.674 453 181,2
6. Bursa 10.882 2.740.790 6.760.437 131.520 47,9 191,6
7. Denizli 11.861 963.464 1.132.341 43.579 45,2 180,8
8. Diyarbakir 15.272 1.607.437 950.198 57.424 35,7 142,8
9. Erzurum 25.355 799.724 566.764 50.570 63,2 252,8
10. Eskigehir 13.925 789.750 1.387.226 44613 56,4 2256
11. Gaziantep 6.887 1.844.438 1.305.901 55.373 30 120,0
12. Hatay 2.867 1.503.066 3.440.082 65.204 43,3 173,2
13. Mersin 15.620 1.705.774 6.340.516 109.890 64,4 257,6
14. istanbul 5.313 14.160.467 121.246.112 1.424.057 100,5 402,0
15. izmir 12.007 4.061.074 36.256.463 390.785 96,2 348,8
16. Kayseri 17.170 1.295.355 1.812.040 61.487 47,4 189,6
17. Kocaeli 3.623 1.676.202 19.863.968 213.109 1271 508,4
18. Konya 41.001 2.079.225 2.269.347 110.767 53,2 212,8
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19. Malatya 12.146 762.538 599.180 34.771 45,5 182,0
20. Manisa 13.269 1.359.463 1.559.428 56.541 41,5 166,0
21. K.Marag 14.525 1.075.706 743.942 44.101 40,1 150,4
22. Mardin 8.858 779.738 186.527 26.890 34,4 137,6
23. Mugla 12.974 886.665 1.479.227 44.455 50,1 200,4
24.Ordu 5.952 731.452 518.364 26.251 35,9 143,6
25. Sakarya 4.878 917.373 825.735 30.929 33,7 134,8
26. Samsun 9.352 1.261.810 1.794.201 51.720 40,9 163,6
27. Tekirdag 6.339 874.475 3.224.330 76.590 87,5 350,0
28. Trabzon 4.662 758.237 1.081.514 31.767 41,8 167,2
29. Sanlurfa 19.451 1.801.980 801.333 47.302 26,2 104,8
30. Van 21.334 1.070.113 403.281 46.738 43,6 174,4
Toplam 398.209 59.042.642 266.161.464 4.009.236 67,9 271,6

(*) Biiyiiksehir Belediyelerin Yiizélgciimleri TUIK ten alinmistir.
(**) 2013 yilina iliskin niifus bilgileri TUIK ten alinmistir

(***) Genel Biitce Vergi Gelirleri Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinmis olup bu tutarlar icerisinde OTV>ye ait 1 sayili listedeki

vergiler yer almamaktadir.

(****) Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinmistir.

Yukarida diizenlenen Tablo-2 de yer alan verilere ba-
kildiginda 6360 sayil yasayla getirilen bazi degisiklik-
lerin, ozelikle yuzolcimi kriterinin bazi blyuksehir
belediyelerine aktarilan paylarda kismi bir iyilestirme
saglamis olsa bile vergi potansiyeli yiuksek olan ille-
rin toplam paydan almis olduklari paylarin ¢ok ¢ok
altindadir. Zira otuz buylksehir belediyesine nisan,
mayis ve haziran/2014 dénemine iliskin olarak ak-
tarilan toplam 4.009.236.000.TL tutarindaki payin,
2.483.884.000-TL.si sadece Ankara, istanbul, izmir
ve Kocaeli blyiksehir belediyelerine, geriye kalan
1.525.352.000.TL tutarindaki kismi ise yirmi alti (26)
blyilksehir belediye arasinda pay edilmistir.

Bir baska ifade ile yasanin yirirlige girdigi Gg aylik
donem icerisinde blylksehir belediyelerine aktari-
lan paylarin ( 2.483.884.000 X 100/4.009.236.000) =
% 61.9” u adi gegen dort (4) buyilksehir belediyesine
geri kalan ( 1.525.352.000 X 100/4.009.236.000) = %
38.1 oranindaki pay ise yirmi alt1 (26) biyiksehir be-
lediyesine aktariimistir.

Yukarida diizenlenen tabloya bakildiginda nisan, ma-
yis ve haziran/2014 donemlerine iliskin en yiksek
pay alan Kocaeli Blylksehir Belediyesi (127.1.TL)
ile en az pay alan Sanliurfa Blyiksehir Belediyesi
(26.2.TL) arasinda yaklasik bes kat civarinda fark bu-
lunmaktadir. 6360 sayili yasa ile yapilan bazi degisik-
ler blyliksehir belediyelerine dagitilan paylar arasin-
daki farklarda ¢ok kiiglik iyilestirmeler saglamis olsa
bile alinan bu paylarin vergi potansiyeline ne kadar
endeksli oldugu asagida dizenlenen 4 nolu tablo-
dan ¢ok net goriilmektedir.

4- PAYLARIN ADIiL DAGITILABILMESI iCiN NE YAPIL-
MALI

6360 sayili yasayla birlikte faaliyet alanlari kat kat ge-
nisleyen ve bununla orantili hizmet maliyetleri artan,
sehirlesme ve altyapi sorunlariyla bogusan belediye-
lerin mevcut durumlari géz 6éniinde bulundurularak
yasal diizenleme yapilmasi icap ederken, tam tersi-
ne 6360 sayili yasa ile yapilan en son diizenlemelere
ragmen sehirlesme ve alt yapi hizmetlerini tamamla-
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mis belediyelerin merkezi yonetimden tabiri caiz ise
aslan payi almalari, kamu y6netiminin sosyal adalet
ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasi
ilkelerini zedelemektedir.

5779 sayili yasanini 5’'nci maddesinin 4'nci fikrasin-
da, blyiksehir belediye sinirlari icinde yapilan genel
bitce vergi gelirleri tahsilati toplamindan ayrilan %
6’lik buyiksehir belediye payinin yizde 60’1 dogru-
dan ilgili bliytksehir belediyesi hesabina aktarilacagi,
kalan ylzde 40’lik kisminin ylizde 70’i nifusa, ylizde
30’u ise yuzolcimu esasina gore buylksehir bele-
diyeleri arasinda paylastirilacagi hikmine yer ve-
rilmistir. Ozellikle toplanan vergi gelirleri {izerinden
hesaplanan % 6 lik payin % 60>nin ilgili buyutksehir
belediyesine dogrudan aktarilmasi, vergi potansiye-
li yiksek olan buyiksehir belediyelerine ¢ok biiylk
avantaj saglamakta olup bu maddenin acilen yeniden
diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Mevcut diizenleme ile 6rnegin sehirlesme ve altyapi
hizmetlerini tamamlamis Kocaeli Bliyiksehir Beledi-
yesi, hemen hemen ayni niifusa sahip Diyarbakir ve
Sanhurfa biyiksehir belediyelerinin 1/5 oraninda
ylzolgimiine sahip olmasina karsin Diyarbakir ve
Sanliurfa biyiksehir belediyelerinden yaklasik 4 kat
daha fazla pay almaktadir. Ornekler arttirilabilir.

Yerel yonetim uygulamalarinda biyik ilerleme sag-
layan Portekiz, Fransa, Hollanda, Belgika, ingiltere,
Danimarka gibi gelismis Ulkelerde yerel yonetimlere
aktarilan paylarin belirlenmesinde, Ulkeden Ulkeye
farkliliklar olmakla beraber agirlikli olarak nifus kri-
terinin esas alindigl, bunun yaninda gelir kapasite
farkhhklar, egitim cagindaki nifus, yollarin uzunlu-
gu, sosyoekonomik gelismislik, toplam alan ve imarh
alan gibi yerel yonetimlerin harcama miktarina etki
eden faktorlerin de dikkate alindigi incelenmistir.
Turkiye>de ise bulyliksehir belediye sinirlari iginde
toplanan vergi gelirleri izerinden hesaplanan % 6 lik
payin % 60> ilgili bluylksehir belediyesine dogrudan
aktarilmakta, kalan ylizde 40’lik kisim ise nifus ve
yluzolcima kriterlerine gore biylksehir belediyeleri
arasinda dagitilmaktadir. Yine genel bltce vergi ge-
lirleri tahsilati toplami Gzerinden biyiksehirlerdeki
ilce belediyelerine ayrilan ylzde 4,50’lik paylar da
blylksehirlerdeki ilce belediyeleri arasinda nifus ve
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yuzolcimi kriterlerine gore dagitilmaktadir. Blyik-
sehirlerdeki ilce belediyelerine ayrilan bu paylarin da
ylzde 30’u biyliksehir belediye payi olarak ayrilmak-
tadir.

Turkiye’de paylar arasindaki adaletsizlige asil neden
olan bliylksehir belediye sinirlari icinde toplanan
vergi gelirleri tizerinden hesaplanan % 6 lik payin %
60" 1inin ilgili buyiksehir belediyesine dogrudan akta-
rilmasina iliskin 5779 sayili yasanin_5’nci maddesinin
4’nci fikrasinda yer alan diizenlemedir. Yazimizin 4.1
ve 4.2 boéliimlerinde yer verildigi tzere, paylarin da-
giilmasina iliskin diizenlemede niifus kriterinin ya da
nifus ile yizélgim{ kriterlerinin birlikte dikkate alin-
masl halinde, paylar arasindaki mevcut adaletsizligin
en az seviyeye disecegi gorilecektirYine belediyeler
arasindaki paylarin dagitiminda, yerel yonetim uygu-
lamalarinda biyuk ilerleme saglayan gelismis tlke-
lerdeki gibi nifus ve ylzolcimi kriterlerinin yanin-
da gelir kapasite farkhliklari, egitim ¢agindaki nifus,
yollarin uzunlugu, sosyoekonomik gelismislik, toplam
alan ve imarh alan gibi yerel yonetimlerin harcama
miktarina etki eden faktorlerin de dikkate alinmasi
halinde mevcut adaletsizligin ortadan kalkacagi kus-
kusuzdur.

4.1-Paylarin Dagittiminda Sadece Niifus Kriterinin
Esas Alinmasi:

5779 sayili yasanin 5'nci maddesinin 4’nct fikrasinin
“2 nci maddenin lgiincii fikrasina gore ayrilan yiiz-
de 6’lik biiyiiksehir belediye payinin tamami ortak
bir hesaba aktarilir. Niifus esasina gore biyuksehir
belediyeleri arasinda dagitilir” seklinde diizenlendi-
gini varsayalim ve yine nisan, mayis ve haziran 2014
verilerini kullanahm.

Nisan, mayis, haziran/2014 déneminde otuz bu-
yiksehir belediyesine aktarilan toplam pay
4.009.038.000-TL, buyiksehir belediyelerinin toplam
nifusu 59.042.642 ve buna gore kisi basina diisen
pay (4.009.038.000 : 59.042.642)= 67,900-TL olmak-
tadir. Kisi basina diisen bu paydan yola ¢ikilmasi ha-
linde de, biuyiksehir belediyelerince alinmasi gere-
ken paylar ve mevcut alinan paylar arasindaki farklar
asagidaki tabloda yer verildigi gibi olacaktir.
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TABLO -4
o ] o . Nif. Gore Al Mev.Duruma Gore Fark
Biiyiiksehir Y.6lglimii Il Niifusu GeI.'.Tutar AI: Tut. (BinTL)
(BinTL) (Bin TL)

1. Adana 14.125 2.149.260 145.934 79.202 66.732
2. Ankara 25.437 5.045.083 342.561 455.843 -113.282
3. Antalya 20.909 2.158.265 146.546 106.814 39.732
4. Aydin 7.943 1.020.957 69.322 38.270 31.052
5. Balikesir 14.272 1.162.761 78.951 52.674 26.277
6. Bursa 10.882 2.740.790 186.010 131.520 54.490
7. Denizli 11.861 963.464 65.419 43.579 21.840
8. Diyarbakir 15.272 1.607.437 109.145 57.424 51.721
9. Erzurum 25.355 799.724 54.301 50.570 3.731
10. Eskisehir 13.925 789.750 53.624 44.613 9.011
11. Gaziantep 6.887 1.844.438 125.238 55.373 69.865
12. Hatay 2.867 1.503.066 102.058 65.204 36.854
13. Mersin 15.620 1.705.774 115.822 109.890 5.932
14, istanbul 5.313 14.160.467 961.496 1.424.057 -462.561
15. izmir 12.007 4.061.074 275.746 390.785 -115.039
16. Kayseri 17.170 1.295.355 87.955 61.487 26.468
17. Kocaeli 3.623 1.676.202 113.814 213.109 -99.295
18. Konya 41.001 2.079.225 141.178 110.767 30.411
19. Malatya 12.146 762.538 51.776 34,771 17.005
20. Manisa 13.269 1.359.463 92.308 56.541 35.767
21. K.Maras 14.525 1.075.706 73.040 44.101 28.939
22. Mardin 8.858 779.738 52.944 26.890 26.054
23. Mugla 12.974 886.665 60.204 44.455 15.749
24.Ordu 5.952 731.452 49.665 26.251 23.414
25. Sakarya 4.878 917.373 62.289 30.929 31.360
26. Samsun 9.352 1.261.810 85.677 51.720 33.957
27. Tekirdag 6.339 874.475 59.376 76.590 -17.214
28. Trabzon 4.662 758.237 51.484 31.767 19.717
29. Sanlurfa 19.451 1.801.980 122.354 47.302 75.052
30. Van 21.334 1.070.113 72.661 46.738 25.923
Toplam 398.209 59.042.642 4.008.899 4.009.236

4.2-Paylarin Dagitiminda Niifus ve Yiizol¢limii Kriterlerinin Esas Alinmasi:

Yine s6z konusu paylarin dagitiminda adaletsizli-
ge neden olan 5779 sayili yasanin 5’nci maddesinin
4’'nci fikrasinda yer alan hikmin, “2 nci maddenin
tiglincii fikrasina gore ayrilan yiizde 6’lik biiyiksehir

belediye paylarinin tamami ortak bir hesaba aktari-
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lir. Aktarilan paylarin yiizde 70’i niifusa, yiizde 30’u
yiizolglimii esasina gore biyiiksehir belediyeleri
arasinda dagitiir”” seklinde diizenlenmesi halinde
elde edilecek sonuglar asagidaki gibi hesaplanmistir.

DENETISIM / 2014-15



a¥e

~Kidder

Bu durumda, nisan,mayis ve haziran/2014 done-
minde otuz biyilksehir belediyesine verilen toplam
4.009.236.000 -TbL>lik payin % 705 (4.009.236.000 X %
70=2.806.465.200.TL) niifus esasina gore, geri kalan %
30> uise (4.009.236.000 X % 30=1.202.770.800.TL) yu-
z0lclim kriterine gore pay edilmesi gerekir. Buna gore;

Nufus kriterine gore kisi basi pay
(2.806.465.200/59.042.642) = 47,533.TL

MEVZUAT / UYGULAMA

Yuzolgimu kriterine gore Km? pay
(1.202.770.800/398.209) = 3.020,451.TL.

hesaplanmistir. Yapilan tim hesaplamalar ve acikla-
malar 1siginda otuz buyiksehir belediyesinin nisan,
mayis ve haziran/2014 dénemlerinde almasi gereken
paylar ve bu donemlere iliskin olarak daha 6nce akta-
rilan paylar arasindaki farklarin dokiimleri asagidaki
tabloda c¢ikarilmistir.

TABLO -5
. Y.0lg. Gore Al. Niifusa gére Alinmasi Ger. Mev. Dur. Gére
Buyiiksehir Y.olgumu Il Niifusu Ger. Tut. Al.Ger.Tutar Toplam Tut. Fark (BinTL)
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)
1. Adana 14.125 2.149.260 42.664 102.161 144.825 79.202 65.623
2. Ankara 25.437 5.045.083 76.831 239.808 316.639 455.843 -139.204
3. Antalya 20.909 2.158.265 63.155 102.589 165.744 106.814 58.930
4. Aydin 7.943 1.020.957 23.991 48.529 72.520 38.270 34.250
5. Balikesir 14.272 1.162.761 43.108 55.270 98.378 52.674 45.704
6. Bursa 10.882 2.740.790 32.869 130.279 163.148 131.520 31.620
7. Denizli 11.861 963.464 35.826 45.796 81.622 43.579 38.043
8. Diyarbakir 15.272 1.607.437 46.128 76.406 122.534 57.424 65.110
9. Erzurum 25.355 799.724 76.584 38.013 114.597 50.570 64.027
10. Eskisehir 13.925 789.750 42.060 37.539 79.599 44.613 34.986
11. Gaziantep 6.887 1.844.438 20.802 87.672 108.474 55.373 53.101
12. Hatay 2.867 1.503.066 8.660 71.445 80.105 65.204 14.901
13. Mersin 15.620 1.705.774 47.179 81.081 128.260 109.890 18.370
14, istanbul 5.313 14.160.467 16.048 673.089 689.137 1.424.057 -734.920
15. izmir 12.007 4.061.074 36.267 193.035 229.302 390.785 -161.483
16. Kayseri 17.170 1.295.355 51.861 61.572 113.433 61.487 51.946
17. Kocaeli 3.623 1.676.202 10.943 79.675 90.618 213.109 -122.491
18. Konya 41.001 2.079.225 123.842 98.832 222.674 110.767 111.907
19. Malatya 12.146 762.538 36.686 36.246 72.932 34.771 38.161
20. Manisa 13.269 1.359.463 40.078 64.619 104.697 56.541 48.156
21. K.Marasg 14.525 1.075.706 43.872 51.132 95.004 44.101 50.903
22. Mardin 8.858 779.738 26.755 37.063 63.818 26.890 36.928
23. Mugla 12.974 886.665 39.187 42.146 81.333 44.455 36.878
24. Ordu 5.952 731.452 17.978 34.768 52.746 26.251 26.495
25. Sakarya 4.878 917.373 14.734 43.605 58.339 30.929 27.410
26. Samsun 9.352 1.261.810 28.247 59.978 88.225 51.720 36.505
27. Tekirdag 6.339 874.475 19.147 41.566 60.713 76.590 -15.877
28. Trabzon 4.662 758.237 14.081 36.041 50.122 31.767 18.355
29. Sanlurfa 19.451 1.801.980 58.751 85.653 144.404 47.302 97.102
30. Van 21.334 1.070.113 64.438 50.866 115.304 46.738 68.566
Toplam 398.209 59.042.642
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MEVZUAT / UYGULAMA

Yukarida gerek sadece niifus kriterinin esas alindigl
4 nolu tablo ve gerekse de hem niifus ve hem de yi-
z6lglim kriterinin esas alindigl 5 nolu tablodan da
anlasilacagi lizere bulylksehir belediye sinirlari ige-
risinde toplanan vergi gelirleri Gzerinde hesaplanan
% 6 lik paylarlarin dagitimina iliskin usul ve esaslarin
yukarida dizenlenen her iki sekliyle yasallasmasi ha-
linde bu gelirlerden vyiiksek pay alan istanbul, izmir,
Ankara, Kocaeli ve Tekirdag biylksehir belediyeleri-
nin gelirlerinde yaklasik % 30 ile % 50 civarinda eksil-
meler olur iken diger tim bliylksehir belediyelerin
gelirlerinde % 20 ile % 200»e varan artislar olacaktr.

5- DEGERLENDIRME VE SONUC

6360 sayili yasa ile birlikte belediye sinirlarinin il mulki
sinirlari olmasi nedeniyle biyiksehir belediyelerinin
sadece kentsel niifusa degil, ayni zamanda kirsal ni-
fusa da hizmet gétirme zorunlulugunu beraberinde
getirmistir. Faaliyet alani genisleyen biiyiiksehir bele-
diyelerinin hizmet maliyetlerinin artmasi, daha fazla
gelir kaynagina ihtiya¢ duymalarina neden olmustur.

Bulyliksehir belediyelerinin gelir kaynaklari igerisinde
en buyilk tutari, blyliksehir belediye sinirlari iginde
tahsil edilen genel bitce vergi gelirleri lzerinden
hesaplanan % 6 oranindaki pay ile genel biitge vergi
gelirleri tahsilati toplami Gizerinden biyiksehirlerde-
ki ilce belediyelerine ayrilan paylarin % 30’u olustur-
maktadir.

Bliylksehir belediyelerinin toplam gelirlerinin %
80’inden fazlasina tekabiil eden merkezi idareden
aktarilan bu paylarin yasal dayanagini, “5779 sayil
il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” olustur-
maktadir. Bu yasanin 2’inci maddesi ve 5’inci madde-
sinin 4’Uncl fikrasinda yer alan hikimler, biylksehir
belediye sinirlari icinde tahsil edilen genel biitce ver-
gi gelirleri Gzerinde hesaplanan % 6 oranindaki pay-
larin dagitimindaki usul ve esaslari belirlemektedir.

2008 yilindan bu yana yururlikte bulunan 5779 sayil
yasanin bu sekilde diizenlenmesinde vergi potansiye-
li yiksek buyiksehir belediyelerinin aktif rol aldiklari
ve kendilerine ¢ok blyiik bir avantaj sagladiklar bili-
nen bir gercgektir.

‘Kidder

Blylksehir belediyelerine dagitilan paylarda biyiik
bir adaletsizlige neden olan ve makalemizin konusu-
nu olusturan 5779 sayili yasanin 2/3 ve 5/4. madde-
leri, 6360 sayili yasa ile birlikte yeniden diizenlenmis-
tir. 01/04 2014 tarihinden itibaren yurirlige giren
yeni diizenlemeye gore,

» % 5 oraninda olan pay buylksehir belediye payi
% 6'ya yukseltilmis,

» 16 olan buyliksehir belediye sayisi 30> a ylksel-
tilmis,

»  Blyuksehir belediyelerine direkt aktarilan % 70’
lik pay % 60va disurialmds,

» Ortak hesapta kalan % 40 oranindaki payin% 70
orani nifus esasina geri kalan

% 30 orani ylzolglimiine esasina gore pay edilmesi
gerektigi ifade edilmistir.

6360 sayili yasanin heniiz yururlikte olmadig 2013
yiliicerisinde Maliye Bakanhg Muhasebat Genel M-
dirligi verilerine gore aktarilan paylarin dokimleri-
ne 1 nolu Tabloda yer verilmis olup s6z konusu tab-
lodan da gorildigi Gzere 2013 yilinda 16 Blyiksehir
Belediyesine aktarilan toplam 11.436.891.000.TL pay
tutarinin % 81.4’ii (9.319.996.000.TL) istanbul, Koca-
eli, Ankara ve izmir biiyiiksehir belediyelerine, % 18.6
si (2.116.895.000.TL) diger 12 biyiksehir belediye-
sine aktariimistir.

6360 sayili yasayla getirilen yeni diizenlemelerin
ylurirlige girmesi ile birlikte nisan, mayis ve hazi-
ran/2014 donemlerinde 30 biyiksehir belediyesine
aktarilan paylarin dékimu Tablo 2 de yapilmis olup
Maliye Bakanlhgi verilerine gore bu Ug¢ aylik dénem
icerisinde aktarilan toplam 4.009.236.000.TL tutarin-
daki payin, 2.483.884.000.TL.si sadece Ankara, istan-
bul, izmir ve Kocaeli biiyiiksehir belediyelerine akta-
rilirken, geri kalan 1.525.352.000.TL ise yirmi alt1 (26)
bliylksehir belediyesi arasinda pay edilmistir.

Bir baska ifade ile yeni diizenlemeye gore (¢ aylik
donem icerisinde blylksehir belediyelerine aktari-
lan paylarin % 61.9> u adi gegen dort (4) blytliksehir
belediyesine geri kalan % 38.1 oranindaki pay ise yir-
mi alt1 (26) buyuksehir belediyesine aktarilmistir.
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‘Kidder

Genisleyen faaliyet alanlarina iliskin olarak buyiikse-
hir belediyelerine ek kaynagi saglamak i¢in 6360 sayili
yasayla getirilen yeni diizenlemelerin de yine agirlikli
vergi potansiyeli Gizerine kurulu olmasi ve bu vergi-
ler lizerinden hesaplanan paylarin biiyiik bir kisminin
direkt ilgili biyiiksehir belediyelerine aktariimasi,
paylar arasindaki adaletsizligi giderememistir. Yeni di-
zenlemeye gore 3 nolu tablodan da c¢ok net gorildi-
gl Gzere Kocaeli biiyliksehir belediyesi, nlfus olarak
yakin oldugu Diyarbakir ve Sanliurfa blyksehir bele-
diyelerinin yaklasik 1/5 oraninda yizolgcimiine sahip
olmasina karsin bu biyiksehir belediyelerinden bes
kat daha fazla % 6 lik pay almasi, paylar arasindaki bu
adaletsizligin en somut 6rnegidir.

Bliyuk olclide sehirlesme ve altyapi hizmetlerini ta-
mamlamis olan istanbul, Kocaeli, Ankara ve izmir gibi
blyiliksehir belediyelerinin haksiz yere almis olduk-
lari bu yiliksek paylarin 6niline gecebilmek icin 5779
saylli yasanin «Belediye paylarinin tahsisine iliskin
esaslar” baslikli 5'nci maddesinin 4'ncli fikrasinda
degisiklik yapilmasi gerekir.

Portekiz, Fransa, Hollanda, Belgika, ingiltere, Dani-
marka gibi gelismis ve yerel ydnetimlerde mesafe kat
eden (lkelerde, yerel yonetimlere aktarilan paylarin
belirlenmesinde, lGlkeden Ulkeye farkliliklar olmakla
beraber agirlikh olarak nifus kriterinin esas alindi-
g1, bunun yaninda gelir kapasite farkliliklari, egitim
cagindaki nifus, yollarin uzunlugu, sosyoekonomik
gelismislik, toplam alan ve imarli alan gibi yerel yone-
timlerin harcama miktarina etki eden faktoérlerin de
dikkate alindigi incelenmistir.

Bliylksehir belediye sinirlari igerisinde toplanan
vergi gelirleri Gzerinden hesaplanan % 6 oranindaki
paylarin direkt ortak bir hesapta toplanarak biyk-
sehir belediyelerine niifus ya da niifus ile ylzolgimi
kriterlerine gore dagitilmasi halinde; yazimizin bir
onceki bolimiinde yer alan 4 ve 5 nolu tablolardan
da anlasildigi Gzere vergi potansiyeli yliksek olan bes
bilyliksehir belediyesinin paylarinda yaklasik % 30ile
% 50 oraninda azalmalar olurken diger biyiksehir
belediyelerin paylarinda durumuna goére yaklasik %
20 ile % 200 oraninda artislar olacagi ve paylar ara-
sindaki mevcut adaletsizligin en az seviyeye diisecegi
gorilecektir.

MEVZUAT / UYGULAMA

Sonug itibariyla 2008 yilindan bu yana vergi potan-
siyeli yuksek olan biliylksehir belediyelerinin haksiz
yere almis olduklari ylksek paylara dayanak teskil
eden 5779 sayili yasanin mevcut haliyle devami, bi-
ylksehir belediyeleri arasindaki bu gelir adaletsizli-
ginin giderek blylimesine neden olmaktadir. Dolayi-
siyla, % 6 oranindaki biylksehir belediye paylarinin
tamaminin ortak bir hesapta toplanarak nifus ve
yiizélglimii hatta gelismis Ulkelerdeki uygulamalarda
oldugu gibi bunlarin yaninda gelir kapasite farklilkla-
ri, egitim ¢agindaki nifus, yollarin uzunlugu, sosyoe-
konomik gelismislik gibi yerel yonetimlerin harcama
miktarina etki eden faktorlerin de dikkate alinarak
blylksehir belediyelerine pay edilmesini saglayacak
yeni bir diizenlemeye gidilmesi zaruri hale gelmistir.
Yapilacak boyle bir yasal diizenleme biiyiiksehir be-
lediyelerine aktarilan paylardaki mevcut adaletsizligi
ortadan kaldiracagi gibi, altyapi ve sehirlesme sorunu
ile karsi karslya kalan belediyelerin gelirlerinde artis
saglayarak bu sorunlarini ¢ézmelerine blytk katki
saglayacaktr.

Kaynaklar

1. 5779 Sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel
Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Ka-
nun,

2. 6360 Sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yir-
mi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiik-
miinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun,

3. TUIK ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirlii-

gu verileri
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