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AVRUPA BIiRLIGI’NDE
IC DENETIM BIRIMI

2001 yilindan beri Avrupa
Birligi’nin i¢c Denetim Birimi,
Avrupa Komisyonuna bagli
bagimsiz bir birim olarak, kirkin
Uzerindeki genel mudurlik

ve baskanlikta denetim ve
danigsmanlik faaliyetlerini
stirdirmektedir. IDB bagkan

ile yaklasik 100 i¢ denetginin
cahstigi 2 mudurlikten
olusmaktadir. Avrupa
Komisyonuna bagli harcama
birimlerinde, islem ve faaliyet
bazli denetim yaparak 2012
yilinda, denetim, danismanlik ve
izleme kapsaminda toplam 88
rapor diizenlenmistir.

Kerem YESILYURT
ic Denetgi, CGAP,
Disisleri Bakanligi

‘Kidder

A. Kurulusu

Avrupa Birligi (AB), birligin en 6nemli kurumlari olan Av-
rupa Komisyonu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Par-
lamentosu tarafindan yonetilir. Birligin ylirlitme organi
olan Avrupa Komisyonu, Parlamentoya ve Konseye yeni
mevzuat icin 6neriler sunarak yasama sirecini baslatir.
Ayrica AB politikalarini uygular ve bitceyi yonetir. Avru-
pa Komisyonu, her liye devletten bir kisinin yer aldigi 28
Gyeden olusur. Bu kisilere “komiser” adi verilir.

Avrupa Komisyonu, Cevre, Eneriji, Ticaret, Bitge ve Re-
kabet gibi 33 genel middrlik ile Yolsuzlukla Miicadele
Blirosu, Yayin Ofisi ve Yasal Hizmetler gibi 10 hizmet bi-
riminden olusmaktadir. “ic Denetim Hizmeti (Birimi)” de
bu 10 birimden biridir. Yani AB i¢ Denetim Birimi Avrupa
Komisyonuna bagli olarak ¢alismaktadir.

AB “i¢ Denetim Birimi (IDB)” Avrupa Komisyonu icinde
bagimsiz bir birim olarak 4 Temmuz 2001 yilinda kurul-
mustur.! Avrupa Komisyonu ve AB kurumlari igin i¢ kont-
rol sisteminin &nemli bir parcasidir. IDB’nin temel fonk-
siyonu, Komisyonun faaliyetlerini gelistirmek ve faaliyet-
lerine deger katmak amaciyla bagimsiz, nesnel glivence
ve danismanlik hizmetleri saglamakdr.

B. Organizasyon Yapisi

2010 yilindan beri, i¢c Denetim Biriminden sorumlu Ko-
miser, eski Litvanya Maliye Bakani Algirdas Semeta’dir.
Semeta ayni zamanda Biitce, Giimriik Birligi, Istatistik ve
Yolsuzlukla Micadele’den de sorumlu Komisyon Uyesi-
dir.

Merkezi Briiksel’de bulunan i¢ Denetim Birimi Baskanlik
ile Baskanliga bagh 2 mudirliikten (Komisyon Denetim
Midurltgi ve AB Kurumlarinda Denetim ve Yatay isler
Mudarliga) olusmaktadir.

1 ¢ Denetim Birimi, Avrupa Komisyonu’nun 11 Nisan 2000 tarihli kara-
rina gore kurulmustur.
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iDB’nin baskanligini Mart 2012’den beri, &nceki gorevi
Avrupa Komisyonu bas muhasebecisi olan Philippe Ta-
verne yapmaktadir. iDB i¢ denetgi, biiro ve diger per-
sonel dahil yaklasik 100 kisi ile hizmet vermektedir.?

Komisyon Denetim Mudurligi, Mart 2014 tarihi iti-
bariyle 401 bayan olmak Uizere toplam 92 i¢ denetgi®
ile denetim ve danismanlik faaliyetlerini yiritmektedir.
AB biitcesinden 6denek alan tim AB kurumlarini (yuka-
rida bazilari belirtilen 33 genel midirlik ve 10 hizmet
birimi) denetlemektedir. Kendi icinde uzmanlasmis 5 alt
denetim biriminden olusur.

AB Kurumlarinda Denetim ve Yatay isler MiidirlGgu ise
AB kurumlarinin Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamento-
su, AB Konseyi, Avrupa Adalet Divani ve Avrupa Sayistay’i
ile isbirligi ve iletisiminden sorumlu bir midiirliktir. is-
birligi ve iletisim, AB Diizenleyici Birimler ile Diger AB Bi-
rim ve Organlari olmak Uzere 3 alt birime ayrilmistir.

Bu iki ana hizmet birimlerine ilave olarak Denetim ilerleme
Komitesi Sekretaryasi, Denetim Yardimcisi ve idari Yardim-
c1 dogrudan baskanliga bagli olarak ¢alismaktadirlar.

C. i¢ Denetimle ilgili Diger Kurumlar

ic Denetim Birimi, Avrupa Komisyonu’nda i¢c kontroliin
dnemli bir parcadir. Denetim ilerleme Komitesi (DiK) ve
ic Denetim Yetenekleri (genel miidiirliik ve birimlerdeki
denetim ekipleri) Avrupa Komisyonu’nun i¢ kontrol ya-
pisindaki 6nemli diger iki parcadir.

iDB, raporlarini Denetim ilerleme Komitesi’ne sunar. DIK,
denetim raporlarinin izleme faaliyetini yaritir ve izleme
ile ilgili yillik raporu Avrupa Komisyonuna sunar. Ayrica
iDB’nin bagimsiziigini korumasinda énemli bir fonksiyon
gorir. ic denetimden sorumlu Komiser Semeta, Denetim
ilerleme Komitesine de baskanlik eder. Komitenin bas-
kanla birlikte 10 tiyesi (ic Denetimden sorumlu komiser,
7 diger komiser ve 2 denetim konusuyla ilgili dis uzman)
vardir. Denetim ilerleme Komitesi’nin tilkemizdeki i¢ De-
netim Koordinasyon Kurulu’'na benzer bir fonksiyonu ol-

2 Avrupa Komisyonunun toplam galisan sayisi Mart 2014 tarihi itiba-
riyle 23.635 kisidir.

3 i¢ Denetim Biriminde her AB Uyesi iilkeden farkl sayida i¢ denetgi
gorev yapmaktadir. Ornegin Belgika’nin 17, italya’nin 9, ispanya ve
Polonya’nin 8 vatandas i¢ denetgi olarak gérev yaparken, isveg, Da-
nimarka, Estonya, Kibris ve Liksemburg kdkenli i¢ denetgi bulunma-
maktadir.
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makla birlikte daha bagimsiz bir yapisi vardir ve lyeleri
daha st diizeydeki gorevlilerden olusur.

i¢c kontroliin diger dnemli pargasi olan i¢ Denetim Yete-
nekleri, Avrupa Komisyonundaki Tarim, Blitce, Genisle-
me, istatistik gibi kirkin tizerindeki genel midiirlikler-
deki i¢c denetim ekiplerinden olusur. Denetim ekipleri-
nin gorevi bulunduklari genel mudirliklerde, riskleri
kontrol etmede ve i¢ kontrol standartlarini izlemede
genel midire yardimcr olmaktr. i¢ kontrol standartlari
ile ydnetimin niteligi konusunda Glivence Beyani ile ba-
gimsiz ve objektif goris saglarlar. Cesitli genel mudur-
liklerde gorev yapan denetim ekipleri kendi aralarinda-
ki koordinasyonu AUDITNET adli i¢ denetgilerin bilgi ve
yeteneklerinin paylasildigi ve tartisildigi bir forum araci-
higiyla saglarlar.

C. Calisma Usul ve Esaslari

ic Denetim Biriminin Calisma Usul ve Esaslari en son 6
Haziran 2013 tarihinde glincellenen “Avrupa Komisyo-
nu i¢ Denetim Birimi Gorev Tizugu” ile belirlenmistir.
Tuzuk 6 bolimden olusmaktadir.

a. Misyon ve Amaglar: i¢c Denetim Biriminin misyonu,
Avrupa Komisyonunun faaliyetlerini gelistirmek ve bu
faaliyetlerine deger katmak amaciyla bagimsiz, nesnel
glivence ve danismanlik hizmetleri saglamaktir.

iDB’nin temel amaci, risk yénetimi, kontrol ve ydneti-
sim surecinin etkin ve etkililigi hususunda Komisyona
glivence saglamaktr.

b. Sorumluluk (Hesap Verebilirlik): ic Denetim Birimi,
Avrupa Komisyonu Uyesinin (Komiser) otoritesi altinda
denetimden sorumludur. iDB, denetim faaliyetleri ve
raporlari bakimindan Denetim ilerleme Komitesine kar-
st sorumludur.

c. Bagimsizlik ve Nesnellik: Hicbir otorite, ic Denetim
Biriminin denetim faaliyetlerine miidahale edemez ve
denetim raporlarinin iceriginde degisim talep edemez.

iDB ic denetgcileri, nesnelligi saglamak ve cikar catisma-
sindan kaginmak icin, denetledikleri islem ve faaliyetleri
ile ilgili bagimsizliklarint muhafaza etmek zorundadirlar.

4  ig Denetim Birimi ile ilgili ilk yasal diizenleme 31 Ekim 2000 tarihinde
kabul edilen tiizuktlr. Bu tiiziik, 2008 yilinda hazirlanan yeni bir ti-
zik ile degistirilmistir.
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iC DENETIM BIRIMININ ORGANIZASYON YAPISI

ic Denetim Hizmetleri (Birimi) Bagkani

Denetim Yardimcisi

Denetim ilerleme

idari Yardimcl

AB Kurumlarinda Denetim ve

Yatay isler Birimi

isbirligi ve iletisim

AB Diizenleyici Birimler
Diger AB Birim
ve Organlari

d. Gorev ve Yiikiimliiliik: i¢c Denetim Birimi Baskaninin
gorev ve yukimlilikleri asagida belirtilmistir.

» IDB denetim prosediirlerini kurmak ve gelistirmek,

» 3 yillik denetim plani ve yillik denetim programi
olusturmak ve uygulamak,

» Sayistay denetgileri ile koordinasyon saglamak,

» ¢ denetgiler tarafindan &nerilen hususlarin uygu-
lanmasini takip etmek amaciyla izleme siireci olus-
turmak ve diizenli olarak Denetim ilerleme Komite-
sini bu hususta bilgilendirmek,

» BUtun ic denetcilerin faaliyetlerini kapsayan kalite
glivence programi olusturmak,

> Yillik is planinin gereksinimlerini karsilayacak yeter-
li, etkin ve uygun kaynak saglamak,

» Onerileri denetlenen birimle tartismak,

» Eylem Planina alinan o6nerilerin kalitesi ve bulgu-
larla iliskisini saglamak icin, denetlenen birimle de-
vamli diyalog icinde olmak,

» Denetim faaliyetleri ile ilgili sonuglar etkili ve za-
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Komitesi Sekretaryasi

Komisyon Denetim Birimi

Denetim Birimi 1

Denetim Birimi 2

Denetim Birimi 3

Denetim Birimi 4

Denetim Birimi 5

maninda denetlenen birim yetkilisi ve Denetim iler-
leme Komitesi ile paylasmak,

» Supheli dolandiricilik islemlerini OLAF®, ilgili birim
yetkilisi ve Denetim ilerleme Komitesine raporla-
mak,

» Komisyona yillik i¢ denetim raporunu sunmak,

» Komisyondaki mali yénetim durumu ile ilgili gbris
sunmak,

e. Yetkiler: ic Denetim Birimi baskani ve i¢ denetgiler
denetim gorevi ile ilgili Komisyonun tim islemlerine,
bilgi sistem, personel ve kayitlara herhangi bir sinir ol-
maksizin erisim hakkina sahiptir. Ancak iDB Baskani, Av-
rupa Komisyonu adina icrai faaliyette bulunmaya, mali
bir islem yapmaya ve Komisyon personelinin faaliyetle-
rini ydonlendirmeye yetkisi yoktur.

5  Avrupa Yolsuzlukla Mucadele Ofisi.
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f. Denetim Faaliyet ve Etiginin Standartlari: i¢c Denetim
Birimi, i¢c Denetim Enstitiisii tarafindan diizenlenen ig
Denetimin Tanimi, Etik Kurallar ve i¢ Denetim Mesle-
ginin Uluslararasi Standartlarini iceren zorunlu rehberi
kabul etmistir.

D. i¢ Denetim Faaliyetleri

ic Denetim Birimi, her yil giincellenen 3 yillik plan dahi-
linde faaliyetlerini ylrtur. Plan risk bazh yontem kul-
lanilarak gelistirilir. Ayrica plan ¢ercevesinde denetim
programi hazirlanir ve heryil Avrupa Sayistay’ina® sunu-
lur.

ic Denetim Birimi tarafindan hazirlanan Yillik i¢c Dene-
tim Faaliyet Raporu, Komisyon tarafindan Avrupa Parla-
mentosu ve Avrupa Konseyine sunulmaktadir.

2012 yilinda asagidaki faaliyet ve konularda ilgili genel
midirliklerde denetim yapilmistir.

Yatay Denetimler’

Yillik Faaliyet Raporu Sireci

istihdam Edilen Personelin izlenmesi ve Yonetimi
Chargeback (ters ibraz) ve i¢ Fatura Sistemleri
Tarim, Dogal Kaynaklar ve Saghk

Uyum Fonu

Arastirma, Enerji ve Ulasim

Dis Yardim, Kalkinma ve Genisleme

Egitim ve Vatandaslik

Ekonomik ve Finansal islemler

Genel Hizmetler ve insan Kaynaklari

Bilgi Teknolojileri Denetimi

VVVVVVVVYXX\NYVY

2012 yilinda; 63 gorevlendirme (denetim, danisman-
lik ve izleme konularinda) yapilmis ve toplam 88 rapor
hazirlanarak iDB tarafindan Komisyona sunulmustur.8
2012 yilinda yuritilen denetim faaliyetleri kapsaminda
hazirlanan 88 raporda, toplam 192 6neri gelistirilmis,
denetlenen birimler bu 6nerilerin 191’ni kabul etmistir.

6  AB kurumlarinin dis denetimi Avrupa Sayistay’i tarafindan ytratal-
mektedir.

7 Yatay Denetim, bir faaliyet veya islemin bir kurumdaki birden ¢ok bi-
rimde degerlendirilmesidir. Bu denetim, benzer faaliyet veya islemi
yurlten birimlerin etkin ve verimliligini 6lgmek amaciyla yapilir.

8 Birden fazla genel mudiurluk veya birimi kapsayan gérevlendirme, ig
denetginin birden fazla denetim raporu diizenlenmesine olanak su-
nabilmektedir.
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Denetim 24 28 20 23 29 49
Danismanhk 6 6 1 1 2 2
izleme 44 50 41 50 32 37
TOPLAM 74 84 62 74 63 88

Tablo: 2010-2012 yillari arasinda i¢ denetim faaliyetleri
kapsaminda yapilan gorevlendirme ve iDB tarafindan
Avrupa Komisyonuna sunulan rapor sayisl.

E. Sonug

2001 yilindan beri Avrupa Birligi’'nin i¢ Denetim Birimi,
Avrupa Komisyonuna bagh bagimsiz bir birim olarak,
kirkin Gzerindeki genel mudurlik ve baskanlikta dene-
tim ve danismanlk faaliyetlerini siirdiirmektedir. iDB
baskan ile yaklasik 100 i¢ denetginin ¢alishgl 2 madir-
likten olusmaktadir. iDB’nin gorev ve sorumluluklari ile
yetkileri AB tlzugu ile belirlenmistir.

Avrupa Komisyonuna bagli harcama birimlerinde, islem
ve faaliyet bazli denetim yaparak 2012 yilinda, denetim,
danismanlik ve izleme kapsaminda toplam 88 rapor di-
zenlenmistir. Uluslararasi i¢c Denetim Enstitiisii tarafin-
dan belirlenen etik kurallar ve standartlar ¢cercevesinde
hazirlanan raporlar, Avrupa Komisyonu ve Denetim iler-
leme Komitesine sunulmaktadir.
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