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IC DENETIMLE

ILGILI MUZMIN
MUGLAK UC ONEMLI
SORUYA CEVAP
DENEMESIDIR

idari isleyisin (ic temel
fonksiyonu olan planlama,
ylritme ve denetim
fonksiyonlari agisindan
bakildiginda, yeni kamu mali
yonetim ve kontrol sistemi
ic denetimi yeni sistemin
denetim fonksiyonu olarak
kurgulamistir.

Halil ibrahim ABANOZ
ic Denetim Birim Baskani,
Emniyet Genel MidurliGgi

DENEME

SORU 1: KAMU KURUMLARDA i¢ DENETIM ZORUN-
LU MUDUR?

A-5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nunun Temel “Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Sistem
Kurgusu” i¢ Denetimi Zorunlu Kilmaktadir.

1- 5018 sayili yasanin “bakanlar ve iist yoneticilerin
hesap verme sorumlulugu” baghkli I. Kisim 4. Bo-
limiin “Ust y6neticilerin sorumlulugu” baghkh 11.
Maddesi asagidaki gibidir:

“Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en
list yénetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde
belediye baskani (ist y6neticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanliginda (ist yénetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve
bitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara,
kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile
hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uy-
gulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belir-
tilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi so-
rumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denetgiler araci-
ligiyla yerine getirirler.”

Gorlecegi lizere, 5018 sayili Kanun sistematiginde
Ust yoneticilerin sorumluluklarinin gereklerini yeri-
ne getirebilmesindeki unsurlardan birisi olarak “ig
denetgiler” belirtilmistir. Dolayislyla, idare icerisinde
i¢c denetgilerin olmamasi ve denetim yapmamasi Ust
yoneticinin hesap verme sorumlulugunu yerine geti-
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rebilmesindeki unsurlardan birinin eksik olmasi; idari
ve mali acidan yeterli seviyede hesap verememesi
anlamina gelmektedir. Ayni Kanunun 1. Maddesinde,
“hesap verme” sorumlulugunu temel amag olarak
ortaya konuldugu dikkate alindiginda bu durumun
ehemmiyeti daha iyi anlasilabilecektir.

2- 5018 sayili yasanin “i¢ kontrol sistemi” baglkl 5.
Kisim 55. Maddede asagidaki hiikiim yer almaktadir:

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) i¢
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara
ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, eko-
nomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dog-
ru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak tretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan orga-
nizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”

Yine Kanunun ayni kisminda yer alan “ kontroliin ya-
pisi ve isleyisi” baslikli 57. Madde hiikmi asagidaki
gibidir:

“(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol sistemleri;
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n
mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.”

Gorilecegi tGzere, 5018 sayil Kanunun kamu idareleri
icin 6ngordigiu genis anlamdaki i¢ kontrol mekaniz-
masinin unsurlarindan birini i¢ denetim teskil etmek-
tedir. Kamu kurumlarinda i¢ denetim mekanizmasi-
nin bulunmamasi; ayni kurumlarda, 5018 sayili Ya-
sanin 6ngordiigu i¢ kontrol sisteminin bir stitununun
eksik olmasi anlamina gelir. i¢ kontroliin mali ve diger
kontroller butinl oldugu nazari itibare alindiginda,
kurumsal tiim isletisi kapsadigi goriilecektir. Bu nok-
tada i¢ denetimin eksik olmasi kurumlarda, ic isleyis
sisteminin eksik kurulmasi anlamina gelecektir.

3- 5018 sayili yasanin 5. Kisminin “i¢ denetgilerin gé-
revleri” baghkli 63. Maddesi asagidaki gibidir:

“Kamu idarelerinin yillik ic denetim programi (ist y6-
neticinin énerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler
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tarafindan hazirlanir ve (ist yénetici tarafindan onay-
lanir.

ic denetgi, asagida belirtilen gdrevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idareleri-
nin yénetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniima-
s1 bakimindan incelemeler yapmak ve énerilerde
bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi
yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin ka-
rar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kal-
kinma planina, programlara, stratejik planlara ve
performans programlarina uygunlugunu denetle-
mek ve degerlendirmek.™

e) Mali yénetim ve kontrol siireglerinin sistem dene-
timini yapmak ve bu konularda énerilerde bulun-
mak.

f) Denetim sonuglari gercevesinde iyilestirmelere y6-
nelik énerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére
sorusturma agilmasini gerektirecek bir duruma
rastlandiginda, ilgili idarenin en list amirine bildir-
mek.

i¢ denetgi bu goérevlerini, ic Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul
gormus kontrol ve denetim standartlarina uygun se-
kilde yerine getirir.

ic denetgiler, raporlarini dogrudan Ust ydneticiye
sunar. Bu raporlar Ust yonetici tarafindan degerlen-
dirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hiz-
metler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar
Gzerine yapilan islemler, Ust yonetici tarafindan en
geg iki ay icinde i¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.”

Bu madde cgergevesinde, 5018 sayili Yasa ile olustu-
rulan “kamu mali yénetim ve kontrol” sistemi denet-
lenmektedir. Kurumlarda i¢ denetim mekanizmasinin
kurulmamasi durumunda, olusturulan kamu mali yo-
netim ve kontrol sistemin denetim mekanizmasi da
eksik kalacak, dolayisiyla sistemde ciddi bir bosluk
olusacaktr.

72

DENETISIM / 2014-15



‘Kidder

B-Maliye Bakanhg Kamu Kurumlarinda i¢ Denetim
Sistemini Gerekli Gormektedir.

1-i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun i¢ denet-
¢i atamasi yapmamis olan kurumlara gonderdigi
19.11.2011 tarih ve 10831 sayili yazisi

ic Denetim Koordinasyon Kurulu bu yaz ile kisaca;
“Kadro tahsis edilmis olmasina ragmen (o tarih itiba-
riyle) i¢c denetci atamasi yapilmadigl ortaya konmus;
Sayistay Baskanligi ile yaptiklari isbirligi kapsaminda ig
denetgi atamasi yapilmamasi (ic denetim mekanizmasi
kurulmamasi) mali yonetim ve kontrol sistemi agisin-
dan buytk bir eksiklik olarak nitelendirilmis; Sayistay’in
yapacagl denetimlerde, i¢c denetim atamama durumu-
nun tenkit edilerek TBBM’ne raporlanacagi belirtilmis;
kurumlarda i¢ denet¢i atamalariyla, 5018 sayili Yasa
kapsaminda kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin
tiim unsurlariyla hayata gecirilerek saghkl bir yapinin
kurulmasinin zorunlu oldugu dile getirilmistir.”

2- i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 02.12.2013
tarih ve 10794 sayil genelgesi

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, bu genelge ile kisaca;
“idarelerin kendilerine tahsis edilen i¢ denetci kadro-
larina atama yaparak i¢ denetim faaliyetine islerlik ka-
zandirmasi; i¢ denetim faaliyetinin yonetiminde etkin-
ligin artirlmasi amaciyla, {i¢ ve lizeri i¢ denet¢i atamasi
yapilmis olan idarelerde i¢ denetim birimi baskanlikla-
rinin kurulmasi; ic denetim faaliyetlerinin sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve ‘kamu i¢ denetim
standartlari ve kamu i¢ denetim rehberine’ uygun ola-
rak yaratiilmesi gerektigi belirtilmis; ayrica, i¢c denetgi
atamalarinin bir an dnce yapilarak ic denetim faaliye-
tine islerlik kazandirilmasi ve 5018 sayili Kanunun 6n-
gordiigl modern denetim sisteminin tiim unsurlariyla
birlikte hayata gecirilerek idarelere katma deger sagla-
yacak saglikh bir i¢ denetim yapisinin tesis edilmesinin
zorunlu oldugu belirtilmistir.

C- Sayistay Baskanlhigi Kamu Kurumlarinda i¢ Dene-
tim Sisteminin Kurulmasini Gerekli Gormektedir

1-Sayistay Baskanhigl tarafindan hazirlanarak
TBBM’ne sunulan “2012 yili Dis Denetim Genel De-
gerlendirme Raporunda” oOzetle; kadro tahsisi ya-
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pilmasina ragmen bazi idarelerde hig i¢c denetgci ata-
masinin yapilmadigi, kamu idarelerinin bir kisminda
ic denetim birimlerinin olusturulmadig, ic denetim
plan ve programlarinin onaylanmasi ve uygulanma-
sinda sorunlar yasandigl, ic denetim birimlerinin
kendilerinden beklenen fonksiyonlari icra edemedigi
seklinde tespitlere yer verilerek bu konudaki aksak-
liklar elestiri konusu yapilmistir.

Sayistay Baskanliginin miteakip raporlarinda da bu
husus tenkide konu edilmektedir.

DEGERLENDIRME

5018 sayili kanunun kamu yonetimimize getirmis
oldugu mali yénetim ve kontrol sistemi i¢ denetimi
yasal olarak ve fiilen zorunlu kilmaktadir. Sisteme
baktigimizda, kendi denetim mekanizmasini da kur-
guladigi gériilmektedir. idari isleyisin tic temel fonksi-
yonu olan planlama, yiiriitme ve denetim fonksiyon-
lari acisindan bakildiginda, yeni kamu mali yonetim
ve kontrol sistemi i¢ denetimi yeni sistemin denetim
fonksiyonu olarak kurgulamistir. Yine Yasanin getir-
mis oldugu genis anlamdaki i¢ kontrol mekanizmasi-
nin en onemli parcalarindan birisini ic denetim olus-
turmaktadir. Ote yandan sistemin hesap verme so-
rumlulugu mekanizmasinin énemli bir unsurunu da
yine i¢ denetim olusturmaktadir. Dolayisiyla, “yeni
kamu mali yonetim ve kontrol” sisteminin vazgecil-
mez unsurlarindan birisini i¢c denetimin olusturdugu
acikca goriilmektedir.

Ote yandan, i¢c denetim ve i¢ kontrol istemini mer-
kezi uyumlastirma baglaminda koordine eden Maliye
Bakanligi, kamu kurumlarinda i¢ denetim sisteminin
olusturulmasini ve isletilmesini, kamu mali yénetim
ve kontrol sisteminin tam anlamiyla yerlesmesi ve
eksik unsurunun kalmamasi agisindan zorunlu gor-
mektedir. Dolayisiyla Bakanlik, ic denetim sisteminin
olmamasini, kurumlarda kamu i¢ mali kontrol siste-
mi agisindan 6nemli bir eksiklik olarak degerlendir-
mektedir.

Yine, TBMM adina denetim yapmakta olan Sayistay
Baskanhgi, kamu kurumlarinda i¢ denetim sistemi ve
birimlerinin olusturulmasini ve islemesini gerekli gor-
mekte, aksi durumu tenkit konusu yapmaktadir.
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S018 sayvili Yasamn 11, maddesi ile belirtilen st yineticinin sorumlulugunu  yerine
getirmedeki tic enstriimandan birt olmasi,

Aynmi Kanunun 55, maddesinde belirtilen, gemis anlamda 1¢ kontrol mekanizmasimin esas
unsurlarindan hirisi olmasi,

Yine aym Kanunun 63, maddesinde. 1¢ denetgilernin akamu mali vonetim ve kontrol
sistermininy  denetinm ile  girevlendirilmis olmasi, (5018 savih Yasada 94 avnn werde
adenetim» kelimesi gegmektedir.)

Malive Bakanhfmmn (l¢ Denetim Koordinasvon Kurulu) dizenlemeleri.  yvaalan wve
genelgeleri, Savistay Baskanhi@inin, ig denetim sistemi kurmayan idareleri, bu hususta tenkit
etmesi ve sorgu ¢ilkarmasi,

Gostermektedir ki, 5018 savili Yasa ile getirilen «kamu mali vonetim ve kontrol sistemininm

bir parcast olarak, kamu kurumlarinda i¢ denetim sisteminin kurulmas: ZORUNLUDUR.

SORU 2: i¢ DENETiM BiRiMi (BASKANLIGI) GEREKLI
VE/VEYA ZORUNLU MUDUR?

A-Yasal Cerceve

1-5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 63. Maddesi son fikrasi hiikkmii asagi-
daki gibidir:

“(Duzenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapihir. (Ek ciimle:
22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi
ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢c Dene-
tim Koordinasyon Kurulunun uygun goérisil (zerine,
dogrudan list yoneticiye bagh i¢ denetim birimi bas-
kanliklari kurulabilir.”

2-i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda-
ki Yonetmeligin 13. Maddesi asagidaki gibidir:

(1) ic denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda st
yoneticiye dizenli olarak bilgi verir ve denetlenen bi-
rimlerle uzlasilamayan hususlar ile izleme sonuglarini
Uist ydneticiye ayrica raporlar. i¢ denetim faaliyetinin
denetim standartlari ve etik kurallara uygun ve etkili
bir sekilde yuritilmesi icin Ust yonetici ve i¢ denetim
birimi baskani tarafindan gerekli nlemler alinir.

(2) i¢ denetim birimlerinde, 6zellikli alanlarda yapila-
cak denetim faaliyetleri kapsaminda idare iginden ya
da diger idarelerden teknik veya uzman personel ge-

gici slireli gorevlendirilebilir. Bu fikranin uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir.
(3) ic denetim biriminin isleyisi ve ydnetimi ile i¢ de-
netim faaliyetlerinin yiritilmesine iliskin diger usul
ve esaslar, Kurulun uygun goriisi alinarak ic denetim
birimleri tarafindan hazirlanan ve (st yonetici tara-
findan ydrirlige konulan ic denetim yodnergesiyle
belirlenir. i¢c denetim ydnergesi, dénemsel olarak
gbzden gegirilir ve yonerge ve degisikliklerinin bir 6r-
negi Kurula gonderilir. Yonergede, plan ve program
harici i¢ denetgilere yaptirilacak danismanlik ve ben-
zeri gorevlerin nitelik ve siireleri denetim standartla-
rina uygun olarak acikca belirtilir.

3-Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginin “i¢ denetim
birimi bagkanliklarinin kurulmasi ve yénetimi” bas-
likh 8. maddesi 1, 2, 4, 7 ve 9. fikralari hiikimleri
asagidaki gibidir:

“(1) Kanunun 63 Uncl maddesinin son fikrasinda
“Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulu-
nun uygun gorusl UGzerine, dogrudan (st yoneticiye
bagli ic denetim birimi baskanliklari kurulabilir.” hiik-
mu yer almistir. Buna gore, kamu idarelerinde i¢ de-
netim birimi baskanhklarinin kurulabilmesi Kurulun
uygun gorusline baglidir. Atanan i¢c denetgi sayisi Ug
ve Uzerinde belirlenen idarelerin i¢ denetim birimi
baskanligl kurmalarina Kurul tarafindan genel uygun
goris verilmistir. Bu hususta ayrica Kurulun gorisu-
nln sorulmasina gerek bulunmamaktadir.
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(2) Atanan i¢ denetgi sayisi l¢ ve Uzerinde olan ida-
relerde dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim
birimi baskanliklarinin kurulmasi; Kamu i¢ Denetim
Standartlarinin yeterli ve etkin bir sekilde hayata
gegirilmesi agisindan 6nemlidir.

(4) ic denetim birimleri, Gist ydnetici disinda baska bi-
rim veya yoneticilerle iliskilendirilemez ve (st yone-
ticiler, i¢c denetim faaliyetlerine iliskin rol ve sorumlu-
luklarini astlarina devredemezler.

(7) i denetim birimlerine idarelerin teskilat sema-
larinda yer verilir.

(9) i¢ denetim birimleri, idare ici ve idare disi yazis-
malarda i¢ denetim birimi baghgini kullanacaklardir.”

B-i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Diger Diizen-
lemeleri

1-i¢ Kontrol Ve i¢ Denetime iliskin Ust Yonetici Rehberi:

Rehberin IV. Boliimiinde “i¢ Denetimin Ozellikleri”
Bashgi Altinda; “i¢ denetim, i¢ denetim birimi (bas-
kanhgi) tarafindan hazirlanan ve (st yonetici tarafin-
dan onaylanan risk odakli denetim plan ve program-
larina gére yapilir” ifadesi yer almaktadir.

Yine Ayni Rehberin “i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Alanin-
daki Aktorler” Bashg Altindaki VI. Béliimde; “i¢ De-
netim Birimi Yoneticisi (Baskani): i¢ denetim birimi,
Basbakanlik ve bakanliklarda mistesara, Milli Savun-
ma Bakanlginda Bakana, il 6zel idarelerinde valiye,
belediyelerde belediye baskanina, diger kamu idare-
lerinde en Ust yoneticiye dogrudan baghdir.

ic denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢ denetgiler
arasindan usulline uygun olarak atanir veya Ust yone-
tici tarafindan gorevlendirilir. Bu atama veya gorev-
lendirme i¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna bildirilir.

ic denetim birimi yoneticisi (baskani), i¢ denetim
faaliyetinin, bagimsiz ve tarafsiz olarak, mevzuata,
standartlara ve rehberlere uygun bir sekilde yiru-
tlilmesinden sorumlu olup, i¢ denetgi ile Ust yonetici
arasindaki ¢oztilemeyen gorus ayriliklarini Kurula bil-
dirir” ifadeleri yer almaktadir.

DENEME

2-Kamu i¢ Denetim Standartlar

ic Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y&-
netmelige goére (md.9), ic denetim yoOneticileri ve ig
denetgilerin “kamu i¢ denetim standartlarina” uyma-
lari zorunludur. Bu standartlardan, 1110, 1111, 1300,
1312, 1320, 1321, 2000, 2010, 2020, 2030, 2040,
2050, 2060, 2330, 2421, 2431, 2440, 2500 ve 2600
No’lu standartlar “i¢ denetim yoneticisine” atfen, ic
denetim sisteminin bir birim ¢ergevesinde olmasi ge-
rektigini isaret etmektedir.

3-Kamu i¢ Denetim Rehberi, Kamu BT Denetim Reh-
beri ve igDen Yazilimi

Bu rehberler ve i¢Den yazilimi tamamiyla “i¢c denetim
birimi baskanhg” yapisi temelinde hazirlanmis ve di-
zenlenmistir. Yani bu rehberler ve icDen otomasyon
yazilimi i¢c denetim birimi (baskanhgi) olmadan isleti-
lemez ve yiritilemez.

4- i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 02.12.2013
Tarih Ve 10794 Sayili Genelgesi

ic Denetim Koordinasyon Kurulu, bu genelge ile ki-
saca; “i¢ denetim faaliyetinin yonetiminde etkinligin
artirllmasi amaciyla, Ug ve Uzeri i¢ denet¢i atamasi
yapilmis olan idarelerde i¢c denetim birimi baskan-
liklarinin kurulmasi; i¢ denetim faaliyetlerinin siste-
matik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve ‘kamu i¢
denetim standartlari ve kamu i¢ denetim rehberine’
uygun olarak yaritiilmesi gerektigi” belirtilmistir.

C- Sayistay Baskanligi Kamu Kurumlarinda i¢ Dene-
tim Sisteminin Kurulmasini Gerekli Gormektedir

1-Sayistay  Bagkanlig  tarafindan  hazirlanarak
TBBM’ne sunulan “2012 yili Dis Denetim Genel De-
gerlendirme Raporunda” 6zetle; kamu idarelerinin
bir kisminda i¢ denetim birimlerinin olusturulma-
digi, ic denetim plan ve programlarinin onaylanmasi
ve uygulanmasinda sorunlar yasandigl, ic denetim bi-
rimlerinin kendilerinden beklenen fonksiyonlari icra
edemedigi seklinde tespitlere yer verilerek bu konu-
daki aksakliklar elestiri konusu yapiimistir.
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DEGERLENDIRME

i¢ denetimin yiritilmesi, ydnetimi, koordinasyonu,
temsili, denetim plan ve programlarinin olusturulma-
sI, denetim strateji ve politikalarinin belirlenmesi ve
denetimin yonlendirilmesi, i¢ denetimin ve i¢ denet-
cilerin gelistiriimesi, kalite glivence programinin uy-
gulanmasi, idari biironun isletilmesi ve yonetimi v.b.
gibi pek ¢ok unsur, idare icerisinde i¢c denetim birimi-
nin kurulmasini fiilen zorunlu kilmaktadir.

Yukarida ayrintisiyla agiklandigi Gzere; hem konu ile
ilgili yasal cerceve, hem Maliye Bakanliginin diizenle-
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meleri ve yonlendirmeleri topluca degerlendirildigin-
de, kurumlarda i¢c denetim birimlerinin kurulmasinin
bir zorunluluk teskil ettigi acikca gorilebilecektir.

Ote yandan, TBMM adina denetim yapmakta olan
Sayistay Baskanhgi, kamu kurumlarinda ve kurumu-
muzda i¢ denetim sistemi ve birimlerinin olusturul-
masini ve islemesini gerekli gormekte, aksi durumu
tenkit konusu yapmaktadir. Dolayisiyla kamu kurum-
larinda i¢ denetim sisteminin olusturulmasi ve isle-
tilmesi bu acidan da bir zorunluluk olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

kurulabilecefini» hitkme baglanustir
denetim sisteminin i¢ denetim birimi |

virgu vapmaktadir

» Savistayv Baskanhg, kuromlarda ig

* Diger wvandan i¢  denetimin  standartlar
bulunduruldugunda, bu

cikmaktadir

ZORUNLULUKTUR

= 5018 savilh Kanunmunun 63, maddesi «dogrudan dst voneticilere bagh i¢ denetim birimi baskanliklarmin

* l¢ Denetgilerin Cahsma Usul ve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 13 ve 13/'A maddesi, kurumlarda ig
apst ile ortaya koymaktadir.

« Kamu I¢ Denetim Genel Tebliginin 8, maddesi, i¢ de

* Malive Bakanhifimn (lg Denetim Koordinasven Kurule) bir kisim dizenlemeleni (Ust vonetici rehben,
02122013 tarih ve 10794 savili genelge gibi) i¢ denetim biriminin gereklilifine vurgu vapmaktadar,

« Kamu I¢ Denetim Standartlan i¢ denetim birimlerine vurgu yapmaktadir,

= Kamu I¢ Denetim Rehberi, Kamu BT Denetim Rehberi ve l¢Den Yazilimi i¢ denetim birimleri temelinde
hazirlanmis olup, birim olmadan isletilme olana@ bulunmamaktadir

denetim birtmlerinin kurulmamasim tenkide komu ederek sorgular
cikarmaktadir. (2012 vihh iz Denetim Genel Degerlendirme Rapore gibi)

il"."l'll"."‘q.'l.':.\'il'l delki
denetimin birim odakh olarak isletilmesi gerektifi net bir sekilde ortaya

Goriilecedi tizere, kurumlarda i¢ denetim birimlerinin (baskanhk) kurulmasi vasal bir gereklilik ve fiili bir

netim birimi baskanbhklarmn kurulmas: gerektigine

genel islevis kurgusu  gdz  dniinde

SORU 3: iC DENETIM BiRiMi, iDARE ORGANIZAS-
YON YAPISI iCERISINDE NEREDE KONUMLANDIRIL-
MALIDIR?

A-Yasal Cergeve
1-5018 sayil

Kanunu’nun 63. Maddesi son fikrasi hilkmi soyle-
dir:

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol

”(Dlizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
i¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir. (Ek ciimle:
22/12/2005-5436/10 md.) Kamu idarelerinin yapisi
ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle, i¢ Dene-
tim Koordinasyon Kurulunun uygun gorisi Gzerine,
dogrudan st yéneticiye bagh i¢c denetim birimi bas-
kanhklari kurulabilir.”

2-5018 sayih Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun 64. Maddesi birinci fikrasi ile son fikrasi
hiikiimleri agagidaki gibidir:
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“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi tst y6-
neticinin 6nerileri de dikkate alinarak i¢c denetgiler
tarafindan hazirlanir ve list yonetici tarafindan onay-
lanir.”

“i¢ denetgiler, raporlarini dogrudan iist ydneticiye
sunar. Bu raporlar Ust yonetici tarafindan degerlen-
dirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hiz-
metler birimine verilir. i¢ denetim raporlari ile bunlar
Uzerine yapilan islemler, Ust yonetici tarafindan en
gec iki ay icinde ic Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir”

3-i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda-
ki Yonetmeligin 13. Maddesinin 1. fikrasi asagidaki
gibidir:

(1) i¢ denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda Gst
yOneticiye dizenli olarak bilgi verir ve denetlenen bi-
rimlerle uzlasilamayan hususlar ile izleme sonuglarini
Uist yoneticiye ayrica raporlar. i¢ denetim faaliyetinin
denetim standartlari ve etik kurallara uygun ve etkili
bir sekilde ylritilmesi igin st yonetici ve ic denetim
birimi baskani tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

4-i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda-
ki Yonetmeligin “ic Denetim Faaliyetinin Kapsami”
Baslikli 6. Maddesi Hikmi Asagidaki Gibidir:

“Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra dahil tiim birim-
lerinin islem ve faaliyetleri, risk esash denetim plan
ve programlari kapsaminda sistematik, siirekli ve di-
siplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun
olarak i¢ denetime tabi tutulur.” Dolayisiyla, bu kap-
samda bir denetim ancak en Ust yonetim kademesine
bagh olunmasi durumunda gergeklestirilebilir.

5-Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginin “i¢ Denetim Biri-
mi Bagkanliklarinin Kurulmasi ve Yonetimi” Baglikh 8.
Maddesi 1, 2, ve 4. Fikrasi Hiikiimleri Asagidaki Gibidir:

“(1) Kanunun 63 Uncli maddesinin son fikrasinda
“Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate
alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulu-
nun uygun gorisiu lzerine, dogrudan (st yoneticiye
bagh i¢c denetim birimi baskanhklari kurulabilir.” hik-
mu yer almistir. Buna gore, kamu idarelerinde i¢ de-

DENEME

netim birimi baskanliklarinin kurulabilmesi Kurulun
uygun gorisiine baghdir. Atanan i¢ denetgi sayisi Ug
ve Uzerinde belirlenen idarelerin i¢ denetim birimi
baskanligi kurmalarina Kurul tarafindan genel uygun
goriis verilmistir. Bu hususta ayrica Kurulun goriisi-
nln sorulmasina gerek bulunmamaktadir.

(2) Atanan i¢ denetgi sayisi ¢ ve lizerinde olan idare-
lerde dogrudan Ust yoneticiye bagli ic denetim birimi
baskanliklarinin kurulmasi; Kamu i¢ Denetim Stan-
dartlarinin yeterli ve etkin bir sekilde hayata gegiril-
mesi agisindan 6nemlidir.

(4) i¢c denetim birimleri, st yonetici disinda bagka
birim veya yoneticilerle iliskilendirilemez ve lst yo-
neticiler, i¢ denetim faaliyetlerine iliskin rol ve sorum-
luluklarini astlarina devredemezler.

B-Kamu i¢ Denetim Standartlari

ic Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmelige gére (md.9), i¢c denetim yoneticileri ve i¢
denetgilerin “kamu i¢ denetim standartlarina” uyma-
lari zorunludur. Kamu i¢ denetim standartlarindan, i¢
denetimin olmasi gereken konumuna isaret eden bir
kisim standartlar asagidaki gibidir:

“1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizlik
i¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorundadir ve i¢

denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsiz dav-
ranmak zorundadir.

1110 - idare i¢i Bagimsizlik

ic denetim yoneticisi, dogrudan iist yéneticiye ra-
porlama yapmak zorundadir.

1110.G1 - i¢ denetim faaliyeti, i¢c denetimin kapsami-
nin belirlenmesi, ylritilmesi ve sonuglarinin payla-
silmasi ve raporlanmasi hususunda her tirli mida-
haleden uzak ve serbest olmak zorundadir.

1111 - Ust Yoneticiyle Dogrudan iletisim

ic denetim ydneticisi Ust ydnetici ile dogrudan ileti-
sim ve etkilesimde olmak zorundadir.”
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C-i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Faaliyet Raporu

1-i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun Faaliyet Raporunda, i¢ denetimin idari teski-
lat yapisindaki yeri ile ilgili ortaya koydugu model asagida yer almaktadir:

ic Denetimin idare Teskilat Yapisindaki Yeri

MUSTESAR/BAKAN/
GENEL MUDUR/
VALI/REKTOR/
BELEDIYE BASKANI

MALIYE BAKANI

iC DENETIM BiRiMI

iC DENETIM
KOORDINASYON
KURULU

MUSTESAR YRD
BASKAN YRD/ GENEL
MUDUR YRD/VALI YRD
GENEL SEKRETER/
BELEDIYE BASKAN YRD

| |
Y DAIRE BASKANI

X DAIRE BASKANI

DEGERLENDIRME

Yukarida yer alan yasal diizenlemeler ve standartlar-
dan acikca anlasilmaktadir ki; ic denetim biriminin,
ide organizasyonu icerisinde, arada baska bir idari
kademe olmadan dogudan (st yoneticiye baglh ol-
masi bir zorunluluktur. Denetimin temel fonksiyonu
ve mantigl disinildiginde baska tirli bir konum-
landirmanin da mimkin olmadigi bir gercektir. Nite-

MUSTESAR

kim, Turkiye’deki kamu idarelerinde yer alan teftis ve
denetim birimlerinin tamami ya dogrudan Bakana,
Mistesara ya da mistakil bir idare ise (baskanlik, ge-
nel mudurliik v.b.) o idarenin en st yoneticisine bagli
oldugu gorilecektir. Diger tirll, denetimin bagimsiz
ve etkin Oneri gelistirebilmesinin en 6nemli garantisi
olan, denetimin bagimsizligini ve tarafsizligini garanti
etme olanagi bulunmamaktadir.
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sunulacagin hilkme baglamaktadir.

belirtilmektedir,

« 5018 savill Yasamn 63, maddesi dogrudan
baskanliklarimn kurulabilecegini; 64 madde i1se i¢ denetim raporlarinin dogrudan st yvoneticive

iist wineticive bagh i¢ denetim birimi

o T¢ Denetgilerin Calhisma Usul wve Esaslan Hakkinda Yonetmeligin 13 ve 13/A  maddesi, i¢
denetim birtminin st yoneticive diizenh bilg verece@im belirtmektedir.
» lamu e Denetim Genel Tebliginin 8. maddesinde i¢ denetim birimi baskanhklanmn do drudan

st voneticive bagh olacam, baska bir winetim kademesi ile iliskilendirilemeveced acikca

* Yine Kamu Ig Denetim Standartlan ve IDKK mn i¢ denetim faalivet raporunda i¢ denetimin
dogrodan st voneticive bagh olmast gerektigi vurgulanmaktadir.,

» Turkive'deki kamu kurumlarninda ver alan tiim tefiis ve denetim birimlert en iist seviyede
vonetim kademesine bagh olarak faalivet viiriitmektedir.

Gortilecegn dzere. kamu kurumlarinda i¢ denetim birimlerinin {baskanhk) dogrudan tist voneticive

bagh olmas bir ZORUNLULUKTUR. Ayrica, denetimin bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerekliligi

de dogal olarak bu durtmn ZORUNLU kilmakrtadir,

GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida i¢ denetime iliskin miizmin muglak (kronik
sekilde tam netlesmemis) vasfiyla niteleyerek cevap-
larini vermeye calistigim g (3) “sorunun”, Ulkemiz-
deki i¢ denetgiler igin, halihazirda birer SORUN ola-
rak varligini devam ettirmekte oldugunu sdylemek de
mimkiindir. i¢ denetim mekanizmasinin kamu mali
yonetim sistemimize dahil edilmesi slirecinde bu g
(3) SORU(N) igin net ve kesin bir ¢6zim ortaya kona-
mamistr.

Bir acidan bakildiginda, i¢ denetim birimleri (baskan-
lik), teskilat Yasalarina dahil edilmis olsaydi sorunla-
rin tamami ¢6zlilmus olabilirdi. Yani bir tasla 3 kus
vurulabilirdi. Ancak bu noktada ge¢misi tenkit etme-
nin ve kot niyet aramanin bize saglayacag bir fayda
olmadigi da bariz bir durumdur.

i¢ denetim birimlerinin dogrudan st yoneticiye bagli
birimler (baskanlik) olarak teskilat yasalarina konul-
masi gerektigi misellem bir durum olmakla birlikte i¢
denetimin halihazirdaki yapisi itibariyle;

Kamu kurumlarinda “ic denetim mekanizmasi-
nin” olusturulmasi ZORUNLUDUR.

Uc ve Uzeri i¢c denetgi atamasi yapmis olan kamu
kurumlarinda “i¢ denetim birimi baskanhgl” ku-
rulmasi ZORUNLUDUR.

ic denetim birimlerinin (baskanlik) ist yoneticiye
dogrudan bagli olmasi ZORUNLUDUR.
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