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Ozet: Yazida, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsa-
mindaki idarelerin, kendilerine badgli (ayri bir tiizel
kisiliGi bulunmayan) déner sermaye isletmelerinden
yaptiklari mal ve hizmet alimlarina iliskin giincel mev-
zuat boslugunun degerlendirilmesi yapiimakta ve bu
sorunun giderilmesine yénelik bir diizenleme énerisi
sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
Kamu ihale Genel Tebligi, Ddoner Sermaye isletmesi,
Mal ve Hizmet alimlari

Bilindigi lizere, cogunlukla 6zel bitceli kurumlar ken-
di tizel kisilikleri dahilinde kurduklari doner sermaye
isletmelerinden, kurumlarinin ihtiyaglari dogrultu-
sunda gesitli konularda alim yapmaktadirlar.

Asagida bu tiir alimlarin 4734 sayili Kamu ihale Kanu-
nu ve Kamu ihale Genel Tebligi kapsaminda bir deger-
lendirmesi yapilmaya calisiimistir.

Kurumlarin kendisine bagh Déner Sermaye isletmele-
rinden yaptiklari bu alimlara iliskin olarak 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun “istisnalar” baslikli 3.Madde-
sinde genel bir diizenleme yapilmadigi gorilmekte-
dir. Doner sermaye isletmelerinin Urettikleri mal ve
hizmete yonelik istisna olarak diizenlenen tek hikiim;
Kanunun 3/(e).Maddesinde belirtilen; “...akaryakit ve
tasit icin Tasfiye isleri Doner Sermaye isletmeleri Ge-
nel Mudurliginden yapacaklari alimlar...” ifadesidir.
Anilan Kanunun istisna maddesinde, déner sermaye
isletmeleri Urlinlerine yonelik ayrica bir dizenleme
bulunmamaktadir.

Kamu ihale Genel Tebligi ise, 4734 sayili Kamu iha-
le Kanununda diizenlenmeyen bir istisna durumuna
yer vermektedir. Anilan Tebligin 3.3.Maddesinde;
“Iidareler kendi biinyelerinde kurulmus birimleri ni-
teliginde bulunan ve ayri bir tiizelkisilige sahip olma-
yan doner sermaye isletmelerinden, bu isletmelerin
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faaliyet konulari ile sinirli olmak kaydiyla, trettikleri
mal ve hizmetleri 4734 sayili Kanunla 6ngorilen ihale
usullerine tabi olmadan temin edebileceklerdir. ida-
relerin kendilerine bagli olan ve ayri bir tiizel kisiligi
bulunan déner sermaye isletmelerinin Grettikleri mal
ve hizmetleri ise ancak, anilan Kanunda belirtilen hi-
kiimlere uygun olarak temin etmeleri mimkiin bu-
lunmaktadir. “ denilmektedir.

Ayri bir tlizel kisilige haiz olmayan déner sermaye is-
letmelerinden yapilan alimlarda, tlke genelinde fark-
Il uygulamalar yapildigi gorilmektedir.

Bu uygulamalardan bahsetmeden 6nce, 4734 sayili
Kamu ihale Kanununun kapsamini degerlendirmek
gerekmektedir.

Anilan Kanunun “Kapsam” baslkli 2.Maddesinde;
“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan
her tlrli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alim-
lariile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hikimlerine
gore ylratalur...” ifadesi bulunmaktadir.

Dolayisi ile Kanun kapsami dahilinde bir kurum, kul-
lanimindaki her tiirli kaynagindan yapilacak alimlara
iliskin olarak —yukarida belirtilen istisna maddesinde-
kiler haric- 4734 sayili Kamu ihale Kanununda acikca
belirtilen alim yéntemlerini kullanmak zorundadir.

Kamu ihale Genel Tebliginin 3.3.Maddesinde ise fark-
Il bir husus ifade edilmektedir.

Yukarida da ifade edildigi tizere anilan Maddede; ida-
relerin kendi blinyelerinde olup ayri bir tizelkisilige
sahip olmayan doner sermaye isletmelerinden 4734
saylli Kanunla 6ngorilen ihale usullerine tabi olma-
dan mal ve hizmet temin edebileceklerdir.

Buradaki temel ifade “ihale usullerine tabi olmadan”
kelimesidir.

4734 sayili Kamu ihale Kanununda “ihale usulleri”
acikca belirtilmektedir;

Anilan Kanunun “Uygulanacak ihale usulleri” bashkli
18.Maddesinde;
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“ [darelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri-
nin ihalelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir:

Acik ihale usuld.

Belli istekliler arasinda ihale usuld.
Pazarlik usuld.

(Miilga: 30/7/2003-4964/12 md.)”
Denilmektedir.

Kanun maddesin 4964 sayili Kanun ile kaldirilan (d)
fikrasinda ise “dogrudan temin usuli” yer almakta
idi. Dolayisi ile glincel mevzuatta “dogrudan temin
usuli”, bir ihale usulili olarak tanimlanamamaktadir.
Bu hatirlatmalar dogrultusunda yazimizin girisinde
belirttigimiz 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsami-
ni, ayrica Kamu ihale Genel Tebligi istisna hiikiimleri-
ni goz 6niinde bulundurursak; genel veya 6zel bitceli
bir idare, kuruma bagh olan yani ayri bir tizel kisiligi
bulunmayan déner sermaye isletmesinden herhangi
bir alim yapmak istediginde, bu alimi “ihale usulle-
rine tabi olmadan” yapabilecektir. Ancak bu istisna
hiikmii 4734 sayih Kamu ihale Kanununun kapsamini
degistirmemektedir. Dolayisi ile kendi déner serma-
yesinden alim yapmak isteyen idarenin elinde sadece
“dogrudan temin” usulli kalmaktadir. Nitekim 4734
sayili ihale Kanunu kapsamindaki idarelerde, anilan
Kanun hikiimleri disinda herhangi bir alim yapilama-
maktadir.

Bilindigi lizere, 4734 sayill Kamu ihale Kanununun
“dogrudan temin” baslkli 22.Maddesinde; idarelerin
yine Maddede belirtilen hallerde idarenin ihtiyaglari-
ni ilan yapmaksizin ve teminat almaksizin temin ede-
bilecegi belirtiimis ve bazi kisitlamalara gidilmistir. Bu
kisitlamalardan biri de anilan Maddenin siklikla kulla-
nilan (d) fikrasinda belirtilen parasal limittir.

Bahse konu Kanun kapsamindaki bazi idareler, kendi-
lerine bagli doner sermaye isletmelerinden yaptiklari
alhimlarda, yukarida belirtilen Tebligin 3.3Maddesin-
de belirtilen “ihale usullerine tabi olmadan” ifadesi
uyarinca dogrudan temin yontemi (dogrudan temin
limit ve sartlarini dikkate almaksizin) kullanmakta,
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bazi idareler ise Teblig hikmlnl genel bir istisna
diizenlemesi olarak kabul edip, bahsedilen alimlari
hicbir usule baglamaksizin dogrudan doner sermaye
isletmesince diizenlenen fatura karsiligi yapmakta-
dirlar.

Nitekim genel veya 6zel bitgeli bir idarenin, dogru-
dan temin sartlarini tasimayan (6rnegin parasal li-
mite uymayan) herhangi bir alimi kendine bagh bir
doner sermaye isletmesinden “dogrudan temin”
usull kullanarak temin edemeyecegi agiktir. Nitekim
dogrudan temin yontemi sartlarina iliskin (6rnegin
parasal limite iliskin) herhangi bir istisna diizenlemesi
bulunmamaktadir.

Diger taraftan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeliginin “4734 Sayili Kamu ihale Kanununun
3 Uincl maddesi kapsamindaki alimlar ile idarelerin
kendilerine bagh doner sermayelerden yapacaklari
alimlar” bashkli 59.Maddesinde; “Kamu ihale Kanu-
nunun 3 {ncl maddesi kapsaminda yapilacak alim
bedelleriile idarelerin kendilerine bagli doner serma-
yelerden yapacaklari alimlarin  6denmesinde asagi-
da belirtilen belgeler aranir.” Denilmektedir.

Ancak s6z konusu Madde iceriginde aranacak belge-
lere iliskin alim usulleri;

“a) Kamu Ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (a)
fikrasinda belirtilen Griin alim bedellerinin 6den-
mesinde...ayni fikra uyarinca, 31/8/1956 tarihli
ve 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore ya-
pilacak hizmet alim bedellerinin 6édenmesinde...b)
Kamu ihale Kanununun 3 iincii maddesinin (b), (d),
(f), (i) ve (j) fikralarinda belirtilen alimlara iliskin gi-
derlerin 6denmesinde,.....c) Kamu ihale Kanununun
3 {ncl maddesinin (c) bendine goére uluslararasi
anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile
yaptirilacak olan ve finansman anlasmasinda farkl
ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal
ve hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin giderlerin
tahakkuk veya odenmesinde...Uluslararasi sermaye
piyasalarindan yapilacak borglanmalara iliskin her
tirli danismanlik ve kredi derecelendirme hizmet
bedellerinin 6denmesinde...d) Kamu ihale Kanunu-
nun 3 Gncl maddesinin (e) fikrasinda sayilan kuru-
luslardan yapilan mal ve hizmet alim giderlerinin
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odenmesinde...e) Devlet Malzeme Ofisinden ve ida-
relerin kendilerine bagl doner sermayelerden yapa-
caklari ahmlarda...” seklinde tanimlanmistir.

Dolayisi ile s6z konusu Yonetmeligin ilgili maddesi
basliginda tanimi bulunmakla birlikte “idarelerin
kendilerine bagh doner sermayelerden yapacaklari
alimlar”, bahse konu maddenin (a),(b),(c),(d) ve (e)
fikralarinin hicbirinde yer almamaktadir.

Sonug itibariyle;

Bahsedilen sorununun idarelerin ydntemlerinden
degil; Kamu Ihale Genel Tebligin 3.3.Maddesinde,
4734 sayil Kamu ihale Kanununda 6n goriilmeyen bir
istisnaya yer verilmesi ve ayrica 2003 yilinda “dogru-
dan temin” usullinlin bir “ihale usuli” olmaktan ¢ika-
rilmasi nihayetinde meydana geldigi gorilmektedir.
S6z konusu boslugun giderilmesi icin Kamu ihale Ge-
nel Tebliginde yeni bir diizenleme yapilmasi gerek-
mektedir. Yapilacak iki tir diizenleme oldugu disi-
nldlmektedir.

Bu diizenlemeler;

-Tebligin 3.3.Maddesinin, 4734 sayili Kamu ihale Ka-
nununun istisnalari diizenleyen 3.Maddesine eklen-
mesi

Ya da,

- Teblig Maddesinde yer alan “...ihale usullerine tabi
olmadan...” ifadesi, “4734 sayili Kanunun hiikiimleri-
ne tabi olmadan” seklinde degistirilmesi

olarak ifade edilebilir.
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