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. GiRiS

Denetim, tarihsel kokenleri cok eski caglara dayanan,
bir yandan ticaretin yayginlasmasi ve Ozellikle deniz
asirilagsmasi, 6te yandan da devlet aygitinin 6rgiitsel
yapisinin gelismesi ile birlikte kurumsal nitelik ka-
zanmaya baslayan, ancak buglinkii anlamda siyasal,
yonetsel ve sosyo-ekonomik boyutlara sahip niteli-
gini demokratik gelisim siirecinde kazanan, dinamik
ve surekli degisime acik bir olgudur. Tabiatin ve top-
lumsal yasamin her alaninda var olan denetim olgu-
su, toplumsal yasamin en geliskin 6rglitlenme birimi
olan devlet yapisi icerisinde ayri bir anlam ve islev
kazanmaktadir.

Il. Dlinya Savasindan sonra yaygin bir uygulama alani
bulan sosyal devlet anlayisi ve devletin sosyo-ekono-
mik kalkinmada aktif rol almasi, kamu yénetiminin
genislemesine, kamu ekonomisinin genel ekonomi
icindeki payinin ve denetlenmesi gereken kamusal
eylem ve islemlerin hacminin artmasina yol agmistir.
Yonetilenlerin yonetimden beklenti ve taleplerinin
her gecen glin artmasi, kamusal harcamalarin kap-
sam ve bilesiminde oldugu kadar denetimin niteligin-
de de degisimi zorunlu kilmistir. Kamusal kaynaklarin
kit olmasi, bu kaynaklarin verimli, etkin, tutumlu kul-
lanilmasi gereksinimi, geleneksel diizenlilik denetim-
lerini yetersiz kilmis ve denetim kurumlarinin yeni
denetim teknik ve uygulamalarini uygulamaya sok-
masini zorunlu kilmistir.

Ulkemizde son yillarda yasanan en énemli degisim-
lerden biri de kamu mali yoénetim sisteminde yapilan
reformdur. Bu kapsamda 1927 yilindan bu yana uygu-
lanan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu yi-
rarlikten kaldirilarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
Kontrol Kanunu yarirlige konulmustur.! 5018 sayili

1 5018 sayih Kanun, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanmistir.

DENETISIM / 2014-14

65



MAKALE

Kanun ile mali ydnetim ve kontrol sistemi uluslararasi
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyumlu
olarak yeniden yapilandiriimistir.

Biz de bu makalemizde oncelikle kamu yonetimi te-
orisindeki gelismeleri acikladiktan sonra Tirkiye'de
kamu yonetimini ve bu kamu yénetiminin denetimini
aciklayacagz.

Il. KAMU YONETiIMi TEORiISINDEKi GELISMELER

Ulkemizde kamu ve yénetim kavramlarindan ne anla-
sildig1 hakkindaki gorisleri agiklamadan 6nce 50 yillik
bir zaman siireci icerisinde kamu yonetimi teorisindeki
gelismelere bir gz atmakta fayda bulunmaktadir.

Buna gore, belli bash kamu yonetimi tirleri; gelenek-
sel kamu yonetimi, kalkinma yonetimi, yeni kamu yo6-
netimi ve kalkinmaci kamu yonetimi olarak siralana-
bilir. Bununla birlikte “Yeni Kamu Yénetimi” kavrami
bazi yazarlar tarafindan sosyal biling idaresi, sosyal
kalkinma yonetimi veya esitlik icin kalkinma yonetimi
gibi isimlerle de ifade edilmektedir.

a) Geleneksel Kamu Yonetimi

Bugiin geleneksel olarak nitelendirilen kamu yoneti-
mi anlayisi 19. yUzyilin ikinci yarisinda gergeklestiri-
len reformlarla baslamis ve 1920’li yillarda bigimsel
seklini almistir. Geleneksel kamu yonetimi anlayisi
20. ylzyihn son geyregine kadar biliylk bir degisime
ugramadan devam etmistir. Geleneksel kamu yoneti-
minin temel 6zellikleri soyle ifade edilebilir:

e Kamu yOnetimi siyasi acidan tarafsizdir.

e Kamu yonetimi, hizmetlerin dogrudan sunumu-
na odaklanmistir.

e En iyi Orglt yapisi merkeziyetgi blirokrasidir.

e Verimlilik ve rasyonalite kamu o6rgitlerindeki en
onemli degerdir.

e Biirokrasiler mimkin oldugunca kapali sistem
olmay! tercih ederler. Bu da vatandas katilimini
sinirlar.

Geleneksel kamu yonetimi anlayisini bicimlendiren
ve ona yon veren temel degerleri (i¢ ana grupta top-
lamak mimkiindir. Birincisi siyaset ve yonetimin bir-
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birinden ayrilmasi esasi; ikincisi, orgitlenme kurami
olarak Weber’in biirokrasi kuraminin temel alinmasi
ve Uclincist de kamu yonetiminin 6zel sektor islet-
me yénetiminden farkh oldugu gorusidur.?

Yukarida da belirtildigi gibi geleneksel kamu yonetimi
1980’li yillara kadar fazla bir degisime ugramamis ve
20. ylizyilla damgasini vurmustur. Fakat 1970'li yillarin
sonlarindan itibaren dayandigi temel degerler ve var-
sayimlar elestiri konusu olmaya baslamistir.

b) Kalkinma Yonetimi

Kalkinma ydnetimi modeli, Diinyada kolonilerin ba-
gimsizligini kazanmasi sonucu kurulan geng devletle-
rin ekonomilerini, batili 6rnekleri takip ederek gelis-
tirme amaciyla ortaya konmus ve Ugilncl diinya al-
keleri icin gelistirilmis bir kamu yonetimi anlayisidir.3
Kalkinma ydnetiminin ana gorevi; ekonomik blyime
yonetimini tanimlayan ve aciklayabilen teorileri aras-
tirmaktir. Bati deneyimi, model olarak alindigindan,
kalkinma yonetimi, personel faaliyetinin performan-
sini ve planlama slrecini gelistirecek araglar bulmaya
calismistir. Bunlarin ¢ogu, bati uygulamalarinin tak-
lididir. Bu araglara ragmen istenen sonuca ulasiima-
masinin engeli olarak da gelismekte olan tlkelerin
kiltdr yapisi gosterilmistir.

Turkiye’de 1960 sonrasi planli kalkinma donemi kal-
kinma yonetimi anlayisini sembolize etmektedir.

c) Yeni Kamu Yonetimi

Yeni kamu yonetimi anlayisi 1980’li ve 1990’ yillarda
kamu yonetiminde ortaya ¢ikan yeni bir uluslararasi
yonelimdir. Yeni kamu yonetimi anlayisi, bir asirdan
fazla biylk bir degisim yasamadan devam eden gele-
neksel kamu yonetimi paradigmasinin yetersizlikleri
Uzerine inga edilmistir.

2 Sozen, Suleyman, Teori ve Uygulamada Yeni Kamu Yoneti-
mi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005, s. 20

3 Glner, Hasan, GCagdas Denetim Agisindan Milli Emlak Genel
Miidirltginiin Denetim Sistemi ile Kamu Yénetiminde i¢ De-
netim ve Dig Denetim Agisindan Milli Emlak islemlerinin De-
gerlendirilmesi, Performans Denetimi; ilkeleri, Metodolojisi
ve Milli Emlak idaresinde Uygulanabilirligi, Yayimlanmamis
Mesleki Tez, Ankara, 2008, s. 42
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Yeni kamu yonetimin temel karakteristigi kamu hiz-
metlerinin sunumunda tutumlulugu, verimliligi, et-
kinligi ve kaliteyi saglamaktir. Bunlari gerceklestir-
mek icin de rekabetci piyasa ortamini kamu kesimine
aktaran mekanizmalar gelistirilmis, isletme yonetim
teknikleri ve uygulamalari kamu yénetimine uyarlan-
mistir.* Diinyada yeni kamu yonetimi anlayisi ile 6ne
cikan etkili, ekonomik ve verimli kavramlari Ulkemiz-
de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu ile
mevzuata girmis, kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli kullanilmasi geregi belirtilmistir.

d) Kalkinmaci Kamu Yonetimi

Kamu yonetiminde yer verilen doérdiinci anlayis belki
de bu yonetim tarzlari arasinda en iyisi 1980’lerde or-
taya konulan “Kalkinmaci Kamu Yénetimi”dir. Bu y6-
netim bicimi, “Yeni Kamu Yénetimi” gibi, sosyal ada-
let, esitlik ve insani merkez almakta, ayni zamanda
“Kalkinma Yénetimi” gibi, gelismekte olan ulkelerin
problemlerine ¢6zim aramaktadir.®

Kalkinmaci kamu yonetimi, esitlik ve bliyiime arasin-
da se¢im yapilmamasini savunmaktadir. Bununla bir-
likte bu goris toplumdaki herkesin temel ihtiyaclari-
nin karsilanmasi ve faydanin daha adil dagitilmasina
hizmet edecek bir verimliligin saglanmasi gorisini
de surdirmektedir.

IIl. TURKIYE’DE KAMU YONETIMi

Yonetim birden ¢ok anlami olan kavramlardan bir
tanesidir. Bu kavram bazen orgiit-teskilat, bazen yo6-
netsel etkinlikler-idari faaliyetler bazen de yénetme-
sevk ve idare anlaminda kullaniimaktadir.

Yonetimin bir diger anlami da, belli bir amacin ger-
ceklestirilmesi icin fertlerin is birligi yapmalaridir. Bu
anlamda yonetim, o6rglitlenmenin yaninda, 6rgltin
islerligini saglayacak her tirli yonetsel etkinlikleri,
diger bir anlatimla kaynaklarin bir araya getirilmesi-
ni, koordinasyon saglanmasini, izlenecek yontemleri

4 Sozen, Suleyman, a.g.e., s.74

5 Bozkurt, Pasa, “Denetim Kavrami ve Denetim Anlayigindaki
Gelismeler”, Denetisim Dergisi, sayi 12, s. 58.

6 Guner, Hasan, a.g.t., s. 42
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ve denetimi de i¢ine alan bir siirectir.” Bu anlami ile
yonetim hem kamu kesimi, hem 6zel kesim i¢in ge-
cerlidir. Kamu kesimindeki yonetimi, 6zel kesimdeki
yonetimden ayirmak igin “kamu yénetimi” deyimi
kullanilmaktadir. Ulkemizde, Kita Avrupa’sinda ol-
dugu gibi, kamu yonetimine kisaca “yénetim” ya da
“idare”, denilmektedir. Buna karsin, Anglo Sakson
Ulkelerinde, kamu kesimindeki yonetim icin “kamu
yénetimi” deyimi kullanilmaktadir.

Cesitli anlamlara gelen idare glinimuzdeki ¢esitli bi-
limlerde “yénetim” kavrami ile es anlamh olarak kul-
lanilmaktadir. Bu kavramin biri fonksiyonel digeri de
organik iki farkl yani bulunmaktadir. Birinci yani yo-
netme, ikinci yani da orgit (teskilat) biciminde ortaya
cikmaktadir. idareye halk arasinda “hiikiimet” de de-
nile gelmistir. idare veya yénetim, yasama, hiikiimet
etme (ylritme) ve yargilama olmayan tim kamusal
kurum ve fonksiyonlari ifade etmektedir.

islevsel anlamda “yénetim” yapan organin anayasal
tanimina degil, yapilan islemin niteligine, igerigine,
maddi 6ziine gore belirlenmektedir. Diger bir deyisle,
yapilan islem maddi yonden “yénetsel” nitelikli ise bu
islemi yapan organ da “kamusal” nitelik kazanmakta
yani, “yénetim” olarak nitelenmektedir.

Kisaca, kamu kesiminde (sektoriinde) yer alan, mal
ve hizmet Ureten, kaynak aktarilan veya kaynak kul-
lanan, hukuki nitelikleri ve piyasa i¢cin mal tretmeleri
organik yanlarini etkilemeyen orgtitlerin timd, yapi-
sal anlamda kamu yonetimi kavramini olusturmakta-
dir. Bu tanima; Devlet ve yerel yonetimlerin yani sira
kamu iktisadi kuruluslari, parafiskal kurumlar ile adla-
ri ne olursa olsun kamu kaynagi kullanan (ister devlet
bltcesinde dogrudan dogruya, isterse biitcede yer
almadan dolayli olarak) tim kurum, kurulus, dernek,
sendika, vakif, kooperatif, birlik ve bunlarin kurdukla-
riisletmeler, sirketler veya fonlar girmektedir.?

Tark kamu yonetimine bakildiginda her (lkede oldu-
gu gibi bizde de yonetimin iki seviyede orgitlendigi
gorilmektedir: merkezi ve yerel. Ancak Turkiye'deki

7 GoOzlblyuk, A. Seref, Yonetim Hukuku, Turhan Kitapevi,13.
Baski, Ankara, 1999, s.1
8 Guner, Hasan, a.g.t., s. 43
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yonetim yapisi 2004 yilina kadar asiri merkeziyetci
bir yapi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cink( merke-
zi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev, yetki ve
hizmet dagihmina bakildiginda Tirkiye’de kamu hiz-
metlerinin cogunu merkezi yonetim yuratmustar.®

Yapisal anlamda kamu yonetimi, yasama ve yargi or-
ganlari disinda kalan tiim devlet kuruluslariniigine al-
maktadir. Bunlar cesitli bicimlerde orgiitlenmislerdir.
Ulkemizde kamu ydnetimini olusturan kuruluslari,
genel olarak asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

a. Genel Yonetim Kuruluslan

Devletin genel yonetim kuruluslarn “merkez 6rgiiti”
ve “tasra 6rgutiinden” olusurlar. Genel yénetim mer-
kez orgutl, cumhurbaskani, basbakan, bakanlar ku-
rulu ve bakanliklari icine alir. Tagra 6rgliti ise, bolge,
il ve ilce yonetimlerinden olusmaktadir.

b. Yerel Yonetim Kuruluslari

Anayasamizda da belirtildigi gibi yerel yonetim ku-
ruluslari “belediyeler” ve “kéyler”dir. Bu kuruluslar
“Ozel Biitceli Yénetimler” olarak da adlandiriimakta-
dir.

c. Hizmetsel Yonetim Kuruluslari

Belli bir hizmet alanlari ile ugrasmak amaciyla, genel
ve yerel ydnetim disinda érgiitlenen, “Ozel Biitgeli”
kamu iktisadi kuruluslari ile Giniversiteler gibi egitim
ve arastirma kurumlari ve SGK gibi “Parafiskal Ku-
rumlar” bu kimenin igerisinde yer almaktadir.

d. Meslek Kuruluslari

Avukatlik, doktorluk, mimarlik ve mihendislik gibi
cesitli mesleklerde c¢alisanlarin o6rgltlendikleri ve
anayasamiza gore, kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslari bu kiimeyi olusturmaktadir.

9 (Cevik, Hasan Hiseyin, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Sorunlari,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2004, s.116
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IV. DENETiM KAVRAMI ve TURKIYE’DE KAMU YONE-
TiMiNiN DENETiMI

a. Genel Olarak Denetim Kavrami

Turkiye’de kamu yonetiminin nasil bir denetime tabi
tutulduguna gecmeden o©nce denetim kavraminin
Uzerinde biraz durmak ve denetim kavramini kisaca
aciklamak yararh olacaktir. Denetim genis kapsaml
bir kavramdir. Uygulamada yoklama, kontrol, reviz-
yon, inceleme, teftis ve murakabe, tahkik, muayene,
arastirma, gozleme, sinama ve gozetleme gibi denet-
leme hizmetlerine iliskin deyim ve kavramlar rastgele
kullaniimaktadir. Terminolojideki daginiklik bu terim-
lerin cogu kez esanlamli olarak kullanilmasina neden
olmaktadir. Bu kavram kargasasi ayni zamanda bu hiz-
metleri yiriten denetim elemanlarinin gérev ve yet-
kilerinin belirlenmesinde de sorunlar olusturmaktadir.

Sosyal birimlerin cesitli alanlarinda denetim kavrami
konusunda degisik tanimlara rastlaniimaktadir. Bu ta-
nimlardan en kapsamli olanlardan bir tanesine gore
denetim; bir kisinin, kurumun veya sirecin 6nceden
saptanmis bulunan kistaslar (mevzuat, kural ve de-
gerler) itibariyle izlenmesi, Ol¢lilmesi, kiyaslanmasi
ve bu kistaslar cercevesinde gozlenen kisi, kurum ve
sureclerin tutarlilk, celiski veya eksiklik gosterip gos-
termediginin sozI{ veya yazil olarak ortaya konulma-
sina yonelik bir calismadir.2°

Amerikan Muhasebeciler Birligi (AAA) denetimi; islet-
melerin ekonomik faaliyetlerini ve faaliyet sonuglari
ile belirlenmis standart o6lcileri (genel kabul gormis
muhasebe ilkeleri) arasindaki uyum derecesini sapta-
mak amaciyla sistematik ve objektif bir bicimde, ka-
nit toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonuglarinin ilgi-
li kullanicilara iletilmesi siireci olarak tanimlamistir.!?

Uluslararasi Denetim Komitesi de mali denetimi esas
alarak denetimin tanimini yapmistir:'? Buna gore

10 Falay, Prof.Dr. Nihat, “Denetim, Verimlilik/Etkinlik/
Tutumluluk(VET) ve Sayistay”, Sayistay Dergisi, Say1 25, (Ni-
san-Haziran),1997, s.18

11 Guner, Hasan, a.g.t.,,s. 9

12 Kubali, Derya, Performans Denetimi, Kavram, ilkeler, Meto-
doloji ve Uygulamalar Cumhuriyetin 75 inci YildénUm Dizi-
si, No:11, Aralik 1998, s.29
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denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili olarak,
gerceklesmis sonugclari dnceden belirlenmis amaclar
ve standartlara gore, tarafsizlikla analiz etme ve 0l¢-
me suretiyle degerlendirerek gelecekteki hatalarin
onlenmesine yardimci olma, mali yénetim ve kontrol
sistemlerinin gecerlik, glivenirlik ve tutarliigini sagla-
ma ve ulagilan sonuglari ilgililere duyurma sirecidir.

Maliye Miifettisi Ucar DEMIRKAN ise denetimi, bir
isin ya da bir ¢cabanin, genel ya da 6zel yasasal, bi-
limsel ve dislinsel kurallara uygunlugunu arastirmak
ve saglamak amaci ile baslangigta, uygulama sirasin-
da, uygulama sonunda ya da uygulamadan bir sire
sonra, gozden gecirilmesi seklinde yazili ya da s6zIu
olarak yapilan bir eylem biciminde tanimlamakta-
dir.®® Bu tanimla denetimin amacinin, bir isin ya da
¢abanin kurallara uygunlugunu saglamak oldugu be-
lirtilmektedir.

Bu agiklamalar dogrultusunda denetimin ¢ok genel
bir tanimini yapacak olursak denetimi, kamu kurum
ve kuruluslarinda hatalarin dnlenmesine yardimci
olmak, calisanlarin ve kuruluslarin gelismesine, yo-
netim ve kontrol sistemlerinin gegerli, glivenilir ve
tutarh hale gelmesine rehberlik etmek amaciyla, hiz-
metlerin slireg¢ ve sonuglarini mevzuata, 6nceden be-
lirlenmis amag ve hedeflere, performans odlgltlerine
ve kalite standartlarina gore; tarafsiz olarak analiz et-
mek, karsilastirmak ve 6lgmek, kanitlara dayali olarak
degerlendirmek, elde edilen sonugclari rapor haline
getirerek ilgililere duyurmaktir seklinde tanimlayabi-
liriz.1

Bununla birlikte denetim kavraminin anlamina ilis-
kin yapilan tanimlarin sayisi daha da ¢ogaltilabilir. Bu
ylzden Diinyanin her yaninda genel kabul géren bir
denetim tanimi yapmak oldukga gictur. Ayrica dene-
timin girdigi her alanda konulara 6zgi olarak ayri ayri
denetim tanimi yapilmaktadir. isletme, muhasebe,
ekonomi ve mali alanlarin yaninda, kamu ve 6zel ke-
simde, yasama, ylriitme ve yargida yapilan denetim-
ler icin kendilerine 6zgl denetim tanimlari yapmak

13 Demirkan, Ugar, Kamusal Mali Denetim, Maliye Bakanlgi
Tetkik Kurulu Nesriyati, No:172, Damga Matbaasi, Ankara,
1977,s.3

14 Guner, Hasan, a.g.t., s. 10
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mimkindir. Ancak bu tir tanimlar, konuyu daha
fazla aciklamayacagi gibi yeni bir unsurda katmaya-
caktir.®

b. Tiirkiye’de Kamu Yénetiminin Denetimi

Batida demokratik devlet diizeninin gelisip gliclen-
mesi, parlamenter demokrasilerin dogmasi, haklarin
kullanilmasinda s6z sahibi olmak icin halklarin hi-
kiimdara karsi slirdlirdiigli micadelelerin Grinuddar.
1215 yilinda Manga Carta Libertium, 1688 Bill of
Rights, 1665 yilinda parlamenter denetimin yasama
gegirilmesi ve 1789 Fransiz ihtilali, mali hiikiimran-
lik konusunda yetki paylasiminin dnemli tarihleridir.
1748 tarihli “Esprit des Lois” adll eserinde; Montes-
guieu, ferdin devlet karsisinda 6zgurligini giiven-
ceye baglamanin, devletin erkinin ti¢ ana unsurunun
—yasama, ylritme, yargi- birbirinden bagimsiz or-
ganlar tarafindan kullaniimasi ile mimkiin olacagini
savunmustur.®

Bu ilke (kuvvetler ayriligi), batil anayasalarda ve Ulke-
mizde temel kural olarak giiniimizde de gegerliligini
sirdirmektedir. Tirk denetim sistemi de geleneksel
Uclt siniflandirmaya uygun ve devlet teskilat yapisina
paralel olarak 6rglitlenmistir. Bu olgudan hareketle
bu bélimde Tirk Kamu Yonetiminin denetlenmesi
aciklanirken bu ayrim dikkate alinacaktir.

1. Yasama Organinin Denetimleri

Turk kamu yonetimin denetimi igin yasama organinin
elinde ¢ok cesitli argimanlar bulunmaktadir. Yasama
organi yasalari yaparken, degistirirken, yirirlikten
kaldirirken, bitce sistemi cercevesinde Odenekleri
dagitirken veya bu ve benzeri konular lzerinde go-
rismeler yapilirken yonetsel organlari denetleme im-
kanina sahiptir.’

15 Ozer, Hiiseyin, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve
Turkiye Agisindan Degerlendirilmesi, T.C. Sayistay 135. Kuru-
lus Yildonim Yayinlari, No:4, Ankara, 1997, s. 15

16 Guner, Hasan, a.g.t., s. 45

17 Kése, H. Omer, “Denetim ve Demokrasi”, Sayistay Dergisi,
Sayi 33, (Nisan-Haziran), 1999
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1982 Anayasasinin 87 nci maddesinde Tirkiye Blyuk
Millet Meclisinin gorev ve yetkileri belirtilmistir. Bu
maddede cesitli yetkilerin yani sira kamu yonetimi-
nin denetimi bakimindan énem tasiyan yetkiler de
bulunmaktadir. Bu yetkiler;

e Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

e Bakanlar Kurulu ve Bakanlari denetlemek,

e Bitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gérismek
ve kabul etmektedir.

Ayrica Anayasamizin 98, 99 ve 100 lnci maddeleri
yasama organina kamu yonetimini kendi geleneksel
denetim araclari ile denetleme olanagi vermistir. Bu
denetim araglari ise;

Soru,

Meclis Arastirmasi,
Genel Goriigsme,
Gensoru,

Meclis sorusturmasi,

olarak diizenlenmistir.

Bunlar, Anayasa tarafindan Tirkiye Blylk Millet
Meclisine dogrudan gorev ve yetki olarak verilen de-
netim olanaklaridir. Bunun yaninda, 1982 Anayasasi-
nin 160. maddesine gore “merkezi yénetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik ku-
rumlarinin” biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve so-
rumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme bagla-
mak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hiikme baglama islerini yapmakla gorevli Sayistay’in
bu maddede belirtilen ve yargi gérevine iliskin olan
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiitkme bagla-
manin disinda, parlamento adina denetim gorevi de
bulunmaktadir.

Yasama organinin yaptigi denetimleri yapilis bigimine
gore de ikili bir ayrima tabi tutabiliriz.

a. Dolaylh Yoldan Yapilan Denetimler
Turkiye Buyuk Millet Meclisinin dolayli yoldan yap-

g1 denetimleri, yasal dizenleme yapmak amaciyla
kanun koymak, kaldirmak ve degistirmek, bitce ve
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kesin hesap tasarilarini goriismek ve kabul etmek,
bltce uygulamasi sirasinda veya uygulamadan sonra
devletin gelir (borglar dahil) gider ve mallarinin Tur-
kiye Blylik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan
denetimi, genel uygunluk bildirimi ve Sayistay rapor-
larinin goriistlmesi, olarak sayilabilir.

b. Dogrudan Yapilan Denetimler

Yasama organinin herhangi bir araci olmadan bizzat
kendi Gyelerinin inisiyatifleri ile basvurabilecegi de-
netim yollari da bulunmaktadir. Tirkiye Blyik Millet
Meclisi, bitce uygulamasini, bitce disi kamu mali-
yesi uygulamalarini herhangi bir kurumun aracilig
olmaksizin, kendi geleneksel araglariyla denetleyebil-
mektedir.

Yasama organi olarak TBMM, Hikimetlerin mali
programi olan bltgenin uygulanmasi, devletin isleri-
nin gerceklesmesi ve mali politikalarinin yiritilme-
sine iliskin islemleri ile hiikimetin kamu yonetimine
iliskin diger islemlerini; soru, gensoru, genel goris-
me, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi yolla-
rindan herhangi biri ile denetleyebilecektir.

2. Yargi Organlarinin Denetimi

Yonetimin eylem ve islemleri ile yoneticiler Gzerinde
uygulanan denetim yollarindan biri de yargi dene-
timidir. Kisiler ve yonetim ile yonetilenler arasinda
¢ikan ihtilaflarin ¢6zimlenmesinde hukuk devletinin
zorunlu bir sonucu olarak en etkili yol yargi organla-
rinin midahaleleri ve yonetimin islem ve eylemlerin-
den dolayi yargi denetimine tabi tutulmalaridir. Yargi
denetimi, hukuk devleti diizeninin kokenini, tabanini,
kaynagini olusturmaktadir.® Kamu birokrasisinde rol
alan birokratlarin faaliyetlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunu arastirarak, gliclii bir blirokrasi karsisin-
da yonetilenlerin haklarinin zedelenmesini engelle-
mek amaciyla yargisal denetim 6nem kazanmistir.?®

18 Gazez, Seda, Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma Galismalari ige-
risinde Denetim Fonksiyonunun Yeri ve Onemi, Gazi Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali
Master Tezi, Ankara, 2007, s. 45

19 Basozen, Ahmet, Kamu Biirokrasisi ve Denetim Yollari,
www.dicle.edu.tr/dictur/suryayin/khuka
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Ulkemizde, yonetimin eylem ve islemleri ile yoneti-
ciler tzerinde denetim yetkisi ve roll olan yargi or-
ganlari, Anayasa Mahkemesi ile adli ve yonetsel yargi
organlaridir. Bu yargi organlarinin yaptiklari denetim
“uygunluk” denetimidir.

a. Anayasa Mahkemesi Denetimi

Anayasa Mahkemesinin asil islevi Anayasanin 148
inci maddesinde, Anayasanin koydugu sinirlar igeri-
sinde yasama organinin bir kisim islemlerinin Ana-
yasaya uygun olup olmadiginin denetlenmesi olarak
belirtiimisse de, bununla birlikte Yiice Divan sifaty-
la Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlari hatta Ust
diizey blrokratlari yargilayabilmesi ve ayrica KHK'lari
denetleyebilmesi Anayasa Mahkemesinin yiritme
Gzerindeki denetim yollari olarak sayiimaktadir.

b. Yonetsel Yargi Organlarinin Denetimi

Yonetsel yargi alaninda iki yiksek yargi yeri bulun-
maktadir. Bunlardan bir tanesi Danistay digeri ise As-
keri Yiiksek idare Mahkemesidir. Danistay bir yandan
genel gorevli temyiz yeri, diger yandan da 6zel gorevli
ilk ve son derece mahkemesi olarak gérev yapmak-
tadir.

3. Yirriitme Organlarinin Denetimi

Devletin yliriitme organi, Anayasanin 101 inci ve onu
izleyen maddelerinde belirtilmistir. Anayasaya gore
ulusal diizeyde, yiritme organi, Cumhurbaskani, Ba-
kanlar Kurulu ve Bakanhklardan olusmaktadir.

Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar devletin Ust
yonetimini olusturmaktadirlar. Bunlar tarafindan
bizzat veya yiriitme icerisinde yer alan ve baglh 6zel
denetim kuruluslari araciligiyla, bakanliklar ve diger
kamu kuruluslarinin denetlenmesi “iist denetim” ola-
rak adlandirilmaktadir.

V. SONUC

Son yarim asirda kamu faaliyetlerinin hacminde ve
nitelig§inde meydana gelen blylk artislar, ekonomik
ve toplumsal alanda yapilan kalkinma faaliyetleri, ay-
rica hikiimetlerin, toplumun sosyo-ekonomik yonden
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gelismesini saglayacak geleneksel olmayan ¢ok cesitli
gorevleri yerine getirmek zorunda kalmasi, kamu har-
camalarinin biyik oranda artmasina, bu da llke kay-
naklari Gzerindeki ylikin artmasina neden olmustur.
Artan yuk sonucu, demokratik parlamenter sistem-
lerde halkin temsilcileri ve kamuoyu; kaynaklarin kit
olmasi nedeni ile kaynak tahsisinde; yonetimin secici
olmasini, kaynak kullaniminda daha tutumlu davranil-
masini, ayni zamanda en yiksek faydanin saglanmasi-
ni yonetimden beklemis, 6zellikle de kamu ekonomik
girisimlerinin kullandig1 kaynaklarin ve kamu fonlarinin
kullaniminda ¢ok duyarli olmustur.

Gergekte halka ait olan kamu kaynaklarinin iyi kulla-
nilmamasi, bunlardan 6zel ¢ikar saglanmasi, bugiin
hemen her toplumun o6ncelikli sorunudur. Kamu
yonetimindeki yolsuzluk ve koétl yonetim nedeniyle
“temiz toplum” herkesin 6zlemi haline gelmistir. Bi-
lindigi gibi halkin temsilcileri araciligi ile yonetildigi
temsili demokrasilerde ydnetenlerin yonetilenlere
karsi sorumlulugu asildir. Bu hesap verme sorumlu-
lugunu giglendirecek temel mekanizma ise, denetim
olgusudur. Denetimin en 6nemli islevlerinden biri,
kamuoyunu bilgilendirmektir. Ote yandan kamu kay-
naklarinin kullaniminda s6z sahibi olan yénetimin,
demokratik toplumun bir geregi olarak, yaptigi faali-
yetlerinden 6tiri kamuoyu karsisinda sorumlu olma-
si gerekmektedir. Bu sorumlulugun yerine getirilip
getirilmedigi ve kamu idaresinin ilkeleri arasinda yer
alan aciklik, diristlik, hesap verme sorumlulugu,
tarafsizlik ve givenirlik gibi unsurlar da ancak etkin
denetim sisteminin varligi ile gergeklestiriimektedir.

ihtiyaclara cevap verebilen, amaglara ve giiniin kosul-
larina uygun, isabetli bir yonetim geleneginin benim-
senmis olmasi basari icin tek basina yeterli degildir.
lyi bir ydnetimin yaninda kurumlarda sartlara uygun
olarak belirlenmis, iyi isleyen bir denetim mekaniz-
masinin da mutlaka bulunmasi gerekmektedir.
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