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Giris

is hayatina Sanayi ve Ticaret Bakanligl biinyesinde
Kooperatifler Kontrolorii olarak atildigim vyillarda
yaklasik 10 yil kooperatifleri denetlemekle giinlerimi
gegirdim. Ozellikle Konut Yapi Kooperatiflerini denet-
ledigim 1998 — 2007 yillari arasinda kooperatiflerde
pek ¢ok usulsizliik ve yolsuzluklarla karsilastim. Sa-
nayi ve Ticaret Bakanligindaki denetim elemanlari
sayisi yaklasik 150 — 200 kisiyi bulmasina ragmen
denetlenebilen kooperatif sayisi %1’leri bile bulmu-
yordu. Denetime alinan %1’lik kisimda ise, ati alan
Uskiidar’t gegmis soziinde oldugu gibi, yapilan yol-
suzluklarin Gizerinden yillar gegtikten sonra denetime
gidilebilmesi, yargiya intikal ettirilen hususlarin yillar-
ca sirmesi, usulsiizligiin ve hirsizhgin profesyonelce
yapilmasi, gortinirde batin belgelerin yerli yerinde
olmasi gibi hususlar alt alta eklendiginde, bunca ca-
baya ragmen yaraya merhem olunamadigl Umitsizli-
gine kapildim.

Teker teker kooperatifleri denetleyerek yapilan isin
amacina hizmet etmedigini ve denetimin caydirici
niteliginin kalmadigini degerlendirerek, geneli ilgi-
lendiren konularda 6zellikle magdur olan vatandas-
lari bilgilendirme amaciyla karsilastigim yolsuzluk ve
usulsiizlikleri siralamak istedim. i¢ denetim manti-
gina uygun olarak olaylar ortaya ¢ikmadan 6nce 6n-
lem alinsin istedim. Bu nedenle yari resmi, yari hissi,
sorumlulugumu bir nebze olsun (zerimden atmak
maksadiyla yillar 6nce kisa bir makale denemesiy-
le bazi kooperatiflerde gordigim kotli manzarayi
resmetmeye niyetlendim. S6z konusu yaziyr Kurum
ici internet sayfasinda kismen yayinladilar. Bu sefer
denetimle ilgili bir dergide yayinlatma firsati dogdu.
Yaziigeriginin maalesef hala glincelligini yitirmedigini
duslintyor, ilgililere katki saglayacagini umuyorum.

Bu arada dirist ¢alisan, usulstizliik ve yolsuzluk yap-
mayan, ortaklarina var glicliyle hizmet eden koope-
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ratiflerin fedakar yoneticilerini her tirli ithamdan
tenzih ederim.

A. Kooperatiflerde Rastlanilan Yolsuzluklarin Baslica
Nedenleri:

Kooperatifler, 6zellikle dar ve orta gelirli ortaklarinin
meslek ve gecimlerine ait ekonomik menfaatlerini,
karsilikl yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle sag-
layip koruma amaci gliderler. Boylelikle kooperatifler
toplumda bir kaynastirma ve dayanisma temin etmis
olurlar. Bu nedenlerle kooperatiflerde “gliven” un-
suru hayati 6nem tasimaktadir. Soyle ki; zaten gelir
diizeyi cok iyi olmayan kooperatif ortaklari, riziklarin-
dan kisarak zar zor 6deyebildikleri ortaklik aidatlarini,
kontrol ve denetimi sinirli i veya bes kisiden olusan
yonetim kuruluna tevdi etmektedirler. Yonetim ku-
rulunun ise genellikle bir veya iki Uyesi 6n planda
bulunup bitlin isleri onlar yuritmektedir. Denetim
kurulu Gyelerinin genellikle bilgisiz veya yonetim ku-
rulu Gyelerinin yandaslarindan olusmasi ise toplanan
paralarin kontrol ve i¢c denetimini imkansiz kilmakta-
dir. Bu durumda, segilen yonetim kuruluna duyulan
“gliven”, kooperatifin faaliyetlerinin devami agisin-
dan biliyik 6nem arz etmektedir.

Ozellikle 90l yillar ve sonrasinda, lilkenin giindemini
bliylik oranda yolsuzluklar olusturmaktadir. Yolsuzluk
artik bir ahlak halini almis, toplumun biyik kesimini
etkisinde birakmis, yazili ve goérsel medyanin da koti
ornekleri 6n plana ¢ikarmasiyla genel bir dejeneras-
yon yasanmistir. Ahlaki degerlerin altlist olmasi sonu-
cu, elinde imkani olup da yiyicilik ve yolsuzluk yapma-
yanlar neredeyse toplumun blyuk kesimi tarafindan
kinanir olmustur. Ahlaksizligin ahlak ve erdem olarak
gorildigi ve ozellikle devlet malinin deniz olarak al-
gillandigi boyle bir donemde bazi insanlar, eline dog-
rudan veya dolayli olarak gecen paralari bin bir tirli
hileyle i¢ etmeyi planlar olmuslar, pratik ve kivrak ze-
kalarini bu yonde kullanmaya yénelmislerdir.

Toplumda yasanan bu ahlaki ¢okiintliniin yani sira,
ekonomik krizler, yiiksek enflasyon ve halkin giderek
daha fakir hale gelmesi de kooperatiflerin sorunla-
rinin daha da bliyiimesine neden olmus; kolay para
kazanma arzusu nedeniyle kooperatiflerde yasanan
yolsuzluklarin artmasi ve kooperatif amaclarinin geg
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veya glc¢ gerceklesmesi yahut hic gerceklesememesi
sonucunu dogurmus.

Bu sonucun ortaya cikmasinda stphesiz kooperatif
ortaklari ile denetgilerinin, haklari ve 6devleri konu-
sunda bilgisizliklerinin yaninda, aktif olarak birlikte
hareket etmemeleri ve yonetim kurulunu tamamen
kontrolstiz birakmalari da etkili olmaktadir. Koopera-
tif ortaklari sadece istenilen parayl 6demekte, cogu
zaman genel kurullara dahi katiilmamakta, bilango ve
gelir gider hesaplardan zaten anlamamakta ve ince-
lememekte, boylelikle yonetim kurulunu kooperati-
fin bitmesinin vaadedildigi zamana kadar kontrolsiiz
birakmaktadirlar.

Son olarak sahte fatura veya naylon fatura bulma-
nin bu kadar yaygin oldugu bir tlke bulmak 3. diinya
Ulkelerini saymazsak neredeyse imkansiz gibidir. Bu
durum kooperatif yoneticilerinden suiistimal yapmak
isteyenlerin tam da bekledigi bir zemin olup, 6zellik-
le 6lctilmesi ve sayilmasi zor olan hususlarda bol bol
fatura alarak i¢ ettikleri paralarin gegerli belgelerini
dosyalarina muntazaman yerlestirmelerine imkan
saglamistir. En azindan KDV farki 6dendigi takdirde
alinan malin degerinin ¢ok lzerinde fatura kesmeye
gondlli ticaret erbabi bulmak maalesef ¢ogumuzun
karsilastigi bir husustur.

Durum boyle iken, ahlaki ¢okiintli, inang eksikligi,
ekonomik krizler, kontrolsiiz ve denetimsiz bir yap,
sahte fatura bulmanin yayginhgi, caydiriciigl kalma-
mis ve is bittikten sonra yapilan yetersiz denetimler,
uzun sliren yargilama sireci, kooperatiflerde goriilen
yolsuzluklarin artmasina sebebiyet vermistir.

B. Kooperatiflerde Sik Rastlanilan Yolsuzluklar:

Kooperatiflerde, her tirli yolsuzlukla karsilagiimak-
tadir. Bunlardan bazilarinin ispati ve yakalanmasi
mimkin iken, cogunu ortaya ¢ikarmak ve ispat et-
mek ¢ok zor veya imkansizdir.

Karsilasilan yolsuzluklari teker teker sayarak bir sona
ulasmak mimkin degildir. Clinku yukarida da belirtil-
digi gibi, bir kisim insanlar kivrak zekalarini bu yonde
kullanmakta, her defasinda farkh bir yolsuzluk tiray-
le karsilasilabilmektedir. Ancak genel olarak, bir fikir
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vermesi agisindan Ozellikle konut yapi kooperatifle-
rinde karsilasilan yolsuzluklardan bazilarina isaret et-
mekle yetinecegim.

Yaklasik 10 yillik denetim tecriibesine dayanarak ko-
operatiflerde karsilastigim yolsuzluklardan 6rnekler
sunlardir:

1. Kooperatife arsa alirken, arsanin genel kurulca
belirlenen fiyatinin ¢ok altinda alinmasina rag-
men, arsa sahibiyle anlasarak fiyatin yiksek gos-
terilmesi, tapuda ve kooperatif kayitlarinda daha
fazla 6denmis gibi kayit yapilmasi, aradaki farkin
zimmete gecirilmesi. Bu isleme 6zellikle koopera-
tif kurulduktan hemen sonra ortak kaydetmeden
arsasini alan kooperatiflerde sik rastlanmaktadir.

2. Kooperatif yoneticilerinin 6énce kendi lizerlerine
aldiklari arsay1 daha sonra kooperatife fahis fiyat-
la satmalari.

3. Ozellikle Akdeniz Bélgesinde; miiteahhitlerin,
kooperatif unvanini kullanarak gizli ve sabit yedi
ortakla kurduklari aslen sirket, goriinliste koope-
ratifte konut yapip satmalari, konut satin alanlari
sadece ihtiya¢ duyulan zamanlarda gizlice ortak-
liga alip, ihtiyag bittikten sonra ortakliktan ¢ikar-
malari, béylece kooperatiflere saglanan vergi ko-
layliklarindan, kredilerden ve diger olanaklardan
yararlanmalari, vergi kaybi yaninda haksiz reka-
bet yapilmasi.

4. Belediyelerin, kendi yandaslarina ¢ikar saglamak
amaclyla anlastigi kisilerin daha 6nceden imarsiz
iken ucuz fiyata aldigI yerlere imar vermek sure-
tiyle buralarda asiri fiyat yikselmesine ve bu sa-
hislarin asiri kar elde etmelerine neden olmalari,
boylece haksiz rekabet yapilmasi, arsa simsarligi
sonucu ortaya ¢ikan carpik ve plansiz kentlesme.

5. Ozellikle miteahhitler tarafindan kurulan veya
miuteahhitle yonetim kurulunun ‘yakin’ oldugu
kooperatiflerde; miteahhidin hazirladigi hakedis
bedellerinin sisirilmesi.

6. Kooperatif insaatlarinin ihale yontemiyle yapti-
rildig1 bazi kooperatiflerde, gostermelik ihaleler
yapilmasi, ihale yapilirken miteahbhitlerle gesitli
rasvet pazarliklari yapilmasi. Bu rigvetlerin bir
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kismi nakit para oldugu gibi mal vaadi de olabil-
mekte, bunun yaninda miteahhidin diizenledigi
her hakedis tzerinden yénetim kuruluna (bazen
sadece baskana) aralarindaki gizli anlasmayla ko-
misyon da verilmektedir.

Kooperatife malzeme alimlarinda, faturalarin si-
rekli sisirilmesi, gercek degerinden yiksek meb-
lagda fatura alinmasi, aradaki farkin zimmete
gecirilmesi.

Hayali harcamalarin yapilmis gibi gosterilmesi,
kooperatif muhasebe kayitlarina belgesiz harca-
ma seklinde veya adi bir tutanak dayanak goste-
rilerek kayit yapilmasi.

Herhangi bir sekilde belgesiz veya hayali harcama
yapilmasi durumunda, harcamayi belgelendir-
mek icin baska bir yerden fatura temin edilmesi
ve temin edilen faturanin da yapilan harcamadan
fazla olmasi.

Aciklarin naylon ve sahte faturalar temin etmek
suretiyle kapatilmasi, mevcut bir faturanin foto-
kopisi ¢cekilmek suretiyle tekrar harcama yapilmis
gibi gosterilmesi, veya 6nceden yapilmis bir isi
yeni yapilmis gibi gdstermek suretiyle yeni bir
odeme belgesi veya gider pusulasi diizenlenme-
si, fatura ve belgelerin muhasebe defter kayit-
larina mikerrer kaydedilmesi ve aradaki farkin
zimmete gecirilmesi.

Kooperatifle arsa sahibi veya miiteahhit arasinda
yapilan kat karsiligi insaat yapim sozlesmesi ya-
pilirken, arsa sahibinin veya miiteahhidin tanidik
olmasi nedeniyle kooperatif aleyhine olacak se-
kilde oran belirlenmesi, daha sonra arsa sahibi
veya miteahhitle yoneticilerin yaptigi gizli anlas-
ma sonucu elde edilen menfaatin paylasiimasi.

Genel kurul 6ncesi yonetim kurulunun yakinlari-
ni kayit Gzerinde ortak kaydedip, genel kurulda
istenilen kararlari aldirdiktan sonra bunlarin tek-
rar ortakliktan gikarilmasi. Bunun bir baska sekli
ise, naylon ortak kayitlari. Bunlarda kooperatif
ortaklik hisselerinin asil sahibi yoneticilerden
bir veya birkagl. Aidatlari bunlar édiyorlar ama
oy, yeniden yonetime secilme, ibra vs. agisindan
naylon kisileri kullaniyorlar.

Gayrimenkul alimi, ortak sayisi, insaatlarin yap-
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tirlma yontemi, sozlesmelerin yapilmasi gibi
onemli kararlarin kooperatifin kurulusu sirasin-
da, ¢ok az ortakla, bunlarin menfaati yoniinde
alinmasi.

Miteahhidin arsa ve kooperatifin de basinda
olmasi, insaatlari da kendi firmasinin yapmasi,
boylece hakedislerle, faturalarla vs. istedigi se-
kilde oynamasi, miiteahhide yaptigi isin cok cok
ilerisinde olacak sekilde avans verilmesi.

Kooperatif insaatlarinin yonetim kurulu Gyeleri
veya yakinlarinin sahip oldugu sirkete ihale edil-
mesi, kooperatife alinan insaat malzemelerinin
yonetici veya yakinlarinin sahibi oldugu sirketten
fahis fiyatlarla alinmasi.

Kooperatif insaatlarinin yapimi icin diizenlenen
ihalede, en disuk teklifi veren firmayla sozlesme
yapildiktan sonra ayni firmayla kisa bir slire sonra
hicbir neden gosterilmeksizin yeni bir sdzlesme
yapilarak fiyat farki verilmesi.

Toplanan aidatlari kontrol etmek igin kooperatif
yonetimince naylon insaat sirketi kurulmasi, bu
sirket tarafindan aidatlarin Uistiinde hayali hake-
disler yapilip paranin disari gitmesinin énlenme-
si, kooperatifin aldig1 malzemeleri 6nce bu firma-
nin almis gibi gosterilmesi, daha sonra belli bir
kar koyulduktan sonra tekrar bu sirketten aliniyor
gibi islem yapilmasi.

Mdteahbhitlerin hakedisleri kontrol eden kontrol
mihendislerini ayarlamalari ve abartili yapilan
hakedislerin onaylanmasi sonucu elde edilecek
menfaatin paylasiimasi.

Midteahbhitlerin yaptiklari islerin hakedislerini er-
tesi yila birakarak yeni fiyatlardan hesaplamalari
ve olusan eskalasyon farkinin alinmasi.

Kooperatifin yaptigl bir harcamanin, muhasebe
kayitlari Gzerinde muhtelif hesaplara mahsuplar,
aktarmalar, yansitmalar vs. yapmak suretiyle kari-
sikhga sebebiyet verip hesaplarla oynamalar sonu-
cu mukerrer kayitlarla fazla harcama gosterilmesi.

Genel kurullarda vekaletle oy verme islemlerin-
de herhangi bir sekil zorunlulugu bulunmamasi
nedeniyle sahte imzalarla vekaletname dizen-
lenmesi.
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Yaniltici reklam vererek aidatlari az ve sabit
gosterip ortak kaydederek bir miktar para top-
ladiktan sonra kooperatif aidatlarinin genel ku-
rulda kasith olarak birden, asiri ylkseltilerek bu
sekildeki aidatlarini 6deyemeyecek durumda
olan ortaklarin kooperatiften ayrilmak zorunda
birakilmalari ve bdylece bosalan konutlari yone-
tim kurulu Gyelerinin kendilerinin almalari ya da
yakinlarini yeni ortak olarak kaydetmeleri, yahut
bosalan konutun devrinin kooperatifce yapilma-
si durumunda bu devir isleminde yoneticilerin
menfaat saglamalari.

Kura cekimi islemlerinde noterle gizli anlasma
yapmak suretiyle hile yapilmasi, bazi hisselerin
kura disi birakilip paylasiimasi.

Kooperatifle ticari iliskisi bulunan kisiler adina ya
da hamiline diizenlenen c¢eklerin daha sonra y6-
neticilere veya yakinlarina ciro edilmesi.

Elden yapilan tahsilatlarda diizenlenen makbuz-
larin tamaminin ya da bir kisminin kayitlara in-
tikal ettirilmemesi yahut bir niishasi ortaga ve-
rilmesi gereken makbuzun herhangi bir sekilde
unutturulmak suretiyle ortaga verilmemesi ve
anilan makbuzun kayitlara intikal ettirilmemesi.

Bankadan yapilan aidatlara iliskin tahsilatlarin
eksik bir sekilde muhasebelestirilmesi.

Yonetim kurulu Gyelerinin kendi aidatlarini yatir-
mamalari nedeniyle olusan farkin cimento, demir
ve kum gibi tam olarak tespiti mimkiin olamayan
insaat malzemelerine ait faturalarla kapatiimasi.

Emanet usuliyle yapilan islerde kooperatife isci-
lik hizmetinde bulunan kuruluslara yapilan dde-
meler icin dlizenlenen gider pusulalarinda isi
yapana daha az 6dendigi halde kayitlarda daha
fazla 6denmis gibi islem yapilmasi.

Kooperatif defter ve belgelerinin islenmeyerek
gelirlerin ve giderlerin hi¢ kaydedilmemesi ya da
ge¢ kaydedilmesi suretiyle sonuglara gore fatura
temin edilmesi.

Sahte imza kullanmak suretiyle gelir kalemlerinin
azaltilmasi ya da gider kalemlerinin arttiriimasi.

Kooperatife is yapan tanidik/akraba/yakin kimse-
lere veya firmalara fazla 6deme yapilmasi.
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Kooperatifin ortaklardan almis olduklari senet-
leri yonetici veya yakinlarina ciro etmeleri, ciro
edilen kisinin de bu senetleri teminat gostermek
suretiyle kredi kullanmasi.

Yonetim kurulu Uyelerine genel kurulca belir-
lenen aylik Gcret, huzur hakki, risturn ve yolluk
disinda baska adlar altinda 6deme yapilmasi, yo-
netim ve denetim kurulu Uyelerinin sigorta prim-
lerinin kooperatifce yatirilmasi, bunlara kidem
tazminati 6denmesi.

Kooperatifin 6zellikle kurulus asamasinda topla-
nan aidat miktarinin az oldugu dénemlerde ha-
yali olarak bor¢landiriimasi, sonradan bu borcun
kooperatifge 6denmesi.

Esitlik ilkesine aykiri olarak yonetici ve yakinlarin-
dan eksik aidat alinmasi ya da bunlardan gecik-
me faizi alinmamasi.

Alinan bagis veya gecikme faizlerinin kooperatif
kayitlarina intikal ettirilmemesi.

Yoneticilerin kendi adlarina actirdiklari hesaplara
ortaklarin para yatirmalarinin saglanmasi ve bu
hesaba yatirilan paralarin veya faizlerinin koope-
ratif hesaplarina hi¢ aktarilmamasi ya da eksik
aktarilmasi veya baska amacglar icin kullaniimasi.

Yoneticilerin gerek elden yaptiklari gerekse ban-
kadan yaptiklar tahsilatlari repoda degerlendir-
meleri ve kayitlarin da sonradan tutulmasi ne-
deniyle kayitlarda tahsil edildigi glin gibi islem
yapilmasi.

Kooperatifin vergi, har¢ ve benzeri borglarinin
para oldugu halde 6denmeyerek gecikme faizi
odenmesi durumunda kalinmasi, kooperatifin
zarara ugratilmasi.

Kooperatifce; ozellikle yoneticilerin ilgisi veya
bagi bulunan vakif, dernek gibi kuruluslara genel
kurul karari olmaksizin bagis adi altinda para ak-
tarilmasi.

Yoneticilerin kendi 6zel harcamalarinin koopera-
tifce karsilanmasi veya yoneticilerin kooperatif
imkanlarini kendi 6zel isleri icin kullanmasi.

Yoneticilerin Uzerlerinde bulunan paralarin, ka-
yitlarda miteahhide ya da baska kisilere is avans-
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lari olarak verilmis gibi gosterilmesi veya bunlarin
gercege aykiri olarak diizenlenen hakedis rapor-
lari veya para makbuzlari ile kapatiimasi.

Hisse devirlerinde; devreden ile devralanin bir-
birlerini tanimadan yaptiklari devir islemlerinde
yoneticilerin devir rakamlarini farkli géstermek
suretiyle menfaat temin etmeleri.

Kooperatifce satilan malzemelerin (demirbas ni-
teligindeki arag vs.) piyasa rayicinden ¢cok asagi
bir sekilde yonetici ve yakinlarina satilmasi.

Yoneticilerin seyahat yapmadiklari halde harci-
rah beyannamesi diizenlemek suretiyle menfaat
temin etmeleri.

Kapanis bilancosundaki kasa hesabinin, acilis
bilancosunda eksik gosterilmesi, aradaki farkin
zimmete gecirilmesi.

Gelen PTT havalesinin tahsil edildigi halde kayit-
lara hig intikal ettirilmemesi, ya da eksik intikal
ettirilmesi.

Belediyenin herhangi bir konuda yapi izni veya karari
olmamasina ragmen o konuda kooperatifce kagak
yapilasmaya gidilmesi ve sonradan yapilan yerin yik-
tinlmasi suretiyle kooperatifin zarara ugratiimasi.

Kooperatif arsasinin sahte genel kurul tutanagi
diizenlemek suretiyle veya sahte imza atmak su-
retiyle ortaklardan habersiz satiimasi.

Ozellikle belediyelerin kurdugu kooperatiflerde,
yoneticiler tarafindan birden fazla kooperatif,
dernek, vakif, sirket vs. kurularak buralara para
transferi yapilmasi.

Kooperatif yoneticilerinin sahsi borglari igin koo-
peratifin malvarliklarini teminat ya da kooperatifi
kefil olarak gostermeleri.

Kooperatifce ¢ekilen kredilerin kayitlara geg¢ inti-
kal ettirilmesi ve bu sire zarfinda kredinin yone-
ticiler tarafindan faiz, repo vb. alanlarda deger-
lendirilmesi veya c¢ekilen bu kredinin eksik olarak
kayitlara intikal ettirilmesi.

insaat taahhiidiine dayali islerde kooperatiflerin
KDV istisnasi bulunmasina ragmen miteahhitce
dizenlenen faturalarda fatura bedeli lzerinde
KDV 6denmesi.
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54. Kooperatif kurulmasindan sonra ortak kaydi ya-
pilirken ortaklardan alinan pesinatlarla birlikte
yoneticilerin ortadan kaybolmalari.

55. Kooperatif yoneticilerinin yakinlarinin galisma-
diklari halde galistirihyor gosterilip onlara sigorta
ve Ucret 6denmesi.

56. Yillik aidatini pesin olarak 6deyen ortaklarin, ai-
datlarinin yoneticilerce taksit taksit kaydedilmesi
ve bu slirede diger paralarin yoneticiler tarafin-
dan degisik sekillerde degerlendirilmesi, yillik ai-
datiigin tek bir senet ya da ¢ek veren ortagin, bu
¢ekinin veya senedinin vadesi gelene kadar yéne-
ticilerin kendi islerinde kullanmasi.

57. Ortaklar arasinda esitlik ilkesine aykiri olarak ha-
reket edilmek suretiyle ayni konumda olan ortak
ihrag edilirken yoneticilerin ya da yakinlari olan
ortaklarin ihra¢ edilmemeleri, ihtar, ihrag ve ai-
dat toplama islerinde ayrimcilik yapilmasi.

58. Uciincli sahislardan alinan borglarin faizleri igin
daha az para 6dendigi halde kayitlarda daha faz-
la 6denmis gibi islem yapilmasi, kredi kurulusla-
rinin haricinde 6zel veya tiizel kisilerden, tefeci-
lerden genel kurul karari olmaksizin ¢ok yliksek
faizle borg para temin edilmesi.

59. Kat karsiligl insaat yapan kooperatiflerde koo-
peratifce alinan gayrimenkullerin aliminin tapu
devri veya tapuya serh verdirilecek satis vaadi
sozlesmesi ile yapilmamasi, konutlarin bitme
asamasinda arsa sahiplerinin bu konutlari baska-
larina satmalari.

60. Yoneticilerin bos hisseleri clzi bir aidat 6deyerek
kendi aralarinda paylasmalari, daha sonra genel
kurul karariyla yeni girecek ortaklardan alinacak
Uyelik aidatinin arttirilmasi, yoneticilerin elle-
rindeki clizi fiyatla aldiklari hisseleri fahis fiyatla
yeni giren ortaklara devretmeleri.

Bltln bunlara, kooperatifler kanunu ve diger mevzu-
atta kooperatif yonetim ve denetim kurulu tyeleriyle
memurlarinin cezalandirilmalarini gerektiren eylem-
ler teker teker sayilabilirse de tekrara kagmamak
amaciyla burada sayilmamistir.

Bunun yani sira, dogrudan kooperatif yonetiminden
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kaynaklanmayan, ancak kooperatifin ¢alismak ve ¢e-
sitli belgeler almak zorunda oldugu kamu muiessese-
leri, belediyeler ve bunlara bagh su, elektrik, dogal-
gaz idareleri ile kooperatiflerin yaptiklari islemlerde
(6zellikle abone, ruhsat ve tapu islemleri), bu yerlere
risvet verilmesi ve bu giderlerin de fatura alinarak
kapatilmasi gibi yolsuzluklarla siklikla karsilasilmak-
tadir.

C. Yolsuzluklar ve Usulsuzliiklerden Cezalandirilan
Eylemler:

Yukarida kisaca belirttigim yolsuzluklari, muhtelif ka-
nunlar sug olarak nitelemis ve bunlarin ispati halinde
cesitli cezalar 6ngérmuistir. Bu kanunlarin basinda
Turk Ceza Kanunu gelmektedir. Bu kanunda tiplemesi
yer alan suglari isleyen veya istirak eden kooperatif
yonetim ve denetim kurulu Gyeleriyle memurlari ka-
nunda gosterilen cezalarla tecziye edilirler.

Ayrica 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ilgili
maddeleri uyarinca, kooperatif ve Ust birliklerinin yo-
netim kurulu Gyeleri ile memurlari ve tasfiye kurulu
Uyeleri, devlet memuru gibi ceza gorebilmektedirler.
Dolayisiyla Turk Ceza Kanununda memurlar igin 6n-
gorilen cezalarin bir kismi, bunlara da verilebilmek-
tedir.

Bununla birlikte 1163 sayili kanunun ek 2. maddesi
ile 25. maddesinde belirtilen cezalarin da, bunlari is-
lemeleri durumunda kooperatif yénetim ve denetim
kurulu tyeleri ile memurlarina verilebilecegi ortada-
dir.

Ote yandan, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 98.
maddesinin yollamasiyla, Tirk Ticaret Kanununda
belirtilen sug tiplerinin de islenmeleri halinde koo-
peratiflerde uygulanacagini belirtmek gerekir. Buna
ilaveten vergi ziyal acisindan ve vergi mevzuat aci-
sindan Vergi Usul Kanunu ve ilgili kanunlara gore be-
lirtilen suc tiplerini isleyen kooperatiflere, bu kanun-
lardaki cezalarin verilecegi de aciktir.

D. Degerlendirme ve Sonug

Turkiye’de Kooperatifler Cumhuriyetin tarihi boyun-
ca faaliyetlerini siirdirmektedirler. Bununla birlikte
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ozellikle Konut Yapi Kooperatifleri orta ve alt gelir di-
zeyindeki vatandaslarin konut ihtiyaclarini karsilikh
yardimlasma ve dayanisma suretiyle yerine getirme-
yi amaclamistir. imece ve salma kiiltiiriiniin gelismis
oldugu Turk toplumunda karsilikh yardimlasma ve
dayanisma ile giic birligi olusturmak kulaga hos gelse
de, kooperatif sayilarinda artigin zirvede oldugu 6zel-
likle 90’ yillar ve sonrasi bu kutsi hislerin suiistimal
edildigi yillar olmustur.

Kooperatiflerde yapilan yolsuzluk ve usulstzliklerin
pek cok nedeni bulunmaktadir. Bunlarin baslicalari,
toplum genelinde yasanan ahlaki ¢oklntd, ard arda
yasanan ekonomik krizler, Kooperatiflerin 6z denetim
ve i¢ kontrol yapisinin zaafiyeti, dis denetimin nitelik,
nicelik, usul, ydntem acisindan yetersizligi, hantal ve
yavas bir yargi slireci, sahte/fazla faturanin kolayca
temini 6rneginden hareketle dis etkenlerin yolsuzluk
yapmaya uygun olmasi, inan¢ zaafiyeti gibi nedenler-
le 6zetlenebilir.

Aslinda 6zellikle konut yapi kooperatiflerinde yolsuz-
luk ve usulsuzliklerde patlama yasanmasi neticesin-
de hiikiimet politikasi degismis, daha 6nceleri arsa ve
vergi gibi konularda kooperatiflere saglanan pek ¢ok
istisna ve muafiyetler kaldiriimis, Konut Yapi Koope-
ratifleri -eski adlariyla- Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ile
Bayindirlik ve iskan Bakanliklari arasinda gidip gelmis,
bir anlamda o6ksiiz kalmis, buraya aktarilan kaynak-
lar ve kolayliklar TOKi’ye yénlendirilmis, dar ve orta
gelirli vatandaslarin Konut Yapi Kooperatifleri yerine
TOKi araciligiyla konut sahibi olmalari 6zendirilmistir.

Sonug olarak Kooperatiflerin Tirkiye'de etkinliginin
arttirilmasi hedeflenecekse, buralarda i¢ Denetim
mantiglyla denetim gergeklestirilmeli, olaylar ortaya
¢lkmadan sisteme ve siirece yonelik oneriler gelisti-
rilmeli, 6z denetim ve i¢ kontrol mekanizmasi saglam
yapilar kurularak toplumun gliveni yeniden tesis edil-
melidir.

DENETiSIM (&)

54

2014/13



