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MAKALE

i¢c denetim birimlerinin idare teskilat igindeki yeri
ve kurumsal yapisi

Kaynagini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanundan alan i¢ denetim, ayni Kanunun 63’linci
maddesinde tanimlanmis; ayni maddenin devaminda
da, “i¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu
idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
gorisl Uzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagl ic de-
netim birimi baskanliklari kurulabilir” hikmine yer
verilmigtir. Bu hiilkiim i¢ denetim birim baskanlklari-
nin temel dayanagini olusturmustur.

ic Denetim Birimi kurulabilmesi icin baslangicta en az
5 olan i¢ denetgi sayisi, 19.04.2013/28623 sayili Res-
mi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren Kamu ig
Denetim Genel Tebliginin 8’inci maddesinin 1’inci fik-
rasi ile en az 3 olarak belirlenmis ve birim kurulmasi
ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun gériisiine
baglanmistir. Yine ayni fikra hiikmu ile de Kurul ta-
rafindan genel uygun gorus verilmistir. Bu dizenle-
menin ilk bakista amacinin, i¢ denetim birimlerinin
kurulmasini tesvik oldugu soylenebilir. Diger taraftan
konu ile ilgili olarak Tebligin 8’inci maddesinin 2’inci
fikrasinda, i¢ denetim birimlerinin kurulmasinin,
Kamu i¢ Denetim Standartlarinin yeterli ve etkin bir
sekilde hayata gecirilmesi acisindan énemli oldugu
vurgulanmistir.

i¢ Denetim Birimleri dogrudan iist yoneticiye bag-
hdr.

istisnalari da olmakla birlikte (Milli Savunma Bakanli-
g1 gibi) ic denetim birimlerinin fonksiyonel bagimsiz-
liklarinin temini agisindan, bagli olunacak merci/ma-
kam 6nem arz etmektedir. Mevzuatimizda i¢ dene-
tim birimlerinin baghliklari dogrudan Ust yonetici ile
iliskilendirilmistir. Ust y®neticinin yardimcilari veya
daha alt kademedeki yonetim kademeleri ile bagllik
iliskileri kurulmasi mimkin degildir. Nitekim bu du-
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rum, Kanunun (5018) “dogrudan Ust yoneticiye bag-
li” ibaresi ve Genel Tebligin 8’inci maddesinin 4’Gncl
fikrasinin “i¢ denetim birimleri, Ust yonetici disinda
baska birim veya yoneticilerle iliskilendirilemez ve
Ust yoneticiler, ic denetim faaliyetlerine iliskin rol ve
sorumluluklarini astlarina devredemezler” hiikmu ile
de pekistirilmistir. Bu yerinde bir diizenlemedir. Zira ig
denetcilerin denetim plan ve programlari st yonetici
tarafindan onaylanir; i¢c denetgiler raporlarini (birim
baskanlari araciligiyla) st yoneticiye sunarlar. Dola-
yistyla Gist yonetici yardimcilari veya daha alt kademe
yoneticileri ile baglilik iliskileri kurulmasi, i¢c denetim
faaliyetinin verimliligini ve fonksiyonel bagimsizligini
olumsuz etkileyecektir.

Ust yénetici kavramindan, bakanliklarda “mistesar”
(Milli Savunma Bakanhginda Bakan), belediyelerde
“belediye baskani”, il 6zel idarelerinde “vali”, genel
muddrliklerde “genel madar”, Gniversitelerde “rek-
tor” ve diger idarelerde kurumun en (st amirinin an-
lasiimasi gerekecektir.

ic denetim birimlerinin bakanliklarda siyasi otorite
(bakan) yerine birokrasinin en Ust amirine baglan-
masinin esprisinin ne oldugu yéninde akla sorular
gelmektedir. Temelde bu tasarruf yasa koyucunun
inisiyatifidir, boyle kabul edilmelidir. Ama sebebine
gelince, bu konuda bircok yorum yapilmasi mim-
kiindir. Ornegin, ic denetciler vesayet denetimi icra
etmezler, sorusturma yapmazlar; ayni zamanda ig
denetim, yonetimin yaninda bir fonksiyon olarak ta-
sarlanmis olup, Kanundaki tanimindan da anlasilaca-
g1 lizere, yonetime danismanlik ve rehberlik seklinde
bir temel fonksiyon kendisine yliklenilmistir. Dolaya-
siyla, temelde i¢ denetim yonetimin yaninda ve yo-
netimle birlikte tasarlandigi igin, baglihk yéninden
siyasi otorite yerine biirokrasinin (st kademesiyle
iliskilendirilmistir denilebilir.

i¢c denetim birimleri idarelerin teskilat semalarinda
yer almalidir.

ic denetim birimlerinin dogrudan st ydneticiye
bagh olarak kurgulandigini yukarida belirtmistik. Bu
paralelde, Kamu i¢ Denetim Genel Tebliginin 8’inci
maddesinin 7’inci fikrasinda, “i¢ denetim birimlerine
idarelerin teskilat semalarinda yer verilir” hiikma yer
almistir. Ayni Tebligin 6'inci maddesinde de, “i¢ de-

DENETiSIM (&)

netim birimlerinde biro hizmetlerini ylritmek Gizere
yeterli sayida personel gorevlendirilir” hiikma bulun-
maktadir.

Buraya kadar verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan
acitklamalar dogrultusunda, i¢ denetim birimlerinin
idare teskilatindaki yeri ve kendi teskilat semasi asa-
gidaki gibi olmalidir. i¢ denetim biriminin idare teski-
lat semasindaki yeri (baghhk yoniyle) belirlenirken,
dogrudan Ust yonetici ile iliskilendirilmeli, Gst yone-
tici yardimcisi veya diger ara kademe yoneticileri ile
iliskilendirilmemelidir.

UST YONETICI

Y

iC DENETIM BiRiMi BASKANI

'

iC DENETIM BIRiIMi BASKAN YARDIMCISI

'

iC DENETCILER

iDARI BURO

ic denetim biriminin ihtiyac, faaliyetlerinin yogunlu-
gu gibi hususlar dikkate alinarak, Ust yonetici onayi
ile ic denetim birim baskani yardimcisi gorevlendiril-
mesi, birim teskilat semasinda ve birim yonergesinde
yer verilmesi uygun olacaktir. Bu inisiyatif ic denetim
birim baskanlarinda olmalidir.

ic denetim birimlerinin kurulusu ile ilgili bir ayrintiya
deginmek yerinde olacaktir. idarelerimizde i¢ dene-
tim birimleri “ic Denetim Birimi Baskanhgl” seklinde
kurulmaktadir. idarelerimizdeki tim birimler (ku-
ruluslari mevzuattan kaynaklanan) birim olduklari
halde, i¢ denetim birimleri disinda hig birinin adinda
“birim” ibaresine yer verilmemistir. Ornek: Mali Hiz-
metler Miidiirliigi, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi
Bagkanligi, idari ve Mali isler Dairesi Baskanligi, Zabi-
ta Midurltgi vb. Dolayisiyla, bir birimin birim olmasi
icin adinda “birim” kelimesinin gegmesi gerekme-
mektedir. 5018 sayili Kanunun 63’lincii maddesinde
“Ic Denetim Birim Baskanliklari kurulabilir” ibaresinin
yer almasi, bu uygulamaya dayanak olacak sekilde
yorumlanmamalidir. Burada i¢ denetim birimleri igin
dogru adlandirmanin “i¢ Denetim Baskanligi” seklin-
de olmasi gerektigini belirtmek gerekir.
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Mali yapi icerisinde i¢ denetim birimlerinin yeri ve
harcama yetkileri

ic denetim birimlerinin idare teskilat icindeki yerin-
den bahsettikten sonra, mali yapi icerisindeki yerin-
den de bahsetmek uygun olacaktir. idarelerin mali
yapilari, Gist yonetimi de icine alan, harcamaci birim-
ler ve strateji gelistirme (mali hizmetler) birimlerinin
olusturdugu, biitce ekseninde olusan déngtdiir, de-
nilebilir. Nitekim 5018 sayili Kanunun 57’inci mad-
desinde, “Kamu idarelerinin mali yénetim ve kontrol
sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hiz-
metler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur”
denilmektedir.

Yine 5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde, “Ust
yéneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve blitce-
lerinin kalkinma planina, yilik programlara, kurumun
stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet ge-
reklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasin-
dan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, eko-
nomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kétiiye kullaniminin 6nlenme-
sinden, mali yénetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gérev
ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana;
mahalliidarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.
Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetciler aracili-
giyla yerine getirirler” hilkmuine yer verilmistir.

Ayni Kanunun 31’'inci maddesinde de “biitceyle
O6denek tahsis edilen birimlerin en (st amirlerinin
harcama yetkilisi oldugu” hilkme baglanmisti. iste
Ust yonetici kurumun temel politika ve 6nceliklerini
stratejik plan ve performans programiyla belirledik-
ten sonra, bunlarin uygulamasini harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi araciligiyla yerine getirecek-
tir. Bu slrecte mali hizmetler birimleri kilit bir gérev
Ustlenmektedirler. Mali hizmetler birimlerinin gérev
ve sorumluluklari 5018 sayili Kanunun 60 ve 61’inci
maddelerinde sayllmistir. Buna gore mali hizmetler
birimleri plan ve programlarin hazirlanmasinda, i¢
kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisinin takibinde,
on mali kontrol stirecinde 6zel gérevler lGstlenmekle
birlikte, atélye gorevi de Ustlenmis olmaktadir. Ayrica
Ust yonetime ve birimlere danismanlik gérevi de s6z
konusudur.
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ic denetim birimleri ise, gerek ic kontrol sisteminin
kurgulanmasinda ve isleyisinin degerlendirilmesinde,
gerek plan ve programlarin uygulanmasinda, biitce
kullanimi ve diger mali sireglerin isleyislerinde, uy-
gulamaya midahale etmemekle birlikte, birimlere
danismanlik ve rehberlik hizmeti yaninda, kendi mev-
zuatinda sayilan denetim yollariyla tim faaliyetlere
iliskin uygulamalari, mevzuata, kurumun plan ve po-
litikalarina uygunluklari yonlerinden i¢ denetime tabi
tutacaklardir. i¢ denetciler bu faaliyetleri (ist ydnetici
adina yapmaktadirlar.

Ozetlemeye calistigimiz bu mali yapi ve kontrol sistemi
icerisinde i¢ denetim birimlerinin ¢cok 6nemli bir yeri
olmakla birlikte, biitceleme ve biitce kullanimina ilis-
kin olarak idari yapi icerisinde kurumsal kodlama yapi-
lirken i¢ denetim birimlerine kurumsal kod verilmedi-
gini gortyoruz. Maliye Bakanliginca her yil yayinlanan
bltce hazirlama rehberi ekinde yer alan kurumsal kod-
lama cetvelinde bu durum agik¢a gorilmektedir. 2014
Yili kurumsal kodlari su sekilde verilmistir.

iDARI YAPI VE HiYERARSIK KADEME
MERKEZ A=01-60
a. Miistesar a=01
b. Yardimc1 birimler b=02-19
Ozel Kalem 02
-ILM.I.D. 04
-Personel Gn. Md./Dai./Insan Kaynaklar1 Dai. 05
-Egitim Dairesi 06
-Yaymn 07
-Arsiv 08
-Saglik 09
-Bilgi islem Dairesi/Muh. ve Elekt. Dai. 10
-Makina Ikmal Dairesi/ Yapu Isl. - ins. Bakim 11
-AB Iliskiler/Drs iliskiler Dairesi 12
¢. Daniyma ve Denetim ¢=20-29
-Denetim Birimleri 20-22
-Mali Hizmetler Birimleri 23
-Hukuk Miisavirligi 24
-Basin ve Halkla ilis. Mis. 25
-Diger Miisavirlikler 26
d. Ana Hizmet Birimleri d=30-60
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Kamu idarelerinin butgelerini yaparken kullanacak-
lari kurumsal kodlar (harcama birimleri itibariyla),
bltce hazirlama rehberleri ekinde her yil yeniden ya-
yinlanan yukaridaki tabloda belirtilmistir. Gorilecegi
Uzere bu tabloda yer alan kurumsal kodlar arasinda
“ic denetim birimleri” ne yer verilmemistir. 2014 —
2016 DoOnemi Bitce Hazirlama Rehberinin “Agikla-
malar” boliminin Kurumsal Siniflandirmaya iliskin
boliminde asagidaki hiikiimlere yer verilmistir:

“Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlari esas
alinacaktir. Zorunlu haller disinda, teskilat kanunla-
rinda bulunmayan birimlere kodlamada yer verilme-
yecektir.

“Ozel Kalem”, iist y6netimi kapsayacak sekilde biit-
celenecektir.

5018 sayili Kanuna gére atanan ve dogrudan list y6-
neticiye bagl olarak denetim faaliyetlerinde bulunan
i¢ denetcilerin her tiirlii giderlerinin karsilanmasina
iliskin 6denek tekliflerinin “Ozel Kalem” altinda ve il-
gili fonksiyonundan yapilmasi gerekmektedir.”

Bu hikiimlerden anlasilacagi (izere, i¢c denetim bi-
rimlerinin her tirli giderleri icin bltceye konulacak
ddeneklere “Ozel Kalem” altinda ilgili fonksiyonda
(02.01.3.9.08- i¢ Denetim Hizmetleri) yer verilmesi
gerekecektir. Ayni hiikmiin basinda yer alan “kurum-
sal siniflandirmada teskilat kanunlari esas alinacak-
tir” hilkm ise bir bakima i¢ denetim birimleri agisin-
dan havada kalmaktadir. Zira, yukarida belirttigimiz
Uzere i¢c denetimin kendi mevzuatinda, idarelerin
teskilat semalarinda yer almalari gerektigi hiikmi bu-
lunmaktadir; ancak, ic denetim birimlerine idarelerin
teskilat kanunlarinda yer verilmemistir.

Diger taraftan, her ne kadar da i¢ denetim birimle-
rinin 6deneklerine idarelerin bitgelerinde “6zel ka-
lem” altinda yer verilse de, bu onlarin idari yonden
ozel kalem muddirliklerine bagh oldugunu goster-
mez. i¢ denetim birimleri kendi mevzuatinda net hii-
kiimlerle diizenlendigi lizere, dogrudan (st yonetici-
ye baghdirlar.

ic denetim birimlerinin giderleri igin biitgelere ko-
nulan 6denekler 6zel kalem midirlikleri altinda
ver aligindan, dogal olarak bu 6édeneklerin harcama
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yetkisi de 6zel kalem muddrlikleri tarafindan kulla-
nilmakta idi. i¢ denetim birimi baskanlarinin bu éde-
neklerin harcanmasi yoniinde, dogrudan harcama
yetkilisi olarak bir tasarrufta bulunmalari s6z konusu
olmamakta idi. Hatta bazen, i¢ denetim birimlerinin
ihtiyaclari goz 6niine alinmadan, i¢c denetim édenek-
leri bu birimlerin (6zel kalem) diger giderleri igin ak-
tarma konusu yapilabilmekte idi. Bu mevcut durum,
2014 yilinda biitce Kanunu eki “E Cetveli” nin 46’inci
maddesine konulan bir hikiimle, kismen i¢ denetim
birimlerinin lehine dlzeltiimeye calisiimistir. E Cetve-
linin 46"inci maddesi, “idare biitgelerinde i¢ denetim
hizmetleri icin tefrik edilen 6deneklerin harcama yet-
kisi, ic Denetim Birimi Baskanhgi kurulan idarelerde
i¢ denetim birimi baskani tarafindan kullanilir” sek-
lindedir. Bu hikimle, biitcelerde 6zel kalem mudur-
IGkleri altinda yer alsalar da i¢ denetim birimlerinin
giderleri icin konulan 6deneklerin harcama yetkisi i¢
denetim birim baskanlarinca kullanilacaktir. i¢ Dene-
tim Birim Baskanliklari kurulmamis olan idarelerde
ise, bu 6deneklerin harcama yetkisi 6zel kalem m-
dirlerince kullanilacaktir.

ic denetim birimlerine bu sekilde, biitce 6denekleri
lizerinde harcama vyetkisi verilmesi, bir 6lctide ihti-
yaclarinin karsilanmasinda serbestlik getirmis olabi-
lir, ancak butcede mustakilen kurumsal kod almak
suretiyle harcama yetkisi kullanimi s6z konusu ol-
madigindan, sonugta birim baskanliklarina ilave mali
sorumluluk Ustlenmekten ve 6zel kalem muddrleri-
nin mali sorumluluklarini paylasmaktan 6te bir katki
saglamayacakdr.

Harcama birimlerine kod verilmesine iliskin Kurumsal
Kodlama Anahtari tablosunda “c. Danisma ve Dene-
tim” bashgi altinda, kurumsal kod alacak birimler ve
kodlari belirtilmistir. Buna gore, denetim birimlerine
20 — 22 arasinda IV. diizey kurumsal kod verilecek;
Mali Hizmetler Birimleri 23, Hukuk Mdusavirligi 24,
Basin ve Halkla iliskiler Misavirligi 25 ve Diger Miisa-
virlikler 26 kurumsal kodlarini kullanacaklardir. i¢ de-
netim birimlerinin biitcede Ozel Kalem Mudurliikleri
altinda yer almasi 6ngorildigiinden, bu bolimde ig
denetim birimlerine kurumsal kod 6ngorilmemistir.
Ancak, “c. Danisma ve Denetim” birimleri bashgi al-
tinda i¢ denetim birimlerine (20 - 22) arahginda bir
kurumsal kod verilmesi ve bu sekilde harcama yetkisi
kullandirilmasi, ic denetim birimlerinin kurumsallas-
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masl agisindan daha dogru bir uygulama olacaktr.
Bunun icin oncelikle, i¢ denetim birimleri kurmus
olan idarelerde, teskilat kanunlarinda i¢ denetim bi-
rimlerine yer verilmesi gerekecektir.

Diger taraftan, idarelerin kurulus ve teskilat kanun-
larinda yer verilmeyen, butcelerde kurumsal kod
verilmeyen i¢c denetim birim baskanliklarina, Bitce
Kanunu eki “E Cetveli” ne hiikiim konulmasi suretiyle
harcama yetkisi verilmesi, 5018 sayili Kanunun har-
cama yetkililerini belirleyen hiikimlerine de aykirilik
teskil edecektir. Soyle ki, 5018 sayili Kanunun 31’inci
maddesinde, “Biitceyle 6denek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en (ist yéneticisi harcama yetkili-
sidir” hikmuine yer verilmistir. Yine bu paralelde bir
hikiim, 2014-2016 donemi Biit¢e Hazirlama Rehberi-
nin ‘Agitklamalar’ boélimiinde yer almistir; buna gore,
“Kurumsal siniflandirmada teskilat kanunlari esas
alinacaktir”. Dolayisiyla i¢ denetim birimi baskanlik-
larina harcama yetkisi verilmesi konusu, dncelikle bu
birimlere idarelerin kurulus ve teskilat kanunlarinda
yer verildikten ve bitcelerde kurumsal kod verilmek
suretiyle tanimlandiktan sonra degerlendirmeye
alinmahdir.

Diger taraftan, AB nin 2013 Yili Tiirkiye ilerleme Rapo-
runun “Mali Kontrol” bashkli 32 inci faslinda, “KiMK
ve mali teftis arasindaki uyuma iliskin bir politika
belirlenmesi gerekmektedir. ic denetim fonksiyonu
kamu kurumlarinin kurulus mevzuatinda henliiz agik-
¢a tanimlanmamstir. i¢ denetim, kamu idarelerinde
heniiz tam olarak uygulanmaya baslamamis olup,
merkezi ve yerel yénetim diizeyinde hala daha fazla i¢
denetci atamasi yapilmasi gerekmektedir. ¢ denetgi
sayisi fiilen azalmistir” ibarelerine yer verilmistir. iler-
leme raporunun bu bélimiinde, bizim de yukarida
vurguladigimiz gibi, i¢ denetim fonksiyonunun kamu
kurumlarinin kurulus mevzuatinda heniiz agik¢a ta-
nimlanmadigi belirtilmistir. Bir bakima idarelerin tes-
kilat ve kurulus kanunlarinda i¢ denetim birimlerine
yer verilmesi geregine isaret edilmistir.

Harcama yetkisi kullanirken i¢ denetim birimlerinin
dikkat etmeleri gereken hususlar

5018 sayili Kanunun 31 ve 32’inci maddeleri hikim-
leri geregince; bitcelerinde kendi birimleri icin 6ngo-
ralen (yetkili makamlarca 6denek serbest birakma li-
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mitlerine uyarak) 6denekler kadar harcama yapabile-
cekler; bitcede i¢ denetim fonksiyonu igin 6ngdriilen
odeneklerin diger birimler ve 6zel kalem mudurlGgi-
nln giderleri icin kullanilmayacagini takip edecekler;
harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usull ile gergeklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgilerin yer almasina 6zen gostere-
ceklerdir. Ayni sekilde, Harcama yetkilileri, harcama
talimatlarinin bitce ilke ve esaslarina, kanun, tiizik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasin-
dan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanil-
masindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalari gere-
ken diger islemlerden sorumlu olacaklardir.

Yine 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesinde diizenle-
nen “Hesap verme sorumlulugu” kapsaminda, “Her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniima-
sinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, eko-
nomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilme-
sinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi igin ge-
rekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir” lar.

Harcama siirecine dair bir sorun da gerceklestirme is-
lerine iliskin olarak karsimiza gikmaktadir. Zira, i¢ de-
netim birimleri yogun harcama yapacak birimler ol-
madiklari igin, bu sirece iliskin olarak yeterli gercek-
lestirme gorevlileri ve diger blro personeline sahip
degildirler. Harcama siirecinde, harcama talimatinin
hazirlanmasi, gergeklestirmeye iliskin islerin ytratul-
mesi, belgelendirmeye ve 6deme emri belgesinin ha-
zirlanmasina iliskin islerin (bu arada 6deme emri bel-
gesi Uzerinde yapilmasi gereken 6n mali kontroliin)
yapilmasi is ve islemleri, belli bir mali bilgiye sahip
ve yeterli sayida personel kapasitesi gerektirecektir.
Bu nedenlerden dolayi, bu isleri zaten ylriutmekte
olan 6zel kalem mudirlGgi personelinin belgelerin
hazirlanmasi ve diger gerceklestirmeye iliskin is ve
islemleri ayni sekilde yiiriitmeye devam etmesi gere-
kecektir. Ayrica i¢c denetim birimleri bltcelerde mus-
takilen kurumsal kod almadiklari icin, bu isleri kendi
birimlerinde ve birimleri adina yapmalari mimkin
olmayacakdr.
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Sonug olarak;

ic denetim birimlerinin kurumsallasmasi ve kendin-
den beklenen fonksiyonlarini bihakkin icra edebilme-
siicin, 6ncelikle idarelerin ihtiyaclari kadar i¢ denetgi
atamalari; i¢ denetgci sayisi 3’lin lzerinde olan ida-
relerde “ic Denetim Birimi Baskanliklari/ic Denetim
Baskanlklar1” kurulmasi; ic denetim birimlerine ida-
relerin teskilat ve kurulus kanunlarinda yer verilmesi;
teskilat semalarinda dogrudan (st yoneticiye bagli
olacak sekilde gosterilmesi; idari baghlik yoninden
Ust yonetici disinda baska bir yonetici ile iliskilendiril-
memesi; butcelerde kurumsal kod verilmek suretiy-
le harcama yetkisi kullandirilmasi; i¢c denetim birimi
baskanliginin kadroya baglanarak ilave 6zltuk haklari-
nin (ek gosterge) diger denetim/teftis birimi baskan-
liklari dizeyine ¢ikarilmasi; i¢ denetcilere ve i¢ dene-
tim birimlerine, i¢c denetim mevzuatinin gerektirdigi
gorevler disinda gorevler verilmemesi; ic denetimin
danisma-rehberlik fonksiyonu 6n planda olacak se-
kilde etkin kullaniminin saglanmasi; 6zellikle birim
kurulan idarelerde, i¢ denetim igin gerekli blro hiz-
metleri i¢in yeterli personel ve mekanin saglanmasi;
AB 2013 ilerleme Raporunda da belirtildigi tizere, i¢
denetgi sayisinin fiilen azaldigi da dikkate alinarak,
ic denetim mesleginin cazip hale getirilmesi, mesle-
ki gelisime katki ve motivasyon agisindan, sertifika
diizeylerine paralel olarak ilave ek 6deme imkanlari
(i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Y6-
netmeligin 22/2’ inci maddesi de bu yonde hikim
icermektedir.) saglanmasi hususlari, yapilmasi gerekli
dizenlemeler/calismalar olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.

Kaynaklar:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ic Denetim Mevzuat

2013 AB ilerleme Raporu

Bltce Kanunlari

2014-2016 Biitge Hazirlama Rehberi

DENETiSIM (&)
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