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DENETiSIM (&)

Bir Ulkede uygulanan normlar (kurallar) icinde uy-
gulanma esasi ve yaptirim glicli bakimindan en st
norm bilindigi Gzere anayasadir. Bizim llkemizde bu
kural gecerlidir. Ancak, gorilmektedir ki en temel
hukuki haklar ve kurallar dahi bazen anayasalarda
dizenlenmemektedir. Bu durum hukuk dizeninin,
devlet ve toplum geleneginin yerlestigi yani koklu bir
gecmise sahip llkeler agisindan sorun olmamakla be-
raber bu niteliklere sahip olmayan Ulkeler agisindan
sorunlar olusmakta ve dolayisiyla gerek kurumlarin,
gerekse bireylerin enerjileri bazen anlamsizda olabi-
len kisir dongillerin etrafinda lizumsuz yere harcana-
bilmektedir.

Bu durumu {lkemizde su an vyirurlikte olan
18/10/1982 tarihli ve 2709 sayili 1982 Anayasasinda
da gorebiliriz. Ulkemiz yiizélgiimiiniin % 27,7’ si or-
manlardan (21,7 milyon hektar)! olusmasina ragmen
Anayasamizda ormanlarla ilgili pek fazla hikim bu-
lunmamaktadir. Hatta ormanin tanimi dahi yer alma-
maktadir.

31/08/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun
1 inci maddesinde; “Tabii olarak yetisen ve emek-
le yetistirilen agag ve agagcik topluluklar yerleriyle
birlikte orman sayilir.” demek suretiyle ormanin ta-
nimini yapilmis ve maddenin devaminda orman sayil-
mayan yerler belirtilmistir.

6831 sayili Orman Kanunu 1 inci maddesinde orma-
nin ne oldugunu belirtildikten sonra hemen akabinde
2 nci maddede orman sinirlari disina ¢ikarma diizen-
lenmistir.

Buna gore; “Orman sayilan yerlerden:

1 http://www.ormansu.gov.tr/osb/haberduyuru/guncel-
haber/13-01-09/0Orman_ve_Su_%C4%B0%C5%9Fleri_
Bakan%C4%B1_Prof_Dr_Veysel Ero%C4%9Flu_Bakanl%
CA%B1%CA%IF%CA%B1n%CA%B1n_2012_Faaliyetlerini_
ve_2013_Hedeflerini_De%C4%9Ferlendirdi.aspx?sflang=tr
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A) Oncelikle orman igindeki kdyler halkinin kis-
men veya tamamen yerlestiriimesi maksadiyla,
orman olarak muhafazasinda bilim ve fen ba-
kimindan higbir yarar goriilmeyen aksine tarim
alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tes-
pit edilen yerler ile halen orman rejimi icinde
bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden ta-
rim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerler,

B) 31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen baki-
mindan orman niteligini tam olarak kaybetmis
yerlerden; tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik,
findikhik, fistiklik (antep fistigl, cam fistigl) gibi
cesitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi
hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarinin
toplu olarak bulundugu yerlesim alanlari,

Orman sinirlari digina gikartilir.

Orman sinirlari disina gikartilan bu yerler Devlete
ait ise Hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz amme
miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi
orman ise sahipleri adina orman sinirlari disina ¢i-
kartilir. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda kesin
tashih ve tescil islemi yapilir.

Bu yerler disinda orman sinirlarinda higbir suretle
daraltma yapilamaz. ...”

31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerin (tarim
alanlari, hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler ve yerlesim alanlari), orman si-
nirlari disina gikartilma islemi 6831 sayil Orman Ka-
nunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin ‘B’ bendin-
de duizenlendigi icin bu tasinmazlara 2/B tasinmazlari
(2B, 2/B alanlari, 2/B arazileri) denilmekte ve kamuo-
yunda da bu sekilde bilinmektedir.

Aslinda, orman sinirlari disina ¢ikarma islemi 2 nci
maddeden de anlasildigi tzere fiili durum ile huku-
ki durumu uyumlastirma islemidir. Zira bu yerler
hukuken orman statiisiinde olsa dahi fiiliyatta uzun
zamandir tarimsal amagli vs. kullanilan yerler olmus-
lardir.

MAKALE

Orman Kanununun 1 inci maddesinde ormanlarin ta-
nimi yapilmakla beraber bu alanlarin yani ormanlarin
zeminde nereler oldugunun belirlenmesi icin orman
kadastrolarinin yapilmasi gerekmektedir.

Ancak, tlkemizde ormanlarin sinirlandirilmasi islem-
lerine 6831 sayil Orman Kanununun yrirlikten
kaldirdigi 08/02/1937 tarihli ve 3116 sayili Orman
Kanunu ile baslanilimis ise de bugiin dahi ormanlarin
kadastro ve tescil islemleri tamamlanamamistir.?

Ormanlarin kadastrolarinin zamaninda yapilamama-
si, yapilan kadastro g¢alismalarinda olusan anlasmaz-
liklar ve hatalar ile fiili durumun hukuki duruma uy-
mamasi vs. sebeplerle ortaya bircok uyusmazliklar ve
bosluklar ¢ikmistir.

Bu nedenle, gerek 1961 anayasasinda gerekse 1982
anayasasinda yer alan hikiimlere istinaden orman si-
nirlari disina gikarma igslemi ile gikarilan taginmazlarin
tasarrufuna yonelik diizenlemeler getirilmistir.

Bu diizenlemelerin kapsaminin dar olmasi, sartlari-
nin agir olmasi ve bazi hikimlerinin Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmesi nedeniyle genis ¢ercevede
uygulama imkani olmadigi icin sorunlarin ¢6zimi
saglanamamistir.

Bunun tzerine, 19/04/2012 tarihli ve 6292 sayili Or-
man Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin
Satisi Hakkinda Kanun ¢ikariimis ve 26/04/2012 ta-
rihli ve 28275 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlGge girmistir.

6292 sayill Kanunun isminden de gorilecegi lzere
Kanunda genel olarak l¢ husus diizenlenmistir. Bun-
lardan Hazine Adina Orman Sinirlari Disina Cikarilan
Yerlerin Degerlendirilmesi (2/B tasinmazlarinin de-
gerlendirilmesi) ile ilgili kisimda da;

Kullanicilara dogrudan satis (6. Madde),
Hazine adina orman sinirlari disina ¢ikarildigi ge-

2 Karaca, Mikremin, 2/B Sorunu ve 6292 Sayili Kanunla Getiri-
len Dlzenlemeler, Uzman Bakis Dergisi 1. Yil, 1. Sayi.
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rekcesiyle tapulari iptal edilenlere iade (7. Madde),
- Proje alanlari (8. Madde),
Dlzenlenmistir.

Bu diizenlemelerden en 6nemlisi; taginmaz sayisinin
coklugu, bedel 6demek gerekmesi vs. nedenlerle kul-
lanicilara dogrudan satis islemleridir.

S6z konusu Kanundan beklentilerde farkli olmustur:

Devlet yonetimi agisindan; mlkiyet sorunlari ¢6ziim-
lenerek vatandaslarin yillardir tapusuz olarak kullan-
diklar tasinmazlarda tapu sahibi olmasi, 2/B alan-
larinda kalmasi nedeniyle tapulari iptal edilenlerin
magduriyetleri giderilerek tapularinin bedelsiz olarak
iade edilmesi, fiili durumun hukuki zemine kavustu-
rulmasi boylece vatandasla Devlet arasindaki davala-
ra son verilmesi, gecekondu ve kentsel dontisiim pro-
jeleri yapilarak carpik ve plansiz yerlesimlerin diizen-
lenmesi ayrica, yapilacak satis islemleri sonucunda
elde edilen gelirlerden; afet riski altindaki alanlarin
dondistlrilmesi, nakledilecek orman koylilerine ait
tasinmazlarin kamulastiriimasi, orman koylulerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi, orman sinirlari disina
¢ikarilan alanlarin en az iki kati verimsiz orman alan-
larinin 1slahi ve yeni orman alanlarinin tesisi amag-
lanmistir.3

Bu tasinmazlarda kullanici olan vatandaslar agisin-
dan; dedelerinin hatta bazi kisiler icin dedelerinin de
dedelerinin, 6zetle atalarinin 6teden beri kullandikla-
ri bazilari agisindan para vererek satin aldiklari, ihya
ederek kullanima uygun hale getirdikleri tasinmazlari
simdi parasini vererek tekrar satin almak durumuyla
karsilasmamak ve bedelsiz yada dislik bir bedelle sa-
tin almak amaglanmistir.

2/B tasinmazlarinin satisindan herhangi bir yarari ol-
mayan bazi vatandaslar acgisindan; Bu tasinmazlarin
kullanicilari buralari isgal ederek yillarca kullandiklari
yetmiyormus gibi bir de simdi ucuza alacaklar anla-
yistyla Devletin kendilerine de uygun yerlerde (sahil
kenarinda) ucuza yer satmasi amaclanmistir.

3 2/B Basvuru Kilavuzu, Maliye Bakanhgi (Milli Emlak Genel
Mudurlagu)

DENETiSIM (&)

2/B tasinmazlarinin satisi ile ilgisi olmayan belki de
2/B tasinmazlarini dahi ilk kez duyan ancak sayilari-
nin oldukga ¢ok olduguna inandigim bazi vatandaslar
acgisindan ise burada bir uyusmazlik varsa ¢oziilsin,
satilmasi gerekiyorsa satilsin, bedelsiz verilmesi ge-
rekiyorsa bedelsiz verilsin seklinde dislinilmektedir.

Bu amaglar da dikkate alinarak 6292 sayili Kanunda
dengeler gozetilmeye calisiimis ve kullanicilara (ve/
veya muhdesat sahiplerine) bu tasinmazlari rayic be-
delin % 50 si (tarimsal nitelikli taginmazlar agisindan)
Uzerinden, ayrica pesin 6deme halinde % 20 indirimli
olarak, 6 yila kadar taksit imkani ile satin alma firsati
vs. avantajlar saglanmistir.

6292 sayili Kanunun 6 nci maddesinde diizenlenen
kullanicilara dogrudan satis iki kissmdan olusmakta-
dir. Birincisi; 3402 sayili Kadastro Kanununun Ek 4
lncl maddesi geregince giincelleme veya kullanim
kadastrosu galismalari Kanunun yirirlige girdigi ta-
rihten 6nce kesinlesenlerin satis islemleri, ikincisi ise
glncelleme veya kullanim kadastrosu c¢alismalari Ka-
nunun yurdrlige girdigi tarihten sonra kesinlesenle-
rin satis islemleridir. Birinciler agisindan Kanununun
yurirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay olarak belir-
lenen basvuru suresi iki kez uzatilmis ve 26/02/2013
tarihinde sona ermistir. ikinciler agisindan kadastro
¢alismalarinin kesinlesme tarihinden itibaren 8 ay
olarak belirlenen (daha sonra 2 ay uzatilarak 10 ay
olan) basvuru sireleri kesinlesme tarihine gore de-
vam edenler olabilmektedir.

3402 sayili Kadastro Kanununun Ek 4 Gncl maddesi
geregince glncelleme veya kullanim kadastrosu ca-
lismalari tamamlanarak Maliye Bakanligina (Milli Em-
lak Genel Mudurliga) teslim edilen 591.631 adet 2/B
tasinmazi bulunmaktadir.

Toplam basvuru sayisi 649.484 diir. Bunlardan 599.332
kisi satin alma basvurusu, 50.152 kisi ise iade basvuru-
su yapmistir. (Toplam basvuru orani % 81,05 dir.)

Satin alma basvurularindan; yaklasik 115.000 adeti
ilgili tasinmazlarin 6zel kanunlar kapsaminda kalma-
sI, proje alanlarinda kalmasi vs. hususlarindan dolayi
satilamamasi nedeniyle yaklasik 485.000 adeti satisa
konu edilebilecektir.
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iade basvurularinin sonuglandirilmasina yénelik ¢a-
lismalar kapsaminda tasinmazlarin iadesine baslanil-
mistr.

Satin alma basvurusu yapan kisilerin hak sahipligi de-
gerlendirilerek hak sahibi oldugu belirlenen kisilere
satin alma tebligati gonderme islemleri bliylk oran-
da tamamlanmistr.

S6z konusu tebligatta ki bu tebligat, 6292 sayili Ka-
nunun uygulanmasini gésteren ve 04/07/2012 tarihli
ve 28343 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 345 sira
sayill Milli Emlak Genel Tebliginde (Ek-4/A) duzen-
lenmistir, idarece yapilan yazili tebligat tarihinden
itibaren hak sahiplerine li¢ ay 6deme sliresi 6ngoriil-
diginden hak sahipleri 6deme siirelerinin sonunu
bekleyebilmektedir. Bu ¢ aylik 6deme sliresi Kanun-
la belirlenmistir. idare tasinmazlarin bulundugu yere
gore Defterdarliklari veya Malmudurliklerini ifade
etmektedir.

232.002 hak sahibine ise satis islemi gerceklestiril-
mistir. Bu satislarin 174.142 adeti pesin, 54.533 adeti
taksitli ve 3.327 adeti ise yarisi pesin olarak gergek-
lesmistir.

Satisi  yapilan tasinmazlarin toplam rayic be-
deli 3.355.978.955 TL ve toplam satis bedeli
1.621.060.909 TL dir. Satisi yapilan tasinmazlardan
toplam 799.793.227 TL tahsil edilmistir.

2/B tasinmazlarinin kadastro islemleri, degerlendir-
me islemleri, teblig islemleri, satis ve tahsilat islem-
leri devam etmektedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen
rakamlar slrekli degismekte ve degisecektir. Ancak,
s0z konusu rakamlar dikkate alindiginda stirecin
planlanan beklentiler dogrultusunda ilerledigi gorul-
mektedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki hem islemleri devam
eden tasinmazlar hem de kadastrosu daha sonra ya-
pilan ve yapilacak tasinmazlar nedeniyle 2/B konusu
kamuoyunun glindemini bir siire daha mesgul edece-
ge benziyor. Sonuglarin, her zaman igin milletin fay-
dasina olmasini temenni ederiz.
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