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Giris

Denetim anlayisi ve denetim kurumlari diinyada ve Ul-
kemizde siirekli gelisim gostermektedir. Bu makalede
denetim kavrami, denetimin tanimi ve 6nemi, amaci,
ilke ve ozellikleri kisaca agiklandiktan sonra denetim
cesitleri Gzerinde durulacaktir. Diinya’da ve Turkiye'de
denetimin gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Calis-
manin yontemi tarama-degerlendirme yontemidir.

1.Denetim Kavrami

Denetimin kokenleri ¢ok eski tarihlere dayanmakta,
insanlarin toplum halinde yasamaya baglamasi ile de-
netim vazgecilmez bir olgu olarak karsimiza ¢citkmakta-
dir. Sanayi devrimiyle birlikte canlanan iktisadi yasam
ve bu yasama kamu otoritesinin farkli milahazalarla
midahil olmasi ise, kamunun karar ve eylemlerinin
denetimine farkh bir boyut kazandirmistir.

Bu donemde denetim, anayasalara da yansimistir.
Ulkemizde ise Anayasa’nin 125. maddesindeki “ida-
renin her tirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu
aciktir” hakmi ile yargisal denetim, 160. maddesin-
deki “Sayistay, merkezi ydonetim butcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin bitin
gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Blylik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla ve-
rilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir” hilkmiyle de Sayistay denetimi
dizenlenmistir.

Denetleme mekanizmasi islemeden 6rgitlerin kendi
kendilerine tam gorev yaptiklarina pek ender rastla-
nir. Bu nedenle denetleme bir zorunluluktur. ihtiyag-
tan dogmaktadir (Citir, 1987: 12).

Devletin artan ve derinlesen gorevlerine paralel ola-
rak kamu hizmetlerinde de biliyiime kaginilmaz ol-
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maktadir. Kamu hizmetlerinin gerek nitelik gerekse
nicelik olarak biylimesi, denetlemenin dnemini de o
Olcude artirmaktadir (Akbabaoglu, 2002: 43).

Yonetimin bes fonksiyonundan birisi olan denetim,
orgutlerin basarisi acisindan 6nemli islevlere sahiptir.
Yonetimin planlama, 6rgiitleme, yéneltme ve koordi-
nasyon-esglidimleme fonksiyonlarindan sonra gel-
mekle birlikte, denetim, esas itibariyle bu dort fonk-
siyonun birlesmesi sonucunda meydana gelen ¢ikt
Uzerinde bir degerlendirme yapilmasi ve yeni strate-
jilerin, politikalarin ve hatta yeni bir yonetim felsefe-
sinin belirlenmesi agisindan hem yonetim faaliyetinin
geribildirimini saglayan, hem de mevcut 6rgit yapi-
sinin dinamik bir yapiya kavusmasina katki saglayan
onemli bir aractir. Bu bakimdan denetim, yonetimin
sorumlulugunda olan bir faaliyettir (Aslan, 2010: 64).

Yonetimin sorumlulugunda olan denetimin yonetime
deger katabilmesi icin belirlenmis standart ve kriter-
lere gore faaliyet gostermesi beklenmelidir.

2. Denetimin Tanimi ve Onemi

Denetim, bir kurumun faaliyetlerinin ve islemleri-
nin dnceden belirlenen amaglara ve kurallara uygun
gerceklesip gerceklesmediginin belirlenmesi icin in-
celenmesidir. Bu bir siire¢ olup denetim sonucunda
bulgular elde edilir ve raporlar yazilir.

Genel olarak denetim; bir faaliyetin sonuglarinin
mimkin oldugu kadar planlara uygun olmasini sag-
lamak amaciyla standartlar konmasi, elde edilen
sonuclarin bu standartlarla karsilastirilmasi ve uygu-
lamalarin plandan ayrildig1 noktalarda diizeltme 6n-
lemlerinin belirlenmesi olarak tanimlanabilir (Sanal,
2002: 4).

Demirkan (1977:3)’a gore denetim, bir isin ya da bir
¢abanin, genel ya da 6zel yasasal, bilimsel ve disUn-
sel kurallara uygunlugunu arastirmak ve saglamak
amaclyla, baslangicta, uygulama sirasinda, uygulama
sonunda ya da uygulamadan bir siire sonra, gézden
gecirilmesi seklinde yazili ya da sozli olarak yapilan
bir eylemdir.
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Denetim ile ilgili benzer kavramlar vardir. Glinluk dil-
de birbiri yerine kullanilan, ancak anlam farkliliklari
olan terimler bulunmaktadir. Bunlar asagidaki gibidir
(Akyel, 2012):

- Denetim (Audit),

- Kontrol (control),

- Teftis (inspection),

- inceleme (examination)
- izleme (monitoring)

- Gozetim (Supervision)

Denetim, yonetim siirecinin bir parcasidir. Denetim-
siz bir yonetim sireci eksik kalmis demektir. Denetim
kurumlar icin vazgecilmez ve hayati derecede bir zo-
runluluktur. Yapilan isin tamamlanip-tamamlanmadi-
g1 ancak denetim sonunda belli olur (Akyel, 2012).

Denetimi genel hatlariyla iki grup altinda toplayabili-
riz: 1-ic Denetim, 2- Dis Denetim.

Kuruluslarindaki 6zel amaglar, ¢calisma yontemleri ve
gorev alanlari ne denli birbirinden farkli olursa olsun,
biitlin denetim kuruluslari 6zde ayni amaca hizmet
ederler. Bu ana amacg ise, demokratik hukuk devleti
ilkeleri dogrultusunda her tirli kamu kaynaklarinin
en iyi bicimde toplanmasi ve en rasyonel bicimde
kullanilmasini saglayarak, kamu yonetiminin, toplu-
ma daha iyi hizmet gotlirmesinde yardimci olmasidir
(inan, 1992: 147,148).

ilgili kurum veya kurulusun biinyesinde olusturulan
bagimsiz yapilarla gerceklestirilen denetime i¢ dene-
tim, kurum veya kurulusun islevsel ve orgiitsel hiye-
rarsisi ile ilgisi bulunmayan ve onun disinda kalan kisi
veya kurumlarca yapilan denetime de dis denetim
adi verilmektedir (Polat, 2003: 74).

Denetim dogru yapildiginda kurumlar igin vazgecil-
mez bir fonksiyon olurken yanlis yapildiginda énemli
zararlara yol acabilmektedir.

3. Denetimin Amaci
Denetimin amaci, denetimin neden gerekli oldugu

ile ilgilidir. Sorunun cevabi arastirildiginda denetim;
mevcut duruma oranla daha iyi ve yararlyi bulmak,
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uygulama farkhihgini gidermek, olumsuzluklari ortaya
¢ikarmak ve kararlarda isabetli olabilmek igin gerekli
oldugu sonucuna varilmaktadir (Kebeli, 2012: 6). Bu
konuda ortaya atilan farkl gorisler bir araya getirile-
cek olursa denetimin amaglari:

a- strreklilik saglamak, b- dnleme ve sinirlama, c- di-
zeltme, denetim sonucu yapilan 6neriye gore reform
yapma, d- organlar arasindaki esglidimi saglama, e-
verimlilik ve etkililigin saglanmasi, f- ¢esitli kararlarda
isabet saglamak, g- denetlenen birim iginde mevcut
duruma oranla daha iyi ve yararlyi aramak, (olumlu
gelisimi saglamak,) h- denetlenen birimler arasinda
uygulama farkhliklarini saptayip, onlemler almak,
ve i- uygulamadaki olumsuzluklarin meydana ¢ika-
rilabilmesi vb. olarak sayilabilir (Kartalci, 2007: 38,
Aktaran:Kebeli,2012: 6).

Dinyada “Yeni Kamu Yénetimi” anlayisi ile 6ne ¢ikan
etkili, ekonomik, ve verimli kavramlari Ulkemizde
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu?
ile mevzuata girmis olup, kamu kaynaklarinin tanim-
lanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi geregi belirtilmistir (Madde 3/I).
Yine 5018 sayili kanunun Birinci Kisimin Kamu Kay-
naginin Kullanilmasinin Genel Esaslari Baslikl ticlinci
boliminde mali saydamlik (Madde 7), Hesap Verme
Sorumlulugu (Madde 8) ve Stratejik Planlama ve Per-
formans Esasli Biitceleme (Madde 9) ile ilgili dizen-
lemeler yapiimistir.

5018 sayili kanunun 63.maddesinde i¢ denetim,
kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve ge-
listirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini de-
gerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti olarak tanimlanmistir. S6z konusu kanunun
68.maddesinde ise Sayistay tarafindan yapilacak har-
cama sonrasl dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorum-
lulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amac, hedef ve
planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonug-

1 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, T.C. Resmi
Gazete, 24.12.2003/25326
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larinin Tlrkiye Blyldk Millet Meclisine raporlanmasi
seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda kamu y6-
netiminde denetimin amaci genel olarak islevsel ve
hesap verilebilir bir ydonetim anlayisini hakim kilmak
olarak tanimlanabilir.

4. Denetimin ilke ve Ozellikleri

Denetim birimlerinin 6rgltlenme ve faaliyet yapila-
rinin, Ulkesel ve kurumsal diizeyde ihtiyaglara cevap
verir mahiyette olmasi gerekmektedir.

Bir baska ifadeyle denetimin kendisinden beklenen
fonksiyonlari yerine getirebilmesi ve sistemin isleyisi-
ne pozitif katkisinin olabilmesi i¢in, denetim yonetimi
olarak ifade edebilecegimiz denetimin (lke diizeyin-
deki orglitlenmesinin ve faaliyetsel gérinimunin,
denetime yuklenen fonksiyonlara paralel olmasi ge-
rekmektedir (Kuluglu, 2006: 3,4).

Denetimden beklenen faydalara ulasilabilmesi igin
denetimin su niteliklere sahip olmasi gerekir (Akyel,
2012) :

e Denetimin amag ve hedefleri net bir sekilde be-
lirlenmelidir.
e Guvenilir ve gecerli bir denetim sistemi olmalidir.

Modern teftis ve denetim, sistemci yonetime uygun,
sistemci denetim anlamindadir. Gelenekgi idare ve
denetimin en agik 6zelligi kurulus ve gevre insanla-
rinin amag ve ihtiyaglarinin ikinci planda dnemli say-
masi, hatta hi¢c de 6nemli gormemesi 6zelligidir.

Modern teftis ve denetim, bir teskilatin kurulus ama-
ci ile beraber kendi personelinin ve gevresindeki in-
san ihtiyaclarinin da demokratik ve bilimsel yontem-
lerle dengeli olarak cevaplandiriilmasina dayanan bir
teftis ve denetimdir.(Glnd(z, 1974: 54)

Kisaca denetim sistemi kisaca “paydas” olarak tanim-
layabilecegimiz denetim sonucundan yararlanan tim
aktorlere dontk olmalidir.
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¢ Denetim ve denetim raporu siire agisindan uygun
zamanli olmalidir. Denetim siire planlamasi yapi-
lirken denetimde yer alacak insan kaynaginin de-
netim amag ve hedeflerine ulasmada maksimum
verimlilikle calismasini dngérecek sekilde planla-
ma yapilmalidir. Denetim slresinin mimkin ol-
dugunca kisa tutulmasi, ancak denetim amac ve
hedeflerine ulasiimasini saglayacak yeterli stireyi
de icermesi gerekir. Ayrica denetlenen birimler
acisindan uygun zamanlama yapilmasina da 6zen
gosterilmelidir.

Denetim raporlarinin denetimi miteakip kisa slirede
yazilmasi, raporlarda tespit edilen yanls hususlarin
idarece dizeltilmesi ve onerilerin yerine getirilmesi
acisindan son derece onemlidir.

e Maliyet dikkate alinarak denetim ekonomik ol-
malidir. Denilebilir ki, denetimden beklenen fay-
da ile denetimin maliyeti arasinda oranti olma-
hdir.

e Denetim rijit bir anlayis yerine esnek olmalidir, ,
idarenin alternatif ¢6zim imkanlarini kisitlama-
mahdir.

e Denetim siireci ve denetim sonunda hazirlanan
rapor anlasilabilir olmaldir. Denetlenen birim
denetim slirecini iyi anlamamissa, denetim si-
recinde idarenin riskleri ve bu riskleri dnlemeye
yonelik kontrollerin etkinligini degerlendirmede,
denetim yapan kisilere beklenen diizeyde yar-
dimci olamaz. Denetim raporlarinin anlasilir ol-
mamasi ise bulgu ve onerilerin idare tarafindan
iyi anlagilamamasi nedeniyle 6nerilerin hayata
gecirilememesi riski veya yanhs uygulamaya yol
actlmasi riskini dogurur.

e Denetimin makul kriterleri olmalidir. Belirlenmis
makul kriterlerin olmamasi risklerle ilgili kontrol-
lerin dogru degerlendirilememesine yol acabilir.

e Denetim stratejik olmalidir. stratejik alanlara
odaklanmak yerine, gelisiglizel degerlendirmele-
re dayanan ya da hicbir 6l¢iite dayanmadan keyfi
olarak belirlenmis alanlarda oyalanmak yanlis bir
denetim anlayisidir. Bu durum ise denetimden
beklenen yarar yerine denetimin gereksiz bir faa-
liyet oldugu disiincesinin dogmasina yol acabilir.

e Denetim sonunda hazirlanan raporda istisnalar
belirtilmelidir. Denetim sonunda hazirlanan ra-
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porlarda denetimin kapsam ve istisnalari belir-
lenmemis oldugu durumlarda denetlenen alan-
larin net bir sekilde anlasilmasi giigtur.

e Denetim yapici olmal diizeltici eylemleri 6ngor-
melidir. Denetim sadece hatalari tespit ve tenkit
etmek degil, ayni zamanda hatalara yol agan ne-
denleri analiz etmeli ve hatalarin tekrarini 6nle-
meye yonelik ileriye doniik ¢ozim 6nerileri ge-
tirmelidir.

5. Denetim Cesitleri

Denetimi farkli acilardan siniflandirmak mamkindur
(Bkz.,Kebeli, 2012: 12-14). Denetim glicinl aldigi
anayasal erk bakimindan Yasama Denetimi, Yargi De-
netimi, ve idari Denetim olarak (i¢lii siniflandirmaya
tabi tutulabilir. Anayasal erklerin birbirini denetle-
mesinin ana nedeni, gliglerin birbirini denetlemesi
yoluyla bireylerle devlet arasindaki iliskilerde devlet
glcilnd sinirlayarak siyasal, sosyal ve bireysel hak ve
Ozgurlukleri korumaktir. (Atay, 1997: 61, Aktaran, Ke-
beli,2012: 12,13)

Denetimin uygulanmasi bakimindan ise denetim bes-
li siniflandirmaya tabi tutulabilir; Uygunluk Denetimi,
Performans Denetimi, Mali Denetim, Bilgi Teknolojisi
Denetimi, Sistem Denetimi?.

Denetim yapanin denetlenen kurum yada kurulusa
bagl bakimindan ise i¢ denetim ve dis denetim sek-
linde ikili siniflandirma yapilabilir. Kurum yada ku-
rulusun kendi denetim personeli tarafindan yapilan
denetim i¢ denetim, kendi personeli olmayan kisiler
tarafindan yapilan denetim dis denetim olarak ta-
nimlanabilir.

6. Diinya’da Denetim

Denetimin kdkenleri ¢cok eski tarihlere dayanmakta,
insanlarin toplum halinde yasamaya baslamasi ile
denetim vazgecilmez bir olgu olarak karsimiza cikti-
g1, sanayi devrimiyle birlikte canlanan iktisadi yasam
ve bu yasama kamu otoritesinin farkli milahazalarla
mudahil olmasi ise, kamunun karar ve eylemlerinin

2 ¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik-
Madde 8, T.C. Resmi Gazete, 12.07.2006/26226
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denetimine farkh bir boyut kazandirdig1 hususu yuka-
rida belirtilmisti.

Geleneksel biitce sistemlerinden g¢agdas butge sis-
temlerine gecis ile birlikte kamu kesiminin denetim
kapsami da gelismis, harcamalarin yasallik ve maddi
dogruluklarinin yani sira, kamu kesiminin verimlilik
ve etkinligi de denetimin ilgi alanina girmistir (Akyel-
Kose, 2010: 16).

Denetim anlayisinda degisim 6ncelikle 6zel sektérde
baslamistir. Kar amaci giiden 6zel sektorde denetimin
islevsel olmasi, oldukca 6nemlidir. Bu nedenle klasik
denetim anlayisinin yerini daha islevsel denetim an-
layisina birakmasi 6zel sektérde kamu sektoriine gore
daha erken gerceklesmistir. 1941'de Amerika Birlesik
Devletleri’nde kurulan Uluslararasi i¢ Denetim Ensti-
tusa (l1A), ic denetimin standartlari ve etik kurallarini
belirleyerek i¢ denetimi uluslararasi standartlar ve
etik kurallar cercevesinde sistemli bir denetim anla-
yisina yoneltmistir.

Kar amaci glitmeyen kamu yonetimlerinde ise, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
disincesi ile mali saydamlik, hesap verebilirlik, stra-
tejik planlama ve performans esasli bitceleme anla-
yisina gecis seklinde degisim s6z konusu olmaktadir.
Son vyillarda yeni kamu yonetimi anlayisinin yaygin-
lasmasi ile kamu yonetimlerinde, isletme yonetimin-
den esinlenmeler gorilmis, kamu yonetimleri islet-
me yonetimi anlayisina dogru degisim gostermistir.
Hatta kamu y6netimi disiplininin ayri bir disiplin olup
olmadigini tartisan gorisler de bulunmaktadir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile 6nclliginid Anglo-
Sakson tlkelerin yaptigi ve onlariizleyen tlkelerde bir
dizi reform siireci baslamistir. “Ancak soylem ve arag-
lar acisindan benzerlikler gosteren reform girisimle-
rinin ulastigl sonuclar, bir baska ifadeyle neyi, ne ol-
clide ve hangi yonde degistirebildigi konusunda bir
genelleme yapmak kolay degildir” (Sezen, 2009; 26).

Ozel sektdrdeki denetim anlayisinin degisimi ve kamu
yonetiminin isletme yonetiminden esinlenmesi so-
nucunda kamu yonetiminde de denetim anlayisi de-
gisime ugramis, bircok tlkede klasik denetim anlayisi
yerini yeni “i¢c denetim” anlayisina birakmaya basla-
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mistir. GUnlmuzde i¢ denetim; AB, IMF, Diinya Ban-
kasi, Birlesmis Milletler, NATO, OECD, Avrupa Merkez
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan gerek
uygulanan, gerekse Uye (lkelere referans olarak gos-
terilen bir denetim sistemidir (Kebeli, 2012: 9).

Dis denetim anlayisinda da birtakim mesleki stan-
dartlar olusumu goézlenmistir. Dis denetim ile ilgili
olarak Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) stan-
dartlar yayinlamis olup, dis denetimi gelistirmeye yo-
nelik calismalar yirtatmektedir.

7. Turkiye’de Denetim

Diinyada kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisim
Turkiye'yi de etkilemistir. Kamu y6netimi anlayisinda
Glkemizdeki en 6nemli degisim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergeklesmistir deni-
lebilir.

Degisime neden olan faktorlere baktigimizda, Tirk
mevzuatinda kurumsal yonetim ve i¢c denetim ala-
ninda yapilan diizenlemeler, 2000’li yillarin basinda
yasanan krizlerin ve AB miizakere sirecinde bulunan
bir Glkeden olan beklentilerin sonucu olarak ortaya
¢ikmistir. Turkiye’de kamu kurumlarinda, uluslarara-
si standartlara uygun olarak i¢ denetim birimlerinin
kurulmasi konusu, AB muzakere sirecinde “Fasil 32:
Mali Kontrol” kapsaminda yer almistir.

Ayrica 27 Subat 2003 tarihinde yayinlanan 2003/12
Sayili Basbakanlik Genelgesi bir anlamda kamu yo-
netiminin bakis acisi ile ilgili bir donim noktasi
olarak algilanabilir. Clinkli s6z konusu Genelge ile
“E-Déniistim Tirkiye icra Kurulu” olusturularak, va-
tandasin bilgi ve iletisim teknolojileri yardimiyla ka-
musal alandaki karar alma siireclerine katilimini sag-
layacak mekanizmalarin gelistiriimesi benimsenmis
ve bu yonde somut bir adim atilmistir. S6z konusu
proje U¢ asamadan olusmaktadir; hazirlik ve mevcut
durumun degerlendirilmesi, danismanlik hizmeti ali-
mi ve eylem planinin uygulanmasidir (Kebeli, 2012: 11).

Diinyada Yeni Kamu Yonetimi anlayisi ile 6ne ¢ikan
etkili, ekonomik, ve verimli kavramlari Glkemizde
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile mevzuata girmis olup, kamu kaynaklarinin tanim-
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lanmis standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi geregi belirtilmistir (Madde 3/1).
Yine 5018 sayili kanunun Birinci Kisimin Kamu Kay-
naginin Kullanilmasinin Genel Esaslari Baslikli Giclinci
bolimiinde mali saydamlik (Madde 7), Hesap Verme
Sorumlulugu (Madde 8) ve Stratejik Planlama ve Per-
formans Esasli Biitceleme (Madde 9) ile ilgili dizen-
lemeler yapiimistir.

5018 sayili kanunun 63.maddesinde i¢c denetim,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve ge-
listirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve ve-
rimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini de-
gerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danismanlik
faaliyeti olarak tanimlanmistir. S6z konusu kanunun
68.maddesinde ise Sayistay tarafindan yapilacak har-
cama sonrasl dis denetimin amaci, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorum-
lulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar
ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yéniinden incelenmesi ve sonug-
larinin Tarkiye Biylk Millet Meclisine raporlanmasi
seklinde ifade edilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasildigi Gizere Turkiye'de
kamu yonetiminde yasanan en 6nemli degisimlerden
birisi denetim sistemine “i¢ denetim” kavraminin gir-
mis olmasidir.

Ancak i¢ denetim diinyada oldugu gibi tlkemizde de
once o6zel sektérde uygulamaya baslanmistir. Ozel
sektor ic denetcilerinin meslek orgitld olarak 1995
yilinda Tuirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) kurulmus-
tur. TIDE, i¢c denetim uygulamalarinda uluslararasi
standartlar cercevesinde meslekdaslar, kurumlar ve
toplum icin referans ve giivence kaynagi olarak kat-
ma deger yaratma misyonuyla meslegin profesyonel-
lerinin yetkinlikleri, finans ve reel sektor sirketleri ile
kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal yonetim kali-
tesi, diizenleyici otoritelerin diizenlemelerinin uygu-
lamadaki uyum kalitesi, meslegin gelisimi icin sertifi-
kasyon, uluslararasi standartlar, egitim, ulusal kong-
reler, yayincilk, arastirma, kariyer gelisimi ve reh-
berlik gibi cok cesitli hizmetler sunmaktadir(http://
www.tide.org.tr,13.03.2013).
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5018 sayili kanunun ilgili maddeleri ve kanuna daya-
narak cikarilan ikincil ve lglincul dizeydeki mevzuat
incelendiginde kamu yonetiminde denetim anlayi-
sina yeni bir bakis getirildigi anlasilmaktadir. Genel
olarak diinyada kamu yonetimi anlayisinda yasanan
degisime paralel diizenlemeler oldugunu ifade ede-
biliriz.

Ancak ic denetimin Tirkiye’de sorunsuz bir sekilde
hayata gecirildigini ifade edemeyiz. Bazi sorunlarin
yasanmakta olmasina ragmen cagdas denetim anla-
yisi olan i¢ denetimin zamanla Turkiye'de gelisim gos-
terecegini, halihazirdaki sorunlarin ¢6ziime kavustu-
rulabilecegini bekleyebiliriz.

Mali yonetim ve denetim sisteminde yapilan degisik-
liklerle, denetimin cezalandirici yoni torpllenerek
rehberlik yoni 6n plana c¢ikarilmistir. Boylece dene-
tim, Anglo-Sakson (lkelerinde oldugu gibi, hukuk
agirlikh bir konu olmaktan ¢ok, ekonomi agirlikli bir
olgu haline gelmistir (Kebeli, 2012: 12).

Turkiye’de kamu yonetimi denetim sistemini sinif-
landirmak istedigimizde kamu yonetiminde dene-
timi yapanin denetlenen kurum yada kurulusa bagi
bakimindan iki grup altinda toplayabiliriz: Dis dene-
tim ve i¢ denetim. Dis denetimi, kamu kurumlarinin
kendi disindan baska bir kamu kurumu tarafindan
denetlenmesi olarak tanimlayabiliriz. Kamu kurum
ve kuruluslarinin kendi denetim personeli ile s6z ko-
nusu kurum ve kuruluslarda gerceklestirdigi denetim
faaliyeti ise genisletilmis anlamda i¢ denetim olarak
tanimlanabilir.

8. Sonug

Denetim kavrami birgok Ulkede gelisim gostermekte
ve denetim anlayisinin odaklandigi konular degis-
mektedir. Turkiye’de de denetim anlayisi dinyadaki
gelismelere paralel bir seyir izlemektedir. Denetimin
Onemi ve yararlari glin gectikce daha fark edilir hale
gelmektedir.

Adi, yapisi ve konumu agisindan degisik sekillerde
karsilasilabilen denetim, yonetim tarafindan belir-
lenmis olan amag ve hedeflere ulagsmak igin 6nemli
bir isleve sahiptir. Bu islevini daha iyi yerine getire-
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bilmesi icin denetim anlayisinda yasanan degisim
bircok llkede ve Turkiye’de yakindan takip edilerek
yeni anlayisa gore yeniden yapilanmalar giindeme
gelmektedir.
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