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Prof. Dr. Lutfi AKCA *

"Orman ve Su isleri Bakanhgi
olarak seffafligi ve hesap
verilebilirligi artirmayi, karar
alma sureclerine katilimi
saglayacak ve tesvik edecek
mekanizmalari gliclendirmeyi,
gorev alanimiza giren

her tir kamu kaynaginin
korunmasini, etkili ve
ekonomik kullaniimasini,
bunun igin saglam bir i¢ kontrol
yapisinin tesisini temel alarak
vazifelerimizi yerine getirme
cabasi icerisindeyiz."

*Orman ve Su Isleri
Bakanligi Mistesari

DENETiSiM &\

Denetisim: Sizi kisaca taniyabilir miyiz?

AKCA: 1981 yilinda istanbul Teknik Universitesi
insaat Fakiiltesinden mezun oldum. Ayni Giniver-
sitenin Cevre Mihendisligi alaninda 1983 yilinda
yiksek lisans, 1989 yilinda doktora programini
tamamladim. iTU’de akademik kariyerime de-
vam ederken 1992-1993 déneminde ABD Cor-
nell Universitesi’nde misafir arastirmaci olarak
bulundum. 2001 yilinda Profesér oldugum iTU
Cevre Miihendisligi Bolimiinde, 2003-2004 yi-
linda Anabilim Dali Baskanligi gérevinde bulun-
dum. 2002-2003 déneminde TUBITAK Marmara
Arastirma Merkezi'nde Danisman Arastirmaci
olarak ¢alistim.

Kasim 2007’de Cevre ve Orman Bakanlgl Cev-
re Yonetimi Genel MudurlGgine atandim ve bu
gorevi Eylil 2010 tarihine kadar stirdirdim. Ar-
dindan Cevre ve Orman Bakanhgi Miustesarligi
gorevine geldim ve Bakanliklarin yeniden yapi-
lanmasinin ardindan Orman ve Su isleri Bakanhgi
Mistesari olarak gérevime devam etmekteyim.

Denetisim: Bakanhginizin gorev ve faaliyetleri
hakkinda kisaca bilgi verir misiniz?

AKCA: Bakanhgimiz 04.07.2011 tarihinde Resmi
Gazetede yayimlanan 645 Sayili Orman ve Su is-
leri Bakanhginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname ile kurulmustur.
645 Sayili Kanun Hikminde Kararname esas
olarak Bakanligimiza; Ormanlarin korunmasi, ge-
listirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, ¢ollesme
ve erozyonla mucadele, agaglandirma ve orman-
la ilgili mera islahi konularinda politikalar olustu-
rulmasi, tabiatin korunmasina yonelik politikalar
gelistirmek, korunan alanlarin tespiti, milli park-
lar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
alanlari, sulak alanlar ve biyolojik gesitlilik ile av
ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelis-
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tirilmesi, isletilmesi ve islettirilmesini saglamak,
su kaynaklarinin korunmasina ve surdurilebilir
bir sekilde kullanilmasina dair politikalar olus-
turmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,
meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili
gerekli tedbirlerin alinmasina yonelik politika ve
stratejiler belirlemek gibi temel gorevler vermistir.

Bu gorevlerin yerine getiriimesi maksadiyla Ba-
kanligimiz blnyesinde Coéllesme ve Erozyonla
Micadele Genel Mudurligl, Doga Koruma ve
Milli Parklar Genel MudurliGgi, Su Yonetimi Ge-
nel MudirlGga kurulmustur. Ayrica Devlet ve Su
isleri Genel Mudirliigii, Orman Genel Miidiirli-
gl, Meteoroloji Genel MudurlGgu ve Turkiye Su
Enstitlsi, Bakanhigimizin bagli kuruluslari olarak
bu gorevlere matuf faaliyetlerini strdiirmekte-
dirler.

Denetisim: Sizce Ulkemizde kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde kullaniimasi, kayip ve israfin
asgari diizeye indirilebilmesi i¢in ne gibi tedbir-
ler alinmalidir?

AKCA: Bilindigi gibi kaynaklar sinirsiz degildir ve
en miureffeh Ulkelerde bile kit olarak degerlen-
dirilmektedir. Konu kamu kaynagi olunca bun-
larin elde edilmesi, kullanilmasi ¢cok daha 6nem
kazanmaktadir. Zira kamu kaynaginda tim va-
tandaslarin hakki bulunmaktadir. Bu nedenle
manevi degerlerimiz kamu kaynaklarina ozel
Onem atfetmistir. Demokrasilerin gelismesi ile
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullaniima-
sina 6nem verilmis ve bu yonde dizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Kamu kaynaklarinin israf
edilmemesi ya da kotlye kullaniimasinin 6nle-
nebilmesi icin saydamligin artirilmasi, 6nceden
belirlenmis tedbirler ve stratejiler 6nem tasi-
maktadir. Bu ¢ercevede oncelikli alanlar belirle-
nerek bu alanlarda tedbirler uygulanmasi, adil,
hesap verilebilir, saydam ve glvenilir bir ydonetim
anlayisinin gelistirilmesi ve toplumsal bilincin ar-
tirlmasi énemlidir. Orman ve Su isleri Bakanlig
olarak seffafligi ve hesap verilebilirligi artirmayi,
karar alma siireglerine katilimi saglayacak ve tes-
vik edecek mekanizmalari gliclendirmeyi, gorev
alanimiza giren her tlir kamu kaynaginin korun-
masini, etkili ve ekonomik kullanilmasini, bunun
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icin saglam bir i¢ kontrol yapisinin tesisini temel
alarak vazifelerimizi yerine getirme gabasi igeri-
sindeyiz.

Denetisim: Sizce giiniimiiz kamu y6netimi anla-
yisi kapsaminda klasik denetim modeli ile 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
getirilen i¢ Denetim modeli birbirine alternatif
midir, yoksa birbirlerini tamamlayan fonksiyon-
lar midir?

AKCA: Uzun yillardir denetim ve inceleme faali-
yetlerini yerine getiren teftis kurullariile i¢ dene-
timin vazife ve rolleri arasinda bir takim farklilk-
lar bulunmaktadir. Ancak temelde hizmet ettik-
leri gaye aynidir. Neticede tim birimler; kamuya
verilen hizmetin daha iyi olmasini, vatandaslara
daha iyi hizmet verilmesini, vatandaslarimizin
yasam kalitesinin artirilmasini, yine idarelerin
isleyislerinin daha kaliteli, hizli ve agik olmasini
saglamakla yikiumludurler. Bir birimin basarisini
etkileyen temel hususlardan birisi orada gorev
yapan personeldir. Ulkemiz ekonomisinde son
yillarda agikga gorilen dnemli gelismeler, kalite-
li, uygun, seffaf ve hesap verilebilir bir kamu yo6-
netimine olan glglu niyet ¢ergevesinde zamanla
her alanda yeni birimlerin ve yeni miesseselerin
kurulmasini kacinilmaz kilmaktadir. Teskilatta yer
alan birimler farkli gérevler yerine getiriyor olsa-
lar bile esas itibariyle ayni amaca hizmet ettikle-
rinden denetim birimleri arasinda es gidimin
saglanmasi 6nemlidir. Birimin basarisini etkile-
yen en degerli kaynagl olan personelin her go-
revi, kamuya verilen hizmetin bilincinde olacak
sekilde yerine getirmesi, kendisini stirekli gelis-
tirmesi 6nem tasimaktadir. Ust ydnetici olarak i¢
denetimi kurum capinda desteklenmesi gereken
bir fonksiyon olarak gérmekteyim. i¢ denetimin
etkili ve verimli ¢alismasi halinde kuruma deger
katacag asikardir. ic Denetgilerimizin Bakanlgi-
mizin dizenledigi egitim ve rehberlik faaliyetle-
rinde aktif olarak yer aldiklarini gormek beni ay-
rica memnun etmektedir.

Bu konuya dair son olarak, Bakanligimiz biinye-
sinde Ozveriyle calisan butin denetim birimle-
rimizin denetim anlayis ve yaklasimlarini gelis-
mis Ulkelerdeki modern denetim standartlarina
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uyumlu hale getirmelerinin 6nemi lizerinde bir-
ka¢ hususu ifade etmek istiyorum.

Malumunuz oldugu lzere Tirkiye artik her an-
lamda buyuk bir zihniyet degisiminin merkezin-
de bir tlke olarak Cumhuriyetimizin 100. yilinda
tekrar diinyanin 10 biyik ekonomisi arasina gir-
me temel gayesine odaklanmis, tarihi, jeopolitik
konumu, dinamik insan gicl ve koklu kilttrel
mirasinin kendisine bahsettigi stratejik derinligin
idrakine varmaya baslayan bir Glkedir. Bu agidan
da basta yakin cevresi olmak lzere biitlin insan-
igin kendisinden énemli beklentileri olan blylk
bir medeniyettir. Belirtti§im bu temel gayeye
ulasmak, stratejik derinlige daha iyi vakif olmak
ve basta kendi insanimiz olmak lizere bizden
beklentisi olan bitiin insanlarin Gmidini bosa ¢I-
karmamak icin gelismis dinyanin ulastigi yone-
tim ilke ve esaslari ile anlayisini ve bu arada bu
anlayisin 6nemli bir bolimind teskil eden mo-
dern denetim standartlarini yakalamamiz elzem
goziukmektedir.

Sayin Bakanimizin siklikla ifade ettigi Gzere Or-
man ve Su isleri Bakanligi ve bu arada Tiirkiye za-
manla yarislyor. Bu yaris diinyanin denge unsuru
olmaya namzet bir medeniyetinin, ondan 6nde

olan devletlerle arasindaki farki kapatma adina
zamanla ve rakipleriyle olan yarisidir. Bu yarista
muvaffak olabilmemiz i¢in devletimizin ve yo-
netim anlayisimizin aslinda niveleri bizim koklu
devlet gelenegimizde var olan modern yonetim
tarz ve ilkelerine gore yeniden diizenlenmesi
gerekir. iste denetim birimlerimize bu noktada
blyuk gorevler dismekte, belirttigim dontsima
tamamlayabilmemiz icin “INTOSAI ilkeleri” gibi,
“COSO Standartlari” gibi “Kurumsal Risk Yoneti-
mi” gibi modern denetim cercevelerinin 6ngor-
dugl evrensel standartlari yakalamalari gerekir.
Bu yapilmadigi miiddetce denetim, millet olarak
ilerlememizin motoru ve diimeni fonksiyonunu
kazanamayacak, bahsettigim yarisi kazanmami-
zin amillerinden birisi olamayacaktr.

Denetisim: i¢ denetim birimlerinin “danisman-
lik” fonksiyonu hakkindaki gorisleriniz neler-
dir? Orman ve Su isleri Bakanhg’’nin Ust Yone-
ticisi olarak i¢c Denetimden bu kapsamdaki bek-
lentileriniz nelerdir?

AKCA: Bilindigi gibi ic denetim 6nemli bir 6zelligi
de Ust yonetime danismanlik yapmaktr. Kurum
personeline usul ve yol gbstermek, tavsiyede bu-
lunmak, isleri kolaylastirmak, egitim vermek bu
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fonksiyonun oOrnekleridir. Danismanlik, tavsiye
ve Oneriler her zaman kurumun gelismesi icin
onemli olmaktadir. islerin sorumluluk almadan
dis bir birimce gézden gecirilmesi, kurumun igin-
deki tikanikliklarin géridlmesi anlaminda 6nem
tasir. idarelerin kendi biinyelerinde yillardir ali-
silagelmis isleyis icinde bazi hatali veya eksik
uygulamalarin farkina varilamamasi, disaridan
bakan birinin rahatlikla fark edebilecegi bu hu-
suslarin kurum icindeki kisilerce is yogunlugu
veya aliskanliktan kaynaklanir sekilde fark edi-
lememesi anlamina gelen “isletme Koérligu”
zamanla kamu idarelerinde de gorilebilmekte-
dir. ic denetgilerin danismanlk fonksiyonu bu
noktada devreye girmektedir. Zira ic denetgi
icradan bagimsiz olarak idaredeki tikanikliklari,
mukerrerlikleri, hatalari, eksiklikleri, zafiyetle-
ri ve sair anomalileri gorebilecek konumdadir.
Benzer sekilde yeni kurulacak bir sistemin ya
da bir hizmetin i¢ denetgilerin rehberliginde di-
zayn edilmesi bu alanda ileride karsilasilabilecek
muhtemel risk ve olumsuzluklari azaltabilecektir.
Elbette danismanlik hizmetinin etkin olarak ve-
rilebilmesi, i¢ denetginin yetkinligi ve gelisime
actk olmasi ile yakindan ilgilidir. Bu gercevede i¢
denetgilerin kisisel gelisimleri icin uygun sartlari
saglamak, mesleki egitimlerine itina gostermek
Onem arz etmektedir. Teorik planda ifade etme-
ye calistigim i¢ denetimin danismanlik fonksiyo-
nunu, Cevre ve Orman Bakanligindan Orman ve
Su isleri Bakanligi’'na gegis siirecinde fiili olarak
hayata gecirme yolunda Ust yonetici olarak gay-
ret gosterdigimi soyleyebilirim. Daha 5018 Sayil
Kanunun 6ngoérdigi kontrol ortaminin, nasil ve
hangi enstrimanlar vasitasiyla misahhas sekilde
ortaya cikarilacaginin belli olmadigi bir donem-
de gerceklesen Orman ve Su isleri Bakanhgr’'na
gecis sureci, slrecin bizatihi kendi tabiatindan
kaynaklanan bir takim belirsizlik de blinyesinde
barindiriyor idi. i¢ kontrol sisteminin ideal mana-
da tesis edilemedigi boylesi bir ortamda idare-
nin faaliyetleri Gzerinde dogrudan denetim faa-
liyeti gerceklestirilmesi idarenin g¢alisma sevkini
kirmasinin yaninda sonuglari itibariyle de hig de
sihhatli olmazdi. Bu nedenle biz bir yandan ida-
renin i¢ kontrol sistemini basta Strateji Baskan-
ligimiz olmak Uzere harcama yetkililerimiz vasi-
tasiyla kurmaya ve giliclendirmeye calisirken ote
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yandan da i¢ denetgilerimizle yakin bir ¢alisma
yurittik ve tespit ettigimiz hassas veya riske acik
alanlarda i¢ denetgilerimiz eliyle danismanlik fa-
aliyeti yurattiik. Yani dedik ki idarelerimize “na-
zik bir strecten gectigimiz su dénemde bu alan-
lariniz hassasiyet arz ediyor, buyurun bu alanlari
ic denetgilerimizle birlikte bir gdzden gegirin,
onlar size bu alanlari nasil yoneteceginize dair
yol gostersinler.” Bu yaklagimimiz hem i¢ dene-
timin gorindrltglinl ve prestijini artirdi, hem de
idaremiz nazik bir donemi kazasiz belasiz atlatt.
Keske i¢ denetim idari yapimizda daha 6nceden
tesis edilseydi ve bu tir danismanlik faaliyetleri-
ni daha erken bir donemde ve daha etkin sekilde
hayata gecirebilseydi.

"Idarelerin kendi biinyelerinde
yillardir alisilagelmis isleyis icinde
bazi hatali veya eksik uygulamalarin
farkina varilamamasi, disaridan bakan
birinin rahatlkla fark edebilecegi bu
hususlarin kurum icindeki kisilerce
is yogunlugu veya aliskanlktan
kaynaklanir sekilde fark edilememesi
anlamina gelen “isletme Korligi”
zamanla kamu idarelerinde de
gorilebilmektedir. i¢c denetcilerin
danismanlik fonksiyonu bu noktada
devreye girmektedir. "

Bahsettigim gegis stirecinde i¢ denetimin danis-
manlik fonksiyonunu 6ne gikaran bir baska sey
daha yaptik; o da Mustesarlik Makaminin karar
almasini gerektiren kritik konularda i¢ denetcile-
rimizin konunun mali, hukuki, kamuoyuna bakan
yonleri itibariyle riske agik yonlerini tespit ettir-
memiz oldu. Bu alanlarda ya yasal bir diizenle-
me Onerdik, ya duzenleyici bir islem yaptik, ya
Bakanlik Makamina iletilmek Uzere bilgilendirici
mahiyette bir layiha dizenledik, ya birimlerimizi
farkl tarzda hareket etmeleri igin yonlendirdik
ya da son derece girift bir meselenin ¢ézimu
icin pratik fikirler Urettik. Bitin bu galismalarin
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neticesinde aslinda biz birgok riski, daha ortaya
¢ikmadan onlemis olduk. Bitlin bunlarda 6zve-
riyle ¢alisan i¢ denetgi arkadaslarimizin olaylara
miuspet ve yapici tarzda yaklasimlari ayrica tak-
dire sayandir.

"ic denetimin katkisiyla
Bakanligimizda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi yasal ve

kendi i¢ dlizenlemelerine uygun
sekilde faaliyet gosterilmesine imkan
taniyacak, kurumumuzun yasalarla
kendisine verilmis olan gorevleri daha
iyi yerine getirmesini saglayacak ve
vatandaslarimiza verilen hizmetin
kalitesi artacaktr. "

Denetisim: Bakanliginizda yiiritiilen i¢ kontrol
ve risk yonetimi faaliyetlerinde i¢ denetgilerin
sizce nasil bir katkisi olabilir?

AKCA: i¢ denetim ile ilgili olarak gerek uluslara-
rasl i¢ denetim standartlari gerekse Ulkemizde
bu standartlar esas alinarak hazirlanan kamu i¢

denetim standartlarina baktigimizda ic denetim
faaliyetinin “deger katma” niteliginin vurgulan-
digini gormekteyiz. Deger katma nasil olabilir?
Elbette sadece denetlemekle olmayacagl agik-
tir. ic Denetimin &ziinde de yer alan bu deger
katma vasfini; idarenin is akislarinin, strecleri-
nin, yine bu surec¢ ve akislardaki tikanikliklarin,
miukerrerliklerin 6nlenmesi, idarenin Ustlenmis
oldugu vazifeleri yerine getirirken rahatlatan,
bu vazifelerin etkili, verimli ve mevzuata uygun
olarak yerine getirmelerine yardimci olabildigi
Olclide, hatta varsa mevzuattin aksayan yonleri-
ni de tespit ederek bu aksakliklarin giderilmesini
Onererek deger katma niteligini yerine getirmis
olabilecegini disinmek lazim. Elbette bunun
yerine tam olarak getirilebilmesi icin i¢c denetim
vazifesini icra eden kisilerin iyi yetismis olmasi,
kendilerini siirekli gelistirmesi ve gorevini seve-
rek yapmasina baghdir.

Bakanlk olarak i¢c denetime 6nem veriyoruz.
Nitekim i¢ denetci kadrolarimiza son dénemde
yaptigimiz atamalarla i¢ denetim bagkanlhgimi-
zin insan kaynagini sirekli giiclendirdik. i¢ kont-
rol calismalarina da ayrica 6nem vermekteyiz.
Strateji Gelistirme Baskanligimizin koordinator-
lGglinde yurutilen bu i¢ kontrol ¢alismalarinda
ic denetgilere dnemli gorevler diismektedir. ic

2013/12




DENETISIM

kontrol yapisini degerlendirmek bilindigi gibi i¢
Denetim faaliyetinin 6nemli yonlerinden birisi-
dir. i¢ Denetgilerimizin i¢ kontrol sistemimizin et-
kinligini ve yeterliligini degerlendirme ve idare-
sinin performansi hakkinda Ust yonetime dogru
bilgi saglama sorumlulugu bulunmaktadir. Zaten
ic kontrol sisteminin bagimsiz ve objektif kriter-
lere dayal olarak ele alinmasi biylik 6nem arz
etmektedir.

Risk degerlendirmeleri ve risklerin yonetilmesi-
nin 6neminin anlasilmaya baslamasi neticesinde
kamu kurumlarinda da bu yonde dlizenlemeler
yapilmaya baslanmistir. Bu baglamda Bakanli-
gimiz Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi Sayin
Bakanimiz Prof.Dr. Veysel EROGLU’nun onayi ile
2012 yih Subat ayi basinda yurirlige girmistir.
S6z konusu yonergede Bakanligimizin risk yone-
tim ekibi; Bakanlik risk yoneticisi baskanliginda,
merkez teskilati birim risk yetkilileri ile en az bir
ic denetcgiden olusan ekip olarak belirtilmistir. Bu
cercevede i¢c denetim birimimize idaremizin risk
yonetim sureglerinin degerlendirmesinde ve ge-
listirilmesinde 6nemli vazifeler dismektedir.

ic denetimin katkisiyla Bakanligimizda etkin bir ic
kontrol sisteminin olusturulmasi yasal ve kendi i¢
diizenlemelerine uygun sekilde faaliyet gosteril-
mesine imkan taniyacak, kurumumuzun yasalar-
la kendisine verilmis olan gorevleri daha iyi ye-
rine getirmesini saglayacak ve vatandaslarimiza
verilen hizmetin kalitesi artacaktir. i¢ denetim fa-
aliyeti ile, Bakanhgimiz blnyesinde i¢ kontrol sis-
teminin zayif noktalarinin tespit edilebilmesi ve
daha etkin islemesi saglanabilecektir. Ote yan-
dan etkin ve glicll bir i¢ kontrol yapisi idarenin
oldugu kadar i¢ denetimin de isini kolaylastira-
cak, idare etkin kullandigi enerjisini daha 6nemli
ve oncelikli alanlara kanalize edebilecektir.

Denetisim: Kamunun sundugu hizmet kalite-
sinin daha da iyilestirilebilmesi bakimindan
gliniimiiz denetim anlayisinin nasil degisimler
gostermesi gerekir? Bu baglamda kamuda ig
Denetimin gelecegini nasil goriiyorsunuz?
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"Kamu kurumlarimizda i¢ denetimin
onemi zaman gectikce daha iyi
anlasiimaktadir. Elbette en iyi pozitif
etkiyi yine ic denetim birimleri
ve i¢ denetgiler bizatihi kendileri
saglayacaklardir. ic denetim birimleri
ve i¢c denetcilerin yaptiklari calismalar
ve ortaya cikardiklari olumlu isler
artikca i¢ denetim daha fazla kabul
gorecektir. Bu cercevede ic denetim
birimlerine ve i¢c denetcilere 6nemli
gorevler dismektedir. "

AKCA: Ulkemizde son on yilda ekonomik bir gii-
ven ortami olusmus, tim makro gostergelerde
carpici iyilesmeler olmus, Ulkemiz giderek diin-
ya capinda gliven duyulan bir ekonomi olmayi
basarmistir. Bunun yaninda kamuya sunulan hiz-
met kalitesi 6nemli derecede artmistir. Ayni se-
kilde kamu yonetiminin daha seffaf olmaya bas-
ladigini ve kamuya hesap verme bilincinin artigi-
ni gérmekteyiz. Elbette ekonomideki bu olumlu
gelismelere paralel olarak yapisal degisikler de
yapilmakta denetim anlayisinda da buna paralel
olumlu degisimler olmaktadir. 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile birlikte ig
denetim Tiirk kamu ydnetiminin bir unsuru ha-
line gelmistir. Ulkemizde i¢ denetim, uluslararasi
kabul gormis rehberler esliginde 6nemli gelis-
meler kaydetmektedir. Kamu kurumlarimizda ig
denetimin 6nemi zaman gectikce daha iyi anla-
silmaktadir. Elbette en iyi pozitif etkiyi yine i¢ de-
netim birimleri ve i¢ denetciler bizatihi kendileri
saglayacaklardir. ic denetim birimleri ve i¢ denet-
cilerin yaptiklari calismalar ve ortaya c¢ikardiklari
olumlu isler artikca ic denetim daha fazla kabul
gorecektir. Bu ¢ercevede i¢ denetim birimlerine
ve i¢ denetcilere dnemli gorevler dismektedir.

Denetisim: Sn. Miistesarim, bize vakit ayirdigi-
niz icin cok tesekkiir eder, calismalarinizda ba-
sarilar dileriz.




