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DENETiSIM (&)

GiRIS

Kamu Mali Yonetim sisteminin en 6nemli yapisal
unsurlarindan biri hi¢ kuskusuz muhasebe sistemi-
dir. Kamu Mali Yonetim sisteminin yasal ¢ergevesini
olusturan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun (5018 Sayili Kanun) yirirlige girmesiy-
le birlikte muhasebe sistemi yeniden tanimlanmis,
muhasebe birimlerinin yapisinda, gorev ve fonksi-
yonlarin bircok degisiklikler olmustur. Bu ¢alismada,
mali yonetim sisteminde muhasebenin roll ve fonk-
siyonlari ile genel biitce kapsamindaki kamu idare-
lerine hizmet veren muhasebe birimlerinin yeniden
yapilandiriimasina ihtiya¢ olup olmadigi konularinda
degerlendirmeler yapilacaktir.

1. MUHASEBENIN TANIMI

Bir yonetim biriminin mali nitelikli islemlerinin diizen-
li bir sekilde kaydedilerek belirli donemler itibariyle
raporlanmak suretiyle ilgili kisi ve gruplarin yararlan-
masina sunulmasi gerekir. Bu gorevi yerine getiren
sisteme-organizasyona muhasebe denilmektedir.
Muhasebe; en genel anlamda mali nitelikli islemlerin
ve olaylarin ulusal para birimi cinsinden kaydedilme-
si, siniflandirilmasi raporlanmasi ve bu raporlarin yo-
rumlanmasi bilim ve sanatidir.

2. DEVLET MUHASEBESI

Devlet muhasebesi, devlet kavrami igerisine giren
idare ve kurumlarin mali islemlerinin kayitlarinin tu-
tulmasini ve raporlanmasini saglayan islemler olarak
tanimlanabilir.

2.1. Devlet Muhasebesinin Amaci ve Kapsami
Devlet muhasebesinin amaci, kapsama giren daire ve

kurumlarin mali islemlerinin kaydedilmesi ve belirli
donemler itibariyle raporlanmasini saglamakdr.

1 1 Sevilengiil Orhan Genel Muhasebe, IV. Baski, Ankara 1995 s.9.
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Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Ge-
nel ydonetimden ne anlasiimasi gerektigi 5018 Sayili
Kanunda aciklanmistir.

5018 Sayili Kanunun yapilan tanimlamaya gore,

» Genel yonetim: merkezi yonetim kapsaminda-
ki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve
mahalli idarelerden olusur.

» Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri:
Bu Kanuna ekli (1), (I1) ve (l11) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerini ifade eder.

» Genel butce kapsamindaki kamu idareleri, Dev-
let tlzel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin ifade
etmektedir.

2.2. Devlet Muhasebesinin Siniflandiriimasi

Devlet muhasebesi kavrami kullanildiginda asil ola-
rak mali muhasebe anlasilir. Ancak genel yonetim
sektorliinde uygulanabilecek muhasebe tirleri mali
muhasebe, bilitgce muhasebesi ve yonetim muhase-
besi olarak lgce ayrilir. Bu ayrimda mali muhasebe ve
bltce muhasebesi ayrimi uygulanan muhasebe siste-
mi ile biitce sisteminin farklihgindan ve islemlerin
kapsamindan kaynaklanmaktadir. Bir llkede muha-
sebe sistemi tahakkuk esasina, bitge sistemi nakit
esasina dayaniyorsa bitlin mali islemlerin muhase-
bede tahakkuk esasina gore kaydedilmesi ve rapor-
lanmasi, bitge islemlerinin de nakit esasina gére mu-
hasebelestiriimesi gerekir. Yonetim muhasebesi ise
diinyada yeni yeni gelismeye baslayan bir muhasebe
sistemidir. Yonetim muhasebesinin amaci yonetim
biriminin gelecegi planlanmasinda karar alicilara yar-
dimci olmaktir.

2.3. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi

Ulkemizde genel yénetim kapsamindaki kamu idare-
lerinde uygulanmakta olan nakit esasina dayali mu-
hasebe sisteminden tahakkuk esasli muhasebe sis-
temine gecis calismalari Maliye Bakanhginda 1990’Ii
yilllarin ortalarinda baglamistir.  24.12.2003 tarihli

2 2 Hamdi Gllgen, Erkan Karaarslan, Eylp Kizilkaya, Mesut
Hasturk, Baki Kerimoglu, Haydar Kulaksiz “Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu idareleri i¢cin Devlet Muhasebesi” Mu-
hasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini s.15.
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Resmi Gazetede yayinlanan 5018 Sayili Kanunda da
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin kurulmasi 6n-
goralmustar.

Uluslar arasi genel kabul géormis muhasebe ilke ve
standartlarina goére hazirlamis olan tahakkuk esasl
muhasebe sistemi 01.01.2006 tarihinde ylrurlige gi-
ren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile birlikte
Resmen uygulanmaya baslanmistir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminde, mali
islemler nakit akimindan bagimsiz olarak hesaplara
kaydedilmektedir. Bir mal alimi veya bir hizmet ifasi
karsiliginda devlet adina bir bor¢ dogdugunda dde-
me yapilip yapilmadigina bakilmaksizin gider kayde-
dilmekte; gelir tahakkuk ettiginde ise tahsil edilip
edilmedigine bakilmaksizin gelir kaydedilmektedir.
Bltce gelir ve gider hesaplari ise tahsilat ve 6deme-
lere dair nakit akimi oldugunda calismaktadir. Yani
bltce islemleri nakit esasina gore faaliyetler ise ta-
hakkuk esasina gore kaydedilmektedir.

2.4. Cergeve Hesap Plani

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, mu-
hasebe islemlerinde Genel Yonetim Muhasebe Yo-
netmeliginde (bundan sonra Yonetmelik olarak ifade
edilecektir) belirlenen ¢erceve hesap planindaki he-
saplari kullanmaktadir. Cerceve hesap plani; bilanco
hesaplari, faaliyet hesaplari, bltce hesaplari ve na-
zim hesaplar ana bolimlerinden olusmaktadir.

Ana Hesap Gruplan

1) Donen Varliklar

2) Duran Varliklar

3) Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4) Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
5) Oz Kaynaklar

6) Faaliyet Hesaplari

7) Maliyet Hesaplari

8) Blitce Hesaplari

9) Nazim Hesaplar

Bilanco
hesaplari

Bu ana hesap gruplarindan 1-5 numarali gruplar
bilanco hesaplari olup, kendi icinde Yonetmelikte
gosterildigi sekilde hesap gruplarina ayrilir ve her bir
ana hesap grubunu ilgilendiren islemler ait olduklari
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hesap grubu icinde acilacak ilgili bilanco hesaplarina
kaydedilir. Her bilanco hesabi ayrica ihtiyaca gore ye-
teri kadar yardimci hesaplara ayrilabilir.

Yonetmelikte 179 tane hesap belirlenmis olup ana he-
sap gruplar, hesap gruplari ve hesaplara iliskin agik-
lamalar ilgili maddelerinde yapilmistir. ihtiyag duyul-
dugunda yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve
kodlarini belirlemeye Maliye Bakanhg yetkili kilinmistir.

3. MALi YONETiM MEVZUATINDA
MUHASEBENIN DUZENLENISI

Muhasebeyle ilgili hiikimler 5018 Sayili Kanunun
“Kamu Hesaplari ve Mali istatistikler” baslikli dor-
diincii kisminda ve “ i¢ Kontrol Sistemi” baslikh be-
sinci kisminda diizenlenmistir. Devlet muhasebenin
temel kavramlari, ilkeleri, hesaplarin isleyisine iliskin
aciklamalar ve diizenlenecek temel mali tablolar
ikincil dlizey mevzuatta diizenlenmistir.

3.1. Muhasebe Sistemi

Kanunun 49. Maddesinde, muhasebe sisteminin; ka-
rar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alis-
masini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi
ile kesin hesabin cikarilmasina temel olacak sekilde
kurulacagr ve yurutilecegi ifade edilmistir. Kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varlik-
lari ile mali sonuc¢ doguran ve 6z kaynagin artmasi-
na veya azalmasina neden olan her tirli islemlerle
garantilerin ve yukimluliklerin belirlenmis bir diizen
icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla tutulacagi belirtilmistir.

Muhasebe kamu idarelerinin mali islemlerinin belirli
ilke ve standartlara gore kaydedilmesi ve raporlan-
masini sagladigi gibi saydamligin saglanmasinda ve
kamu gorevlilerinin hesap verme sorumluluklarinin
yerine getirilmesinde en 6nemli arag haline gelmistir.

GUnlmuzde kamu idarelerinin yonetiminde gerekli
olan ekonomik ve mali yapiya iliskin bilgiler ile kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilma-
sinin saglanmasina yonelik bilgilerin elde edilmesi
icin dogru, detayl ve standart bilgi Greten muhase-
be sistemine gerek vardir.

DENETiSIM (&)

3.2. Muhasebe Kayitlarinin Tutulmasi

5018 Sayili Kanunun 50 ve 51. Maddelerine gore
muhasebe kayitlarinin tutulmasindaki temel kurallar
sunlardir.

a) Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sek-
le donustaraldiginde, mibadeleye konu edildi-
ginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda mu-
hasebelestirilir.

b) Butln maliislemlerin muhasebelestiriimesi ve her
muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.

c) Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri malt
yilin hesaplarinda gosterilir.

¢) Bitce gelirleri tahsil edildigi, bltce giderleri ise
o0dendigi yilda muhasebelestirilir.

d) Kamu hesaplari maliyil esasina gore tutulur. Malt
yihin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6deme-
lerden mahsup edilememis olanlarin, denekleri
sakh tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali
yilin bitimini izleyen bir ay icinde yapilabilir.

3.3. Maliye Bakanliginin Diizenleme Yetkisi

Maliye Bakanhginca (Muhasebat Genel Mudurliagi)
5018 Sayili Kanunun verdigi yetkiye istinaden, mu-
hasebeyle ilgili yapilan ikincil diizey diizenlemeler
asagidadir.

> Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

» Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

> Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulunun Yapisi
ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

» Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarinin Diizenlenme-
sine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

» Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Veril-
mesi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melik

» Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendi-
rilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve
Esaslari Hakkinda Yonetmelik

» On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

Bu diizenlemelerden baska, genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe
ve raporlama standartlari vardir. Bu standartlar Ma-
liye Bakanhg blinyesinde olusturulmus olan Devlet
Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan ulusla-

2013/11
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rarasi standartlara uygun olarak belirlenmekte ve
Resmi Gazetede yayimlanmaktadir.

3.4. Mali istatistikler

5018 Sayili Kanunun 52. maddesinde mali istatistik-
lerin, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali islemlerini kapsadigi; uluslararasi standartlara
uygun olarak bitlnlik, givenilirlik, kullanishlik, yon-
temsel gegerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri cergevesinde
muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve ista-
tistiksel yontemler kullanilarak hazirlanacagi belirtil-
mistir.

Kanuna gore, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanhginca
ayhk olarak yayimlanir. Merkezi yonetim kapsami di-
sindaki kamu idareleri malf istatistiklerini belirlenmis
ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen sireler
icinde Maliye Bakanhgina gonderirler. Genel yone-
tim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatis-
tikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, tger ayhk
donemler itibariyla yayimlanir

Bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ayi icin-
de; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, givenilirlik
ve Onceden belirlenmis standartlara uygunluk baki-
mindan Sayistay tarafindan degerlendirilir

3.5. Muhasebe Hizmeti

Kanunun 61. Maddesinde muhasebe hizmeti; gelir-
lerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere ve-
rilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin
kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleri ola-
rak tanimlanmistir. Bu tanimlama miilga 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanununda yapilan sayman
tanimlamasina benzer ve saymanlik hizmetlerini kap-
sayacak sekilde yapilmistir.

Muhasebe birimi ise yukarida agiklanan muhasebe
hizmetinin yapildigl birimdir.  Genel bitge kapsa-
mindaki kamu idarelerinin (Hazine Mustesarligi ha-
ric) muhasebe hizmetleri Maliye Bakanhgi (Muhase-
bat Genel MidirlGgu) tarafindan yulritilmektedir.
Maliye Bakanliginin bagh kurulusu olan Gelir idaresi

MAKALE

Basgkanliginin muhasebe hizmeti ise Muhasebat Ge-
nel Middirligince degil kendileri tarafindan yiratul-
mektedir.

3.6. Muhasebe Yetkilisi

Muhasebe yetkilisi, muhasebe hizmetlerinin yiri-
tilmesinden, muhasebe biriminin yonetiminden
ve yetkili mercilere hesap vermekten sorumlu olan
usulline gore atanmis yonetici olarak tanimlanmistir.
Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkili-
si niteligine etkisi yoktur. Yani muhasebe yetkilisinin
gbrev unvaninin muhasebe mudurt, malmidird,
saymanlik midiri veya hesap isleri midiri olmasi
gorevin niteligini etkilemez. Muhasebe yetkilisi ola-
rak atanabilmenin sartlari Kanunun 62. Maddesinde
dizenlenmistir. Bu Kanunla uygulamaya giren yeni
hiikim muhasebe yetkilisi olarak atanabilmek igin
muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak hikmuddr.

3.6.1. Muhasebe Yetkililerinin Gorev ve Yetkileri

Muhasebe yetkililerinin gorev,yetki ve sorumluluklari
5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinde ve Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi Sertifika Verilmesiile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte diizenlenmistir.

Muhasebe yetkilisinin taahhiit ve tahakkuk asamala-
ri tamamlanmis, 6deme emri belgesi diizenlenmis ve
on mali kontrolden gecerek 6denmek lizere muhase-
be birimine gelmis bulunan 6deme emri belgesi ve
ekleri Gizerinde

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belge-
lerin tamam olmasini,

c¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle ylikimladdr.

Kanuna gore, muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda
diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yuka-
rida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulun-
masl halinde 6deme yapamaz.

Yukaridaki sayilan kontrol gorevleri arasinda sayilan
maddi hata izahi gerekli olan bir kavramdir. Muhasebe

2013/11
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Yetkililerinin Egitimi Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29. Maddesi ince-
lendiginde maddi hata; bir mali islemin muhasebeles-
tirilmesine dayanak teskil eden belgelerde; gelir, ala-
cak, gider ya da borg tutarinin tespit edilmesine esas
rakamlarin hicbir farkl yoruma yer vermeyecek bi-
¢imde, bilerek veya bilmeyerek yanlhs secilmesi, oran-
larin yanlis uygulanmasi, aritmetik islemlerin yanhs
yapilmasi suretiyle yapilan yersiz ve fazla tahsilat ve
6demeler olarak ifade edilebilir. 14/06/2007 tarih ve
5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul kararinda ise maddi
hata, belgelerdeki acik ve kolayca gorilebilen ve yo-
rum gerektirmeyen hatalar olarak nitelendirilmistir.

5018 sayili Kanunun vydirirlige girmesiyle birlikte
saymanlarin Miilga 1050 sayill Muhasebe-i Umumiye
Kanununda yer alan ve harcama birimleri ile 6deme
yapilacak kisilerin en ¢ok sikayetine konu olan gide-
rin mevzuata uygunluguna iliskin inceleme vyetkileri
kaldirilmistir. Ancak maddi hata incelemesiyle mev-
zuata uygunluk incelemesi arasinda ince bir ¢izgi var-
dir ve bu konunun netlesmesi uygulamada ortaya
cikacak olan ihtilaflarin yargi yerlerine tasinmasiyla
saglanabilecektir.

4. KAMU MALi YONETIM
SISTEMiINDE MUHASEBENIN ROLU

Kamu mali yonetim sisteminde muhasebe i¢ kont-
rollin yapisal bir pargasidir. Kanunun 57. Maddesine
gore, kamu idarelerinin mall yonetim ve kontrol sis-
temleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hiz-
metler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusmak-
tadir. Mali yonetim sisteminin karakterini olusturan
performans yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin uygu-
lanmasinda; mali saydamlik ve hesap verebilirlik il-
kelerinin yerine getirilmesinde muhasebe sisteminin
onemli bir roll ve fonksiyonu vardir.

Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve
genel kabul gormis muhasebe prensiplerine uygun
bir muhasebe dilizenine gore olusturulmasi mali say-
damhgin temel sartlarindan birisidir. Kamu idarele-
rinde uygulanmakta olan muhasebe sistemi mali say-
damlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin uygulanma-
sini saglayacak sekilde, uluslararasi standartlara ve
genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun
olarak diizenlenmistir.

DENETiSIM (&)

Muhasebenin temel fonksiyonlari mali nitelikli is-
lemlerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlan-
masidir. Muhasebe birimleri de hizmetlerinin yerine
getirildigi birimlerdir. Mali yonetim sisteminde ise
muhasebe birimleri tahsil, muhafaza, 6deme, kay-
detme, raporlama ve kontrol birimleridir. Muhase-
benin raporlama fonksiyonu bu bdélimde genis bir
sekilde degerlendirilecektir.

4.1. i¢ Kontrol Sistemi ve Muhasebe

5018 Sayili Kanunda i¢ kontrol; idarenin amaglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak fa-
aliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yi-
ritlmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, mu-
hasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giveni-
lir olarak Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafin-
dan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitini
olarak tanimlanmugstir.

ic kontrol sisteminde model alinan COSO (Committee
of Sponsoring Organizations of Treadway Commissi-
on) dokiimanlarina gore ise i¢ kontrol, kurumun
asagidaki kategorilerde siralanan hedeflerine ulasil-
masini saglayan glvencenin saglanmasi igin dizayn
edilen bir slireg olarak tanimlanir.

Bu hedefler;

> Islemlerin etkililigi ve verimliligi
> Mali raporlamanin givenilirligi
» Tabi olunan kanun ve duzenlemelerle uyum

ic kontroliin tanim ve amaclarina bakildiginda, mu-
hasebenin i¢ kontrollin yapisal bir parcasi oldugu, ve.
ic kontrol sisteminin iyi bir sekilde isleyebilmesi icin,
iyi bir muhasebe sisteminin gerekli oldugu gorile-
cektir.

4.1.1. i¢ Kontroliin Unsurlari ve ilkeleri

a) Kontrol ortami

b) Risk degerlendirmesi
c) Kontrol faaliyetleri
d) Bilgi ve iletisim

e) Gozetim
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Bu bes unsurdan kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim
ve gozetim unsurlarinin iyi bir sekilde yerine getiril-
mesinde zamanda, dogru, kaliteli ve standart veri
saglayan muhasebe sistemine ihtiyag vardir.

i¢ kontroliin temel ilkelerinden biri de i¢ kontrol dii-
zenleme ve uygulamalarinda saydamlik, hesap vere-
bilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali
yonetim ilkelerinin esas alinmasidir. Muhasebe bu
ilkelerin zeminini olusturmaktadir.

4.2. Mali Raporlama

Mali raporlama, mali islemlerin sonuglarina iliskin
bilgilerin, belirli donemler itibariyle ilgili mercile-
re sunulmasi olarak basit bir sekilde tanimlanabilir.
5018 sayili kanunda mali yonetim sisteminin isleyisi
ile dizenlenen c¢esitli maddelerde yer alan raporla-
ma kavramindan mali raporlar degil faaliyet raporla-
ri anlasiimaktadir. Mali raporlama Kanunun kamu
hesaplari ve muhasebe ile ilgili hiikimlerinde yer al-
maktadir.

Mali raporlama Yonetmeligin 5. boliminde dizen-
lenmistir. Yonetmelikteki diizenlemede mali raporla-
manin tanimi yapilmamistir. Mali raporlama basligi
altinda mali tablolara iliskin aciklamalara yer veril-
mistir. Yani mali rapordan mali tablo anlasiimaktadir.

Mali tablolarin, Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanmasi ve belirlenen
surelerde ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitimi,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik
politika olusturulmasi ve karar verilmesinde, kamu
idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akim-
lari hakkinda kullanicilara kapsamli bilgi saglanmasi
amaclandigl Yonetmelikte ifade edilmistir.

Mali tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabil-
melerini miimkin kilmak i¢in son ti¢ donemin verile-
rini de icermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini
saglayacak sekilde ve aciklamalari ile birlikte hazir-
lanmalari 6ngorilmiustdr.

MAKALE

4.2.1. Mali Tablolarin Hazirlanmasi ve Konsolide

Edilmesi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali tablolari Maliye Bakanhginca (retilmektedir.
Genel yonetim kapsamindaki diger kamu idarelerinin
muhasebe yetkilileri, mali tablolarin belirlenen stan-
dartlara uygun olarak hazirlanmasindan ve belirlenen
sureler icinde Maliye Bakanligina gonderilmesinden;
kurumlarin yoneticileri de bu hususlari gézetmekten
sorumlu tutulmustur. Kamu idarelerinin kendi ihti-
yaclari icin ayrica mali tablolar hazirlayabilmesi de
mimkunddr.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin ha-
zirladiklari mali tablolar Maliye Bakanliginca konso-
lide edilir ve Yonetmelikte belirtilen sireler icinde
kamuoyuna sunulur.

4.2.2. Dizenlenecek Mali Tablolar

Yonetmelige gére kamu idarelerince asagida sayilan
mali tablolarin hazirlanmasi ve kamuoyunun bilgisi-
ne sunulmasi gerekmektedir.

a) Bilango

b) Faaliyet Sonuclari Tablosu

c) Bitce Uygulama Sonuglari Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

e) Mali Varlik ve Yakimlalukler Degisim Tablosu

f) ¢ Borg Degisim Tablosu

g) Dis Borg Degisim Tablosu

h) Sarta Bagh Varlk ve Yiktmlilikler Tablosu

i) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

j) Giderlerin Kurumsal Siniflandiriimasi Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu

I) Giderlerin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu

m) Bitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi Tab-
losu

n) Bitce Giderlerinin Kurumsal
Tablosu

o) Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandiriimasi
Tablosu

p) Butce Giderlerinin Finansal Siniflandiriimasi Tab-
losu

r) Bitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi
Tablosu

s) Bitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Siniflandirilmasi
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Bu mali tablolarla ilgili agiklamalar ve tablo sekilleri
Yonetmelikte yer almaktadir.

Kamu idarelerince Uretilen mizanlarin, yukarida sayi-
lan mali tablolarla birlikte belirlenen sirelerde Mali-
ye Bakanligina gonderilmesi 6ngorilmustir.

4.2.3. Raporlama Birimi

Raporlama birimi Yonetmelikte, genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinin tlzel kisiligi baz alinarak
belirlenmistir. Kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukimlaluk Gstlenebilen, diger kamu idareleri veya
Uglincl sahislarla ekonomik iliskilere girebilen kapsa-
ma dahil her kamu idaresi bir kurumsal birim olarak
ifade edilmistir. Bu durumda genel yénetim kapsami-
na dahil her kurumsal birim bir raporlama birimidir.

Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri Yonetme-
ligin uygulanmasinda tek bir raporlama birimi sayil-
maktadir. Ancak genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerinin her biri icin ayri raporlar veya il ve mu-
hasebe birimi dizeyinde raporlar hazirlanmasi da
muimkianddr.

Genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin  tek bir
raporlama birimi sayilmasinin nedenleri:

» Kendi tlzel kisilikleri yoktur. Devlet tlzel kisiligi-
ne dahildir

» Kendilerine ait varlklari yoktur. Varliklari Devle-
tin varligidir.

» Kendilerine ait 6zel gelirleri yoktur.

» Kendilerine ait vezneleri yoktur. Tahsil edilen ge-
lirler Hazine veznelerine girer ve giderler Hazine
veznelerinden ddenir.

5. MUHASEBE BiRIMLERINiN YENIDEN YAPILANDI-
RILMASI

Muhasebenin tanimi, amaci, fonksiyonlari ve mali
yonetim sistemindeki rolli dnceki boélimlerde deger-
lendirilmistir. Bu degerlendirmelerden de anlasila-
cagl lzere, kamu mali yonetim sisteminde uygulan-
makta olan muhasebe sistemi kendinden beklenen
fonksiyonlari icra etmektedir. Muhasebe birimleri de
Devletin teskilat yapisina ve mali yonetim sistemine
uygun olarak yapilandirilmistir.

DENETiSIM (&)

Genel bitce kapsamindaki idareler Devlet tiizel kisi-
ligini temsil etmektedir. Genel bitce kapsamindaki
kamu idarelerinin (Hazine Mustesarligi hari¢) mu-
hasebe hizmetleri merkez ve tasra itibariyle Maliye
Bakanligi (Muhasebat Genel Mudurlugl) tarafindan
yuritilmektedir. Genel bltce kapsami disinda kalan
idarelerde ise bu gorev o idarelerin mali hizmetler bi-
rimlerine (strateji gelistirme birimleri) aittir.

Onceki bélimlerde agiklandigi lizere 5018 Sayil Ka-
nunun yurdrlige girmesiyle birlikte mali yonetim sis-
temi ve muhasebe sistemiyle ilgili bir ¢cok degisiklik
olmustur. Ayrica bilgi teknolojilerindeki gelismeler
sunulan hizmetin kalitesini artirmis ve kapsamini
genisletmistir. Yasanan bu gelismelerin de etkisiyle
genel butceli idarelere hizmet veren muhasebe bi-
rimlerinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili beklenti
olusmaya baslamistir. Yeniden yapilandirma hususu-
nu iki baslik altinda degerlendirebiliriz;

a) Muhasebe hizmetinin genel bitce kapsamindaki
her bir idarenin kendisi tarafindan yurttilmesi
b) Bazi muhasebe birimlerinin kapatilmasi

5.1. Muhasebe Hizmetlerinin idarelerce Yiiriitiilmesi

Yeni mali yonetim sisteminin hesap verme sorum-
lulugu ve yonetim sorumlulugu ilkelerinin bir geregi
olarak, muhasebe hizmetinin Maliye Bakanliginca
degil genel bitce kapsamina giren her bir idarenin
kendisi tarafindan yuratilmesine ihtiyagc var midir.

5018 Sayili Kanuna ekli | sayili cetvel incelendiginde,
genel bitce kapsamindaki idareleri asagidaki gibi si-
niflandirabiliriz.

» Anayasal kuruluslar (TBMM, Cumhurbaskanlgi,
Yuksek Yargi Organlari, Sayistay)

» Basbakanlik ve bakanhklar

> Basbakanliga ve bakanliklara bagh ve 6zel kuru-
lus kanunu bulunan kamu idareleri.?

Ulkemizin mali sistemi incelendiginde goriilecegi
Uzere, devletin nakit ve bor¢ yonetimi Hazine Ms-
tesarligi tarafindan; devlet gelirlerinin tahsil edilmesi

3 Hikmet Tosun- A.Ugur Cebeci, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu Agiklamali ve Karsilastirmali 2. Baski s.7

98

2013/11



%Y DENETISIM

ve giderlerinin 6denmesi islemleri ile tasinmaz y6-
netimi Maliye Bakanligi tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Devletin mali islem yapan tizel kisiligine Hazi-
ne (Hazine Mustesarligi degil) denilmektedir.

Devletin yonetim biciminde bir degisiklik olmadigi-
na gore, genel butce kapsamindaki her bir idarenin
muhasebe hizmetinin kendilerince yerine getirilmesi
sistemin kurgusuna uymamaktadir.

Bir 6rnek verecek olursak, Adalet Bakanhgi genel biit-
celi idareler kapsamina girmektedir ve bu Bakanligin;

» Devlet tlzel kisiliginden ayri bir tizel kisiligi yok-
tur.

» Kendine ait para, ¢ek, doviz, banka hesabi, men-
kul kiymet ve alacak gibi varliklari olamaz.

» Kullaniminda bulunan bina, arsa ve tasitlarinin
milkiyeti kendisine ait degil Devlete aittir. Tasi-
nir veya tasinmazlarin elden ¢ikarma islemlerini
kendisi yapamaz ve bunlarin satisindan elde edi-
lecek gelir de Devletin geliridir.

» Kendisine ait alacak ve borcu olamaz.

» Faaliyetlerinden dogan giderler ve gelirler Dev-
lete aittir.

Fakat bu hususlar Adalet Bakanliginin merkez veya
tasra birimlerinin faaliyetleri ile ilgili mali bilgilerin
Uretilmesine, mali raporlarin ¢ikarilmasina engel
degildir. Bir mali yil icinde herhangi bir faaliyet icin
ne kadar harcama yapildigi veya yoneticilerin ihtiyac
duyabilecegi cesitli mali bilgilerin muhasebe sistemi
tarafindan Gretilmesi mimkinddr.

Bilisim teknolojilerinin ve otomasyon sistemlerinin
gelismesine paralel olarak Maliye Bakanliginca bitin
muhasebe birimlerinde uygulanmakta olan internet
tabanli Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi
(KBS) harcama birimlerine de hizmet vermektedir.
Bu sistem (KBS) ile harcama birimlerinde bilgisayar
ortaminda girilen mali islemlere iliskin bilgilerin,
elektronik ortamda muhasebe birimine aktarilmasi
ve muhasebe kaydi olarak sonuglandiriimasi mim-
kiin hale gelmistir. Bu durumda, devlet hesaplarinin
kayitlarinin tutulmasi ile ilgili gorev ve sorumluluk
yine Maliye Bakanligina aittir. Harcama birimlerin-
de veri girisi yapilmasi ise mikerrerlikleri dnleyerek
kaynak ve zamandan tasarrufuna vesile olabilecektir.

MAKALE

5.2. Bazi Muhasebe Birimlerinin Kapatilmasi

Muhasebat Genel Muduarlaginin 2011 yili faaliyet
raporunda yer alan bilgiye gore, genel biitce kapsa-
mindaki idarelerin muhasebe hizmetlerini yiriten
Maliye Bakanligina bagli muhasebe birimlerinin sayi-
larina iliskin tablo asagidadir.

Saymanlk Adi Adet
Merkez Saymanlik Mudrlikleri 24
Muhasebe Mudurlikleri 81
Malmdiddrlikleri 892
Gumrik Saymanhk Mudurlukleri 22
Askeri Saymanlik Madrlikleri 32
Saghk Kurumlari Saymanhk Mudarlukleri 4
Darphane ve Damga Matbaasi Saymanlk Mudurlagu 1

Bu tablodan da anlasilacagi tizere, muhasebe birim-
leri (saymanlik) merkez, tasra ve kurum muhasebe
birimi olarak siniflanabilir. Merkez saymanliklari Ba-
kanlklarin merkez teskilatina, muhasebe mudurlik-
leri il teskilatina ve malmuidurlukleri de ilce teskilat-
na hizmet vermektedir.

Son yillarda mali yonetim sisteminde yasanan bazi
gelismelerin  muhasebe birimlerinden (6zellikle tas-
ra) bazilarinin kapatilmasina yol agma ihtimali var-
dir. Bu ihtimali gerceklesmesine neden olabilecek
faktorler;

» Muhasebe birimlerinin en 6nemli gérevlerinden
biri olan giderlerin mevzuata uygunlugunu ince-
leme gorevinin yeni mali sistemde muhasebe bi-
rimlerinin gorevleri arasinda sayllmamasi,

» 2010 tarihinden itibaren kamu personelinin te-
davi giderleri ile ilgili inceleme ve 6deme gorevi-
nin Sosyal Glvenlik Kurumuna (TSK personeli ve
yesilkart kapsamindaki 6demeler simdilik harig)
devredilmesi,

» Buytksehir belediye sinirlari (50 Km) igerine
giren ilgelerin milli emlak hizmetlerinin malmu-
dirlakleri tarafindan degil il defterdarlklarinca
yapilmaya baslanmasi,

» Muhasebe birimlerinde kullanilan Kamu Harca-
ma ve Muhasebe Bilisim Sisteminin (KBS) har-
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cama birimlerinde de kullanilmaya ve veri girisi
yapilmaya baslanmasi,

» Tahsilat ve 6deme islemlerinin ¢ogunlukla ban-
kalar araciligiyla yapilmasi,

» Malmudirltklerinin ¢ogunun midiridn bulun-
mamasi (2011 faaliyet raporuna goére dolu kadro
393), middir yardimcilarinin hatta bazi ilcelerde
seflerin mudirlugi vekaleten ylritmesi,

olarak belirtililebilir.

Yasanan bu gelismelerden sonra, tasra muhasebe bi-
rimlerinden bazilarinin 6zellikle blylksehir belediye
sinirlari icindeki malmuddrlikleriyle hizmet sunumu
ve personel kisiti olan licra yerlerdeki malmuddrlik-
lerinin kapatilmasinin insan ve kaynak tasarrufuna
neden olabilecegi sdylenebilir. Ancak malmudurlGgi
islemleri sadece muhasebe hizmetinden mitesekkil
degildir. Vergi dairesi midlrligu olamayan ilgelerin
tahakkuk ve tahsilat islemleri; emlak midurltaga ola-
mayan ilgelerin milli emlak islemleri ve hazine dava-
lari ile ilgili muhakemat islemleri malmuddrliigiince
yuritilmektedir. 5442 sayili il idaresi Kanununa gore
malmuduiri ilgede idari, istisari ve kazai gorevleri bu-
lunan ilge idare kurulunun da liyesidir. Bu durumda
eger malmuddrliklerinin kapatilmasi veya sayilarinin
azaltilmasi dastndliyorsa, malmadurligince yari-
tilen bu hizmetlere yonelik ¢6zim bulunmasi gerek-
mektedir.

6. SONUC

Kamu mali ydnetim sisteminde muhasebenin énemli
bir rolt ve fonksiyonu vardir. Muhasebe mali yone-
tim sisteminin yapisal bir unsudur. Uluslararasi genel
kabul gormis muhasebe ilke ve standartlarina gore
hazirlamis olan tahakkuk esasli muhasebe sistemi ge-
nel yonetim kapsamindaki bitiin kamu idarelerinde
2006 yilindan beri uygulanmaktadir.

Onceki béliimlerde degerlendirildigi lizere, uygu-
lanan muhasebe sistemi, mali yonetim sisteminde
kendisine yliklenen roll ve fonksiyonlari geregi gibi
yerine getirmektedir. Ancak 2000’ li yillarin baglarin-
dan beri kamu mali yonetiminde ve bilisim teknolo-
jilerinde yasanan bazi gelismeler, muhasebe hizmeti-
nin sunulmasiyla ilgili bazi degisikliklerin yapilmasini
kacinilmaz hale getirmistir. Kamu hizmetlerinin su-

DENETiSiM (&N

numu ile ilgili degisim galismalarinda gézden kagiril-
mamasi en 6nemli basari faktorlerinin; kamu hizmet
sunumunda kalitenin artirilmasi, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglan-
masi ve kamu yararinin goézetilmesi oldugu disunul-
mektedir

Kaynaklar:

=

Devlet Muhasebesi Mevzuati, www.muhasebat.gov.tr
2. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri icin
Devlet Muhasebesi, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi
Yayini, Hamdi Giilsen, Erkan Karaarslan, Eylp Kizilka-
ya, Mesut Hastlrk, Baki Kerimoglu, Haydar Kulaksiz
3. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Aciklamali ve Karsilastirmali Hikmet Tosun- A.Ugur
Cebeci,

4. Muhasebat Genel MiidiirlGgi 2011 Faaliyet Raporu
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