DENETISIM HABERLER

i 1 Merkezi idarelerdeki i¢ Denetimin Etkililigi
IC D E N ETI M (ingiltere Sayistayi Raporu)

D U NYASI N DAN 20 Haziran 2012 tarihinde ingiltere Sayistay’i tarafin-

dan merkezi kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetle-
rinin etkinligine iliskin bir rapor yayimlanmistir. S6z
konusu raporda énemli oldugu disiiniilen hususlara
asagida yer verilmistir:

e Merkezi idarelerde 400 farkh kurumda 1.000 ci-
varinda i¢ denetci calismaktadir. ic denetim faali-
yetlerinin maliyeti yaklasik olarak yillik 70 milyon
ingiliz Sterlini tutarindadir.

e Oncelikle ingiliz Hazinesi tarafindan belirlenen
Kamu i¢ Denetim Standartlarinin genel olarak ig
denetim genel olarak tanimlamakla birlikte etkili
bir i¢ denetim hizmetinden ne beklendigi husu-
sunda yeterli bir agiklama saglayamamaktadir. Bu
durum ise standartlarin uygulanmasinda birim-
ler arasinda buyuk farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu nedenle i¢ denetime iliskin
daha detayli standartlarin da belirlenmesinin ya-
rarli olacagl vurgulanmistir.

e ¢ denetim birimlerinin odaklandigi konularin dii-
zeyi noktasinda farkli uygulamalar bulunmakta-
dir. Bazi i¢ denetim birimleri stratejik diizeydeki
risklere odaklanip kurumsal sistemleri ve siireg-
leri yeterince degerlendirmezken; bazilari da ¢ok
fazla siireg ve prosedir bazindaki konulara odak-
lanip stratejik hususlari yeterince irdelememek-
tedir. Ancak genel olarak ana faaliyet konularina
iliskin glivence saglama hizmetlerinin miktari ye-
terli bulunmamaktadir.

e Her ne kadar ust yonetim i¢ denetim faaliyetinin
kurumlarina 6nemli dlciide deger kattiklarini ifa-
de etseler de i¢ denetimden beklentilerinin daha
yuksek oldugunu vurgulamislardir. S6z konusu
yoneticiler i¢ denetimin kurumun stratejik faali-
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yetleri ile ilgili daha ilgili ve daha derin analizler
sunmasinin, bunun yani sira kurumun karsi karsi-
ya kaldig1 konulara uygun olarak denetim calisma
planlarinin uyarlanmasi gerektigi hususlarini ifa-
de etmislerdir.

e Hazine’nin kidemli i¢ denetim birimi yoneticile-
rinden olusan bir grubu yetkilendirmek suretiyle
ic denetimin mesleki mikemmeliyetini artirma
noktasinda profesyonel bir liderlik ve rehberlik
yapmasinin yararli olacagl ifade edilmistir. Bu
grubun c¢alismalarinin i¢ denetim birimlerinin
yetkinlikleri artacagl gibi performanslarinin da
izlenmesi mumkin kilacagl degerlendirilmistir.
Bu faaliyetlerin bir plan dahilinde gerceklestiril-
mesinin 6nemi ve i¢ denetim birimlerinin kaynak
ihtiyaclarinin kurum icinden veya disindan mali-
yet etkin bir sekilde nasil karsilanacaginin belir-
lenmesinin 6nemine vurgu yapilmistir..

2012 Diinyada i¢ Denetimin
Mevcut Durumu Anketi

2012 yiinin Mart ayinda Thomson Reuters tarafin-
dan farkh Glkelerden 1500’(in Uzerinde i¢ denetginin
katthmiyla i¢ denetimin mevcut durumu hakkinda
bir anket gerceklestirilmistir. Katiimcilar finansal hiz-
metlerden, imalat sanayiine; 6zel sektorden kamu
sektoriine genis bir kitleyi temsil etmektedir. Ayrica
katihmcilarin gérev yaptiklari i¢ denetim birimlerinin
bayuklikleri de 6nemli farkhhklar arz etmektedir.
Ornegin katiimcilarin %40’nin calistigl ic denetim
birimlerinde 5’den daha az i¢ denetgi bulunurken,
%4'tnln calistigl birimde 100°den fazla i¢ denetgi ¢a-
lismaktadir.

Anket sonuclarina gére mevcut durumda, i¢c deneti-
min odak noktasini i¢ kontrol sistemlerine iliskin gi-
vence verilmesi olusturmaktadir. Katilimcilara goére
en fazla kaynak tahsis edilen ¢ temel alani %83 ile
glivence verme faaliyeti, %44 ile bilgi teknolojileri
glvenligi ve %34 ile operasyonel risk yonetimi teskil
etmektedir. Ote yandan i¢ denetimin en énemli g
onceliginin hangi alanlar olmasi gerektigi konusunda
ilk iki alan degismemekle birlikte stratejik diizeyde
risk yonetimi, operasyonel risk yonetimin oniline geg-
mektedir.
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Katihmcilar ic denetimi bekleyen en 6nemli tehdit
olarak risk ve kontroller (izerine asiri yogunlasma,
degisen is modelleri ve yetersiz kaynak temini 6n pla-
na ¢ikarmislardir. Her doért katilimcidan yalnizca biri
yonetimin yetersiz destegini dnemli bir tehdit unsuru
olarak bulmustur.

Katilimcilarin yarisindan fazlasi (%57) kurumlarinda
belli 6lglide risk yonetimi faaliyetinin gerceklestirildi-
gini belirtmekle birlikte anket sonucuna gore ancak
on kurumdan birinde tam anlamiyla isleyen glicli bir
risk yonetimi bulunmaktadir.

i¢ denetgilerin kendi birimlerindeki denetim siirecini
degerlendirme sonuclarina gore her dort birimden
yalnizca birinde glgli ve olgunlasmis bir sitre¢ bu-
lunmaktadir. %49’unda ise uygulamaya konulan pro-
sedurler olgunlastiriimaya calisilmaktadir. Bu sonuca
paralel bir sekilde; yalnizca her dért birimden birin-
de denetim sonuglarini saglikli bir sekilde izlenebil-
mektedir. Son olarak katilimcilarin %89 tarafindan ig
denetim raporlama faaliyetlerinin bazi aksakliklarla
birlikte belli bir olgunluga eristigi disinilmektedir.

Yoneticiler i¢ Denetimi Giderek
Daha Fazla Takdir Ediyorlar

ingiltere’de yayin yapan Accountancy Age’in yayinla-
dig1 bir habere goére is diinyasi risk yonetimini daha
iyi anladikga i¢ denetime olan talep de artiyor.

2012 Kidemli Finans Uzmanlari Maas Rehberini ha-
zirlayan finans yoneticisi Nik Pratop, isletme karar
alma sirecinde risk danismanligi ve analizinin 6nem
kazanmasiyla birlikte finans yoneticilerinin ve diger
st diizey risk yoneticilerinin daha fazla takdir gordi-
glnu belirtiyor.

Pratap, bu durumun, i¢ denetgilerin ve risk yoneti-
mi uzmanlarinin isletme yoneticileri tarafindan is
ortagi olarak kabul gérmesini saglamasinin yaninda,
eskiden i¢ denetim ve risk yonetimi alanlarinin is
basvurularinda adaylarin kagindigi pozisyonlar iken
halihazirda s6z konusu alanlarda bir basvuru patla-
masina neden oldugunu soyliyor.
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i¢ Denetim, Bankalarda
Daha Onemli Hale Geliyor:

Kiresel bankacihga iliskin diizenleyici otoriteler, ban-
kalarin i¢ kontrol, risk yénetimi ve yonetisim sistem-
leri ile sireglerinin i¢ denetimini glclendirecek bir
rehber yayinladi.

Basel Komitesi tarafindan yayimlanan s6z konusu
rehber, ic denetim fonksiyonunun (st yoneticiden
ziyade dogrudan bankanin yénetim kuruluna ve de-
netim komitesine raporlama yapmasini zorunlu kil-
yor. Yeni rehber boylece yonetim kurulu Gyelerinin i¢
denetgiler tarafindan yapilan tespit ve 6nerileri gor-
mezden gelmelerini ya da haberimiz yoktu bahanesi-
ni 6ne siirmelerini engellemek istiyor.

Banka yonetimlerinin i¢ denetimi daha ciddiye alma-

ya zorlayan bu yeni diizenleme, Barclay Bankasinin
Libor faiz oranlariyla ilgili saibeli islemlerin ortaya
ciktigl bir donemde bankalardaki fren ve denge siste-
mindeki bosluklari doldurmayi hedefliyor.

ingiltere i¢ Denetim Enstitiisii Baskani lan Peters,
Basel Komitesi tarafindan getirilen bu diizenlemenin
bankalar icin ¢cok hayati bir islevi olan ancak gerekti-
gi kadar da ilgi gormeyen i¢ denetimin bankalar icin
daha da 6nemli hale gelmesini saglayacagini belirtti.
Bankalarda etik ve kurumsal kiltirin olusturulma-
sinda st yonetimin hayati rolli olduguna isaret eden
Peters, bu rehberin i¢ denetcilerin yonetim kurulu
Uyeleriyle daha yakin bir iligki icinde olmasina yardim
edecegini ve yonetim kurulunu i¢c denetim fonksi-
yonunu daha ciddiye almalari yoniinde zorlayacagi-
ni ifade etti.(http://www.accountancyage.com/aa/
news/2188071/regulators-up-ante-internal-audit-
banks)

Kanada i¢ Denetim Politika Belgesini Yeniledi.

Kanada Hikiimeti Sayistay’in 2011 yilinda diizenledi-
gi rapor sonrasinda i¢ denetim politika blegesini ye-
niledi. Yeni politika belgesinde dikkat ¢eken husular
soyle:

i. Politika Belgesinde yer alan hususlara uyulma-
diginda ilgili idarelerin bir takim olumsuz so-
nuglarla karsilasacaklari belirtilmektedir. Bunlar

Vi.

vii.

viii.
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arasinda idarelerin harcama yetkilerine sinirlama
konulabilmesi 6zellikle dikkat cekmektedir. ( Ul-
kemizdeki kamu idarelerinde i¢ kontrol sistem-
lerinin olusturulmasinin ¢ok yavas ilerledigi gtz
onlinde bulunduruldugunda, i¢ kontrol sistemle-
rini belirli zaman diliminde olusturamayan idare-
ler igin bu tlr yaptirimlar 6ngdérilmesinin siireci
hizlandirabilir)

Blitcesi 300 milyon dolarin altindaki kiiclik 6l-
cekli idareler igin 6zel diizenlemeler getirilmis
ve bu idarelerde gergeklestirilecek denetimlerin
standartlara uyumlu olmasi icin ek 6nlemler alin-
mistir.

Ust yéneticilerin risk odakli denetim planin uygu-
lanabilmesi icin yeterli denetim kaynagini temin
etmekle sorumlu olduklari belirtilmistir.

ic Denetim Yéneticilerinin yetkileri &zel olarak
belirtilmistir.

ic denetim raporlari ve eylem planlarinin zamanli
bir sekilde kamuoyuna agiklanmasini saglamanin
st yoneticilerin sorumlulugu altinda oldugu be-
lirtilmistir.

Ust yéneticilerin i¢ denetim faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan 6nemli hususlarla ilgili olarak Bakani
dizenli sekilde bilgilendirme sorumlulugu bulun-
maktadir.

Bltcesi 300 milyon dolarin Ustindeki bliyik 6l-
cekli idarelerin Us yoneticileri idarelerinde dene-
tim komiteleri kurmak ve calismalarini saglamak-
tan sorumludurlar. Denetim komitesi Uyelerinin
¢ogunlugu idare disindan secilecegi belirtilmistir.

Kanada’da IDKK Baskani olarak diisiinebilecegi-
miz “Comptroller General” - temel bir fark Comp-
troller General’in baska bir gérevi bulunmamak-
tadir - idarelerdeki ic denetim yoneticilerinin
secimi, gorevden alinmasi ve performansinin
degerlendirilmesi siirecine dahildir. Ornegin bir
idaredeki i¢ denetim yoneticisinin performans
degerlendirilmesinde Comptroller General’'in go-
risleri alinir.
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ix. Comptroller General Biitgesi 300 milyon dolarin
altindaki kii¢lik 6lcekli idarelerin tamamini kap-
sayacak ozel bir denetim komitesini kuracagi ve
kiicUk olcekli idareler icin bu dentim komitesinin
gorislerini alacagi belirtilmistir.

COSO’da Giincelleme Yapiliyor

COSO’da gelisim ve degisim galismalari igin genel go-
ris toplama sireci 31 Mart 2012 de sona ermistir.
Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisti(lIA) konuya iliskin
gorislerini WEB sitesinde yayinladi.

Goruslerde; kabul edilebilir risk dizeyi ve ilgili risk
istahini belirlemenin i¢ kontroliin degil stratejik plan-
lama ve risk yonetiminin bir pargasi oldugu, benzer
sekilde stratejik amaclarla ilgili risk tolerans seviyesi-
ni belirlemenin de i¢ kontroliin bir pargasi olmadigi,
ayrica Risk toleransinin eksik bir sekilde olusturulma-
st durumunda kontroliin, uygun olarak riskleri azaltici
sekilde olusturulup olusturulmadigini belirlemede
yetersiz kalacagl, Risk toleransini belirlemenin yéne-
timin sorumluluguyken bu siirec ve yapilacak tim ey-
lemlerin genel bitinlesik cerceve icin gerekli oldugu
gibi 6nemli konulardan bahsedilmektedir.
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