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ABD Dis Politikasinda Oncelikli Giindem Asya-Pasifik
Ozan ORMECI*

Giris

Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) savunma ve dis politikasin-
da Asya-Pasifik veya son donemde moda olan tabirle Hint-Pasifik
bélgesine dogru olan ilgi kaymasi devam ediyor. Oyle ki, Ortado-
gu bolgesi ve Afganistan gibi iilkelerdeki askeri varligi konusunda
son yillarda azaltmaya giden ABD, Asya-Pasifik bolgesinde ise hem
kendi askeri mevcudiyetini arttirtyor, hem de bolgedeki tarihsel miit-
tefikleriyle yaptig1 anlagsma ve paktlarla bolgenin yiikselen giicii Cin
Halk Cumhuriyeti’ne (kisaca Cin) kars1 pazilarini1 gosteriyor. Bu ya-
zida, ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik iki 6nemli girisimi
olan QUAD ve AUKUS temelinde ABD’nin Cin politikasini yorum-

lamaya c¢alisacagim.
QUAD

Kisaca QUAD olarak adlandirilan “Quadrilateral Security Dialo-
gue”, yani Dortlii Giivenlik Diyalogu, ilk kez 2007 yilinda dénemin
Japonya Bagbakani Abe Sinzo’nun (Sinzo Abe) girisimiyle Japon-
ya, ABD, Avustralya ve Hindistan arasinda baglatilan Asya-Pasifik
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bolgesine 6zgii bir glivenlik diyalogu mekanizmasidir. 2007 yilinda
Abe Sinzo’nun cabasiyla ilk kez donemin ABD Bagkan Yardimcisi
Dick Cheney, Avustralya Bagbakan1 John Howard ve Hindistan Bas-
bakan1 Manmohan Singh arasinda gerceklesen goriismelerle basla-
yan QUAD, ilerleyen yillarda adi gecen iilkeler arasinda daha 6nce
benzeri goriilmemis captaki ortak askeri tatbikatlar ve 2017 yilinda
Donald Trump’in Bagkanliginda yeniden yapilan miizakereler ne-
ticesinde daha kurumsal ve resmi bir mekanizma hiiviyeti kazan-
mistir. QUAD, yiikselen gli¢ Cin Halk Cumhuriyeti’nin Giiney Cin
Denizi’nde artan etkinligi ve giiclinli dengelemek amactyla kuruldu-

gu diisiiniilen bir yapidir.

QUAD, katilimc iilkelerin profillerinden de anlasilabilecegi lizere,
Asya-Pasifik bolgesindeki demokratik devletleri bir araya getirmeyi
ve stratejik konularda uzlasi saglamay1 amaglayan bir yapidir. 2004
yilinda Hint Okyanusu’nda yasanan biiyiik tsunami nedeniyle bu
dort tilke arasinda baglatilan diyalog -ki o donemde “Tsunami Cekirdek
Grubu” olarak adlandirilmistir-, 2007 yilinda yiikselen Cin karsisinda
baz1 giivenlik endiseleri olugsan Japonya’nin o donemdeki Bagbakani
Abe Sinzo tarafindan ilk kez ad1 gegen dort iilkenin bolgesel giiven-
lik meselelerini konusarak ortak politikalar gelistirmesi baglaminda
giindeme getirilmistir. Nitekim o y1l Filipinler’de yapilan ASEAN
Bolgesel Forumu’nda bir araya gelen dort iilke, QUAD olarak ad-
landirilan girisime start vermislerdir.' 2007 y1l1 Eyliil ayinda Bengal
Korfezi’nde ilk kez biiyiik bir deniz tatbikati diizenlenmesine vesile
olan QUAD, Kevin Rudd’in Bagbakanligi doneminde Avustralya’nin
Cin’le yakin iligkileri nedeniyle olusuma pek destek vermemesi ne-

ticesinde bir siire duraklama evresine girse de, Donald Trump’in

1 Mustafa Cem Koyuncu (2021), “Hint-Pasifik Bolgesinin “Yeni Yildizi” QUAD: Zayifliklar,
Firsatlar, Tehditler ve Avantajlar”, ANKASAM, 07.07.2021, Erisim Tarihi: 14.10.2021, Erisim
Adresi: https://www.ankasam.org/hint-pasifik-bolgesinin-yeni-yildizi-quad-zayifliklar-firsatlar-
tehditler-ve-avantajlar/.
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ABD Bagkan1 olmas1 ve Cin’e yonelik sert politikalar gelistirmesi
neticesinde 2017 yilinda adeta yeniden kurulmus ve daha kurum-
sal bir hiiviyet kazanmigtir.> 2017 yil1 Kasim ayinda gerceklestirilen
goriigmeler sonunda yayinlanan bildiriyle, QUAD’1n, Hint-Pasifik

bolgesinin “ézgiir ve agik olmas” temelinde bir uzlasiya dayandigi ilan

edilmistir.?

QUAD iilkelerinin kurdugu stratejik dértgen

Buuzlasida Cin adi agikga zikredilmese de, tiim uzmanlar, QUAD’1n
da Cin’e kars1 olusturuldugu fikrindedirler. Yukarida yer alan QUAD
haritas1 da incelenirse, bu dort {ilkenin de Giiney Cin Denizi’ni
cevreleyen stratejik bir konumda bulunduklari ve Cin’in ¢evre-
sinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Zaten Cin tarafi da, ilk giinden
beri, QUAD’1n kendisine kars1 bir kusatma stratejisine dayandigini
(ABD’nin Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Sovyetler Birligi’ne kars

olusturdugu ¢evreleme politikasi/containment policy’ye benzer sekilde)

2 The Diplomat (2018), “The Quad Reborn”, 27.04.2018, Erisim Tarihi: 14.10.2021, Erisim
Adresi: https://thediplomat.com/2018/05/the-quad-reborn/.

3 Tan Ming Hui & Nazia Hussain (2018), “Quad 2.0: Sense and Sensibilities”, The Diplomat,
23.02.2018, Erigim Tarihi: 14.10.2021, Erisim Adresi: https://thediplomat.com/2018/02/quad-2-0-
sense-and-sensibilities/.
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diistinmektedir. Nitekim 2017 yilinda QUAD yeniden kuruldugunda
-ki buna o donemde QUAD 2.0 da denmistir-, Cin, buna aninda tepki

gostermistir.*

QUAD biitiinlesmesine dair “Asya NATO’su” yakistirmalar1 da yapil-
sa da, boyle iddial1 yorumlar yapmak i¢in bence heniiz erkendir.
Zira bu ittifakin 6niinde ciddi baz1 sorunlar ve meydan okumalar
bulunmaktadir. Ilk olarak, dértliiniin niifus agisindan en biiyiik iil-
kesi olan Hindistan, geleneksel olarak dis politikasinda -kuruldugu
giinden beri- {igiincli diinyac1 ve Baglantisizlar Hareketi temelinde
politikalar giitmiis bir {ilkedir. Hindistan’in Cin karsit1 blok politi-
kalarina yonlendirilmesi -Bagbakan Narendra Modi’nin istekli tav-
rina ragmen- bu nedenle o kadar da kolay olmayabilir. ikinci olarak,
dortliiniin ikinci biiylik ekonomisi olan Japonya da, anayasasinin 9.
maddesini degistirme yoniinde Abe Sinzo ve diger bazi sag egilimler
Bagbakanlarca yapilan girisimler olmasina karsin, heniiz bu maddeyi

(Adalet ve diizene dayali bir uluslararasi barisi samimiyetle arzulayan Japon halki,
ulusun egemen bir hakki olarak savastan ve uluslararasi anlasmazliklari ¢zmek
icin gti¢c kullanma tehdidinden veya kullanimindan daimi sekilde feragat etmekte-

dir. Devlete savas hakki taninmaz.)’ degistirmemis ve militarist politika-
lardan uzak durmaya gayret etmistir. Ugiincii olarak, hem AUKUS,
hem de QUAD’da yer alan Avustralya da, Cin’le bir¢ok sektorde
(6rnegin yliksekogretim sektorii) cok yakin ekonomik iligkileri olan
bir devlettir. Nitekim Cin’le iliskilerin bozulmasi, Avustralya’y1 eko-
nomik olarak da zorlayabilecek bir faktordiir. Ek olarak, dordiincii
bir faktor olarak, bu dort lilkede de demokratik secimler oldugu icin
-ki kugkusuz demokratik segimler her tiirlii siyasete izin verildigi an-

laminda degildir-, Kevin Rudd 6rneginde oldugu gibi QUAD konu-

4 Shi Jiangtao & Laura Zhou (2017), “Wary China on ‘Quad’ bloc watch after officials from US,
Japan, India and Australia meet on Asean sidelines”, South China Morning Post, 13.11.2017,
Erisim Tarihi: 14.10.2021, Erisim Adresi: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/
article/2119719/wary-china-quad-bloc-watch-after-officials-us-japan.

5 Birth of the Constitution of Japan, “The Constitution of Japan”, Erisim Tarihi: 14.10.2021, Erigim
Adresi: https://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c01.html.
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sunda daha isteksiz ve bolgeyi askerilestirmek yerine ticaret odakl
diistinen liderlerin igbasi yapmalarit da imkan dahilindedir. Besinci
olarak, QUAD’1n heniiz ortak deklarasyonlar ve siyasi a¢iklamalar
disinda kurumsal bir temeli, 6rnegin bir tliziigli yoktur ve bu nedenle
olusumun kapsami ve igerigi tam olarak bilinmemektedir. Altinci ve
son olarak, Cin Halk Cumhuriyeti’nin giiclenen ekonomisine ve as-
keri modernlesme hamlelerine karsin gegcmisinde herhangi bir askeri
isgal ve savas politikalarina yonelmemis ve serbest ticaretle gelisen
bir lilke olmasi, Pekin karsit1 distopyalari reel politik eksende gecer-
siz kilabilmektedir.

Bu baglamda, Cin karsit1 bu ittifakin temellerinde bazi sorunlar géze
carpmaktaysa da, ABD’nin biiyiik giicli sayesinde bu ittifak halen
yoluna devam etmektedir. Nitekim 24 Eyliil 2021 tarihinde, QUAD,
yeni bir ortak agiklama yayinlamistir. Bu agiklamada, Hint-Pasifik
bolgesinin 6zgiir ve acik olmasina yonelik temel ilke tekrar edilmis
ve uluslararas1 hukuka, navigasyon 6zgiirliigline, sorunlarin baris-
¢l yontemlerle ¢6ziimiine ve hukuk devletine vurgu yapilmistir.* Bu
baglamda, Covid-19 pandemisine bagli sorunlar belirtilerek, UNC-
LOS yani Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin gegerli
oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica, QUAD liderleri, ekonomik ve tek-
nolojik a¢idan daha kapsamli isbirligine vurgu yapmislar ve savun-

ma ittifakindan ¢ok bu boyutu 6ne ¢ikarmislardir.
AUKUS

ABD’nin Asya-Pasifik bolgesi temelindeki daha yeni bir girisimi
ise AUKUS tur. 15 Eyliil 2021 tarihinde ABD Bagkani Joe Biden’1n
Beyaz Saray’da yaptig1 ve Birlesik Krallik Bagbakani1 Boris John-

son ile Avustralya Bagbakani Scott Morrison’in da ¢evrimigi olarak

6 The White House (2021), “Joint Statement from Quad Leaders”, 24.09.2021, Erisim
Tarihi: 14.10.2021, Erisim Adresi: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/09/24/joint-statement-from-quad-leaders/.
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katildig1 basin toplantisiyla agiklanan AUKUS girisimi, ad1 Avust-
ralya (AU), Birlesik Krallik (US) ve ABD (US) ti¢liisiiniin adlarinin
kisaltmalarindan olusturulmus yeni bir giivenlik paktin1 ifade et-
mektedir. Anlasmay1 yorumlayan uzmanlar, bu girisimin Hint Pasi-
fik bolgesinde Cin’in artan askeri etkinligine kars1 yapildigini ifade
ederken’, anlagma kapsamindaki en dnemli gelismenin ABD ve Bir-
lesik Krallik’in Avustralya’nin konvansiyonel silahli niikleer enerjili
denizalt1 edinmesi kapsaminda destekleyici adimlar atmast oldugu
ifade edilmektedir. Bunun yaninda, ii¢ {ilke arasinda siber giiven-
lik, yapay zeka ve kuantum teknolojisi gibi konularda da igbirliginin

onlimiizdeki donemde ilerletilecegi belirtilmektedir.

Anlagsmanin duyuruldugu basin toplantisinda® ilk konugmaci olan
Avustralya Bagbakani Scott Morrison, ii¢ devletin her zaman diin-
yaya benzer perspektiflerden baktiklarini belirterek, isbirliklerini bu
anlagmayla yeni bir asamaya tasidiklarini belirtmistir. Morrison, ay-
rica, Hint-Pasifik bolgesindeki gelismelerin demokrasi, insan onuru,
hukuk devleti ve devletlerin egemenlikleri gibi ilkelere gore hareket
eden her ii¢ iilkenin gelecegini de yakindan ilgilendirecegini belirte-
rek, bu anlagmayla bilim insanlar1 ve savunma sanayileri arasinda is-
birliginin gelisecegini vurgulamistir. Bu kapsamda ilk biiytlik adimin
tilkesinin niikleer enerjili denizalti edinmesi olacagini da sdyleyen
Morrison, buna karsin lilkesinin niikleer silahlarin yayilmasina kars1

oldugunun altin1 ¢izmistir.

Daha sonra konusmasina baslayan Birlesik Krallik Bagbakan1 Boris
Johnson ise, AUKUS girisiminin temel amacinin Hint-Pasifik bolge-

sinde giivenlik ve istikrar1 saglamak oldugunu sdyleyerek basladigi

7 BBC (2021), “Aukus: UK, US and Australia launch pact to counter China”, 16.09.2021, Erisim
Tarihi: 16.09.2021, Erisim Adresi: https://www.bbc.com/news/world-58564837.
8 10 Downing Street (2021), “WATCH LIVE: Statement by PM Johnson, President Biden and PM

Morrison on AUKUS”, 15.09.2021, Erisim Tarihi: 24.10.2021, Erisim Adresi: https:/www.youtube.
com/watch?v=K4chEI8QS5PE.
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konusmasinda, ilk is olarak Avustralya’nin niikleer enerjili denizalti
filosu edinmesi i¢in harekete gececeklerini, ancak bu denizaltilarin
niikleer enerjiyle ¢alisan ve niikleer silah (baslik) tasimayan araglar
olacagini vurgulamistir. Bu sayede Birlesik Krallik’ta yeni isler ya-
ratilacagini ve teknolojik gelismelerin hizlanacagini da iddia eden
Johnson, anlagsma sayesinde {i¢ iilke arasindaki yakinlagmanin daha

da artacagini da 6zellikle vurgulamistir.

Toplantinin son konusmacisi olan ABD Bagkani Joe Biden da, benzer
sekilde, ii¢ lilke arasinda derin ve koklii iliskiler oldugunu belirterek,
bu anlagsmayla 21. yiizyila daha giivenli gireceklerini belirtmistir. Bu
anlagmayla Hint-Pasifik bolgesinde yalnizca simdiki tehditlere karsi
degil, gelecekte gelisebilecek tehditlere karsi da igbirligine yonel-
diklerini belirten Biden, ayrica Avrupali miittefikler ve 6zellikle de
bolgede kayda deger bir askeri varligi olan Fransa’nin da bu ittifaka
dahil olarak diisliniilebilecegini iddia etmistir. Biden, ayrica, ayni
Johnson gibi Avustralya’nin alacagi denizaltilarin niikleer silahli de-
gil, niikleer enerjiyle ¢alisan konvansiyonel silahli olacaginin altini
cizmistir. Biden, son olarak, ABD’nin bolgede ASEAN ve QUAD

gibi orgiitlerle de ¢aligmaya devam edecegini ilan etmistir.
Sonuc¢

Sonug olarak, ABD’nin hem QUAD, hem de AUKUS girisimiyle
hedefindeki iilkenin, diinyanin en biiyiik ekonomisi olma yolunda
hizla ilerleyen ve satin alma giicii paritesi (PPP) anlaminda simdiden
ABD’yi geride birakan Cin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hatir-
lanacak olursa, Ocak ayinda isbasi yapan Biden yonetiminin yayin-
ladig1 ilk resmi gilivenlik belgesi olan “Interim National Security
Strategic Guidance” yani Gegici Ulusal Giivenlik Rehberi’nde de

Cin’e yonelik vurgular arttirilmistir.” Ortadogu’daki askeri mevcudi-

9 Joseph R. Biden Jr. (2021), “Interim National Security Strategic Guidance”, The White House,
Erisim Tarihi: 25.10.2021, Erisim Adresi: https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/03/
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yetini azaltan ve Afganistan’1 kagar gibi terk eden ABD, ilgingtir ki,
Asya-Pasifik veya Hint-Pasifik bolgesindeki askeri mevcudiyetini
arttirmaktadir. Bu noktada, ABD’nin demokratik deger ve kriterlere
sahip ¢cikmasi faydali bir durum ise de, Cin’den kaynaklanan tehdit-
lerin ne oldugu konusunda detay vermemeleri bence akil karistirici
bir unsurdur. Zira bugiine kadar herhangi bir isgal ya da askeri hamle
icerisine girmemis olan Cin’in ne gibi tehditler olusturdugu konu-

sunda kafalarda olusan soru isaretleri heniiz giderilememistir.

Bu baglamda, ABD’nin, yeni donemde, Carl Schmitt vari bir yon-
temle Cin’i diisman ilan ederek bu noktada iceride birlik ve dirli-
gi saglamaya calistig1 da diisliniilebilir. Alman diisiiniir Schmitt’in
yillar 6nce vurguladigi iizere, “siyasal” olan, temelde “dost ve diis-
man ayrigmasinin yapilmasi’na dayalidir ve Batili iilkelerce -Soguk
Savas donemindeki Sovyetler Birligi tehdidi ve 1991 sonrasindaki
acimasiz diktatdrler ve radikal Islam tehdidinden sonra- 2020’lerde
yeni tehdidin Cin olarak secildigi iddia edilebilir. Kuskusuz, Cin’in,
Cin Komiinist Partisi (CKP) tarafindan yonetilen tek partili otori-
ter bir rejim olarak Bati diinyasinda idealize edilmemesi dogaldir.
Lakin Cin’deki rejimin 6zgiir diinyaya ne gibi riskler olusturdugu
kanimca daha iyi ifade edilmelidir. Yoksa, bu girisimler, savunma
sanayilerini canlandirmak i¢in sanal bir diigmana kars1 yaratilmis i¢i
bos ittifaklar olarak kalacaktir. Zira Cin, bugiine kadar komsulari-
na ya da diger devletlere karsi herhangi bir saldirgan tavir igerisine
girmemigstir. Tarihte de, Cin’in Japonya’ya degil, Japonya’nin Cin’e
saldirilart olmustur. Bu baglamda, Cin’deki otoriter rejimi o topluma
ozgii bir farklilik olarak goriip degerlendirmek ve otomatik olarak

diisman ilan etmemek daha akilci bir yaklagim da olabilir.

Ayrica Baskan Biden’in da konusmalarinda degindigi serbest tica-

ret konusunda, ilgingtir ki, Pekin yonetimi, Batil1 lilkelerden daha

NSC-1v2.pdf.
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acik fikirli davranmakta ve Kusak Yol Inisiyatifi ile kiiresel ticareti
canlandirmaya c¢alismaktadir. Gariptir ki, bu konuda serbest ticarete
engeller ¢ikaran ise ABD ve diger Batili {ilkelerdir. Bu baglamda,
Cin konusunda kimin hakli oldugunu elbette zaman gosterecektir.
Ancak 11 Eyliil saldirilariin 20. yildoniimiinde, 2003 Irak Savasi
oncesinde ortaya atilan kitle imha silahlar1 iddiasinin yalan oldugu-
nu da hatirlayacak olursak, Batili siyasetcilerin iddialar1 konusunda
temkinli olmakta fayda vardir. Son olarak, AUKUS anlagmastyla
Avustralya’nin daha 6nce Fransa ile yapmis oldugu denizalti anlas-
masindan caydig1 ve bu sekilde Fransa’ya kars1 da bir hamle yaptigi
sOylenebilir ki, Paris de bu gelismeden kuskusuz memnun olmaya-

caktir ve simdiden tepkileri gostermektedir.
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