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GiRIS

Hizla gelisen dinyada bilgiyi bulmak ve yonetmek
degisen kosullara uyum saglayabilmek igin temel bir
kosuldur. Bunun i¢in gerek kamu gerekse 6zel sekto-
rin gelecekte olmak istenilen yere gelmesi icin bilgi-
ye ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayislyla Ust yonetime bu
acidan buyik gorevler dismektedir. Ancak bu durum
beraberinde buyik riskleri de tasimaktadir. Denetim
yonetimin bir fonksiyonu icerisinde yer aldigindan
yeni stratejiler ve politikalar igin belirli bir rol oyna-
maktadir.

Turkiye Cumbhuriyeti ekonomisi diinya ekonomileri
icerisinde 6nemli bir konumda bulunmaktadir. Bu du-
rumda olmasinin en biiyik etkeni Tirkiye Cumhuriye-
ti Merkez Bankasi Uist yonetiminin uyguladigi basaril
politikalardir. Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi-
nin bu politikalari uygularken denetim fonksiyonunu
ozellikle i¢ denetim faaliyetlerinin kapsami calismami-
zin temel amacini olusturmaktadir.

1. iC DENETiIM KAVRAMI

ic denetim bir kurulusun faaliyetlerine deger kat-
mak ve bu kurulusun faaliyetlerini gelistirmek lizere
tasarlanmis, bagimsiz ve nesnel bir saglamlama ve
danismanlik faaliyetidir.. Bu faaliyet kurumun risk
yonetimi, kontrol ve kurumsal yonetim sireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amacina
yonelik sistemli ve disiplinli bir yaklagimla kurumun
hedeflerine ulasmasina yardimci olurz. Baska bir ifa-
deyle i¢ denetim, isletme slreclerine deger katmak
ve iyilestirmek amaciyla bagimsiz ve objektif olarak
denetim ve danismanlik hizmetleri sunan faaliyetler

1 Adnan DONMEZ,P.Basak BERBEROGLU,Ayten ERSOY, “Ulkemiz Bagim-
siz Dig Denetim Standartlarinin ABD Genel Kabul Gormiis Denetim
Standartlari-AB Sekizinci Yonergesi ve Uluslararasi Denetim Standart-
lariyla Karsilagtirilmasi” Akdeniz [iBF Dergisi,S:9, 2005, 5.52-78.

2 Ali Kamil Uzun, “Kurumsal Yonetim ve i¢ Denetimin Kalite Giiven-
cesi”, Deloitte, 2007,s.1. http://www.denetimnet.com/Pages/kurum-
salyonetim.aspx (Erisim Tarihi 13.02.2012)
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bitinldir. i¢ denetim, organizasyonun hedeflerine
ulasmasina destek olmakta, bu amagla sistematik ve
hedeflere uygun bir anlayis icinde yonetim ve gelis-
tirme sireclerine deger katmakta, kontrollere ve risk
yonetiminin etkinliginin iyilestiriimesine yardimci ol-
maktadir.?

Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari(llA)'na gore ic
denetimin kapsami su konulardan olusmaktadir::

- Uygulamanin oérgiitsel politikalara ve planlara uy-
gun olmasi

- Uygulamanin kanunlara ve dis dizenlemelere
uygun olmasi

- Varliklarin korunmasinin degerlendirilmesi

- Kaynaklarin etkin ve ekonomik kullaniminin de-
gerlendirilmesi

- Faaliyetler ve programlarda hedeflere ulasmanin
degerlendirilmesi

Yukarida sayilanlar ile birlikte i¢c denetim islevi bir is-
letmenin risk yonetimi, kontrol ve yonetisim slreg-
lerinin;

- Risklerin uygun bir bicimde tespit edilip yonetil-
mesi,

- Degisik yonetisim gruplari arasinda gerekli etkile-
simin olmasi,

- Onemli finansal, ydnetsel ve faaliyetle ilgili bilgi-
lerin dogru, glivenilir ve zamanli olmasi,

- Calisanlarin politika, standart, yordam ve ilgili
yasa ve dizenlemelere uygun bigimde davran-
masl,

- Kaynaklarin ekonomik bigcimde temin edilmesi,
verimli kullanilmasi ve yeterli derecede korun-
masl,

- Program, plan ve amaclara ulasiimasi,

- Isletmenin kontrol siireclerinin kalite ve sirekli
gelisimi desteklemesi

3 Klaus HEESE ve Volker PEEMOLLER, “Zusammenarbeit zwischen
Interner Revision und Absclusspriifern”, Bilanzrecht und Betriebs-
wirtschaft Betriebs Berater (BB), 62(25): 2007, s.1378.

4 Saban Uzay, “isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz
Dis Denetim Karar Surecindeki Yeri ve Turkiye’deki Denetim Firmala-
rina Yonelik Bir Arastirma, SPK No:132, s.38.
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- Isletmeyi etkileyen 6nemli yasal ve diger diizen-
leme konularinin bilinmesi ve izlenmesi konula-
rinda glivence saglayip saglamadiginin belirlen-
mesine yardimci olmaktadirs.

Diinyada i¢ denetim, bir meslek olarak 1941 yilinda
ABD’de kurulan ve halen 165 iilkede 150.000’den faz-
la Giyesi bulunan i¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute
of Internal Auditors) tarafindan kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur. ic denetim meslegiyle ilgili bir
baska onemli kurum da, 1982 yilinda kurulan ve 32
Avrupa Ulkesindeki i¢ denetim enstitilerinin olustur-
dugu Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu-
dur (European Confederation of Institutes of Internal
Auditing). ic denetim mesleginin standartlari bu iki
kurum tarafindan belirlenerek yayimlanmakta ve ig
denetimle ilgili arastirma ve toplantilar diizenlenerek
uluslararasi isbirligi saglanmaktadirs

Bankacilikta ic denetim konusu, ilk olarak 1998 yilinda
Basel Komitesi tarafindan i¢ kontrol hakkinda yapilan
calismayla ele alinmistir. Basel komitesi, isvigrenin
Basel kentinde Uluslararasi Odemeler Bankasi’ndan
(BIS Bank For International Settlements) 10 gelismis
Glkenin merkez bankasi baskanlarinin 1974 yilinda
olusturduklari ve ¢calismalarina halen devam eden bir
komitedir. Bankalar {izerinde bir yaptirim glicti olma-
yan Basel komitesi uluslararasi bankacilik sisteminin
saglikli islemesi ve glvenilirliginin arttirllmasi yoniin-
de tavsiye niteliginde kararlar almaktadir’.

2. iC DENETIM- iC KONTROL iLiSKiSi

ic denetim olgusunu belirtirken i¢ kontrol kavrami-
na da deginmek gerekmektedir. Clinkl i¢ denetim ig
kontrollin 6nemli bir parcasi olarak degerlendirilmek-
tedir. Kurulus agisindan i¢ kontroller kurulusun amacg-
larina ve hedeflerine ulasiimasini saglamaya calisan
bltln faaliyetler bigciminde tanimlanmaktadir. Daha
acik bir ifade ile bu kavram, organizasyonun hedef-

5 Grant D.BAUMGARTNER,Angela HAMILTON,”Internal Audit:Consider
the Implementations”,Healthcare Financial Manegement Vol:58,
No:6, ss.34-35.

6 Minevver YILANCI,
Eskisehir,2006,s.8

7 Murat Kiraci-Sitki Corbacioglu, Kamu Bankalarinda i Denetimin Ye-
nidenYapilandinlmasi: Ziraat Bankasi Teftis KurulundaYasanan Or-
giitsel, Teknik Ve Kiiltiirel Degisim, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Aralik
2008 Cilt: 32 No:2,5.333-335.

ic Denetim, Nobel Yayinlar, 2. Baski,

12/9

24



DENETISIM

lerini gerceklestirmek Uzere ihtiya¢ duydugu butin
plan, politika, prosediir ve uygulamalari kapsayan bir
yonetim aracidire.

ic kontrol, bir organizasyonun karsi karsiya kaldigi de-
gisimlere sirekli bir bicimde uyum gosteren dinamik
ve tamamlayici bir stirectir. Yonetim ve her diizeydeki
personel kurumun misyonunu ve genel hedeflerini
basarmasi igin riskleri karsilayan ve makul giivence
saglayan bu siirece miidahil olmak durumundadir.s

i¢ Denetgiler Enstitiisii’ne gore i¢ kontrol;

- Belirlenmis faaliyet ve program amag ve amagla-
rina ulasiimasi,

- Kaynaklarin ekonomik ve etkili kullanimi,

- Varliklarin korunmasi,

- Bilginin glvenilirligi ve dirtstlGga,

- Politika, plan, yordam, yasa ve dizenlemelere
uygunluk

amaclarina ulasilmasi konusunda makul gilivence
saglamak icin yeterli faaliyetleri planlamak, organize
etmek ve yonetmek icin yonetimin ylrattiga faali-
yetlerdirwe,

Yonetim, i¢ kontrol yapisinin bir parcasi olarak i¢
denetim birimi olusturur. i¢ denetciler saghkli bir ic
kontrol yapisinin yerine gecmemelidir. i¢ denetim,
yonetime yonelik bir hizmettir. i¢ kontroliin incelenip
degerlendirilmesi ve en Ust yoneticiye glivence sag-
lanmasi i¢c denetim islevleri kapsamindadir. i¢ dene-
timin bizzat kendisi 6rgitin i¢ kontrol sisteminin bir
parcasidir ve ic denetimin kapsamina yalnizca finan-
sal kontrol degil, i¢ kontroliin bitin yonleri dahildir.»

3. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE iC DENETiIMIN
TARIHSEL GELiSIMi

Turkiye’de bankalarin denetimi, i¢ denetim, bagim-
siz dis denetim ve kamu denetimi seklinde yapil-

8 Baran OZEREN, i¢ Denetim, Standartlari ve Meslegin Yeni Acilimlari,
Ankara,2003, Sayistay Yayinlari,s.3.

9 INTOSAl,Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlari Rehberi, (Cev. Baran
OZEREN), Sayistay Yayinlari, Ankara:2006, s.6.

10 Dimitris N. CHORAFAS, Implementing and Auditing the Internal
Control System, New York: Palgrave Macmillan, 2001, s.53.

11 Sacit YORUKER, “Baska Ulke Ormekleri Temelinde Kontrol, Denetim,
Teftis ve Sorusturma: Kavramsal Bir Cergeve”, TESEV Denetim Galis-
tay! ikinci Toplantisi Sunumu, Ankara, 12 Mayis 2004, s.5.
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maktadir. Ulkemizde bankalarin dis denetimi yetkisi
kamu denetimi olarak 6nceleri Hazine ve Dis Ticaret
Mistesarligi’'na, bazi konularda da kismi olarak TCMB
ve Tirkiye Bankalar Birligi’ne birakilmistir. Ancak, 23
Haziran 1999 tarihli 23734 sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yururlige giren 4389 Sayili Bankalar Ka-
nunu ile bankalarin dis denetimi esas olarak BDDK
(Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulu)'na
birakilmistir. Ayrica bankalarin etkin bir i¢c denetim
sistemi kurmalari icin yeteri kadar denetgi (mUfettis)
¢alistirmalari zorunlu kilinmistir.z

"ic kontrol, bir organizasyonun karsi
karsiya kaldig1 degisimlere surekli bir
bicimde uyum gosteren dinamik ve
tamamlayici bir strectir. Yonetim ve her
diizeydeki personel kurumun misyonunu
ve genel hedeflerini basarmasi igin
riskleri karsilayan ve makul glivence
saglayan bu sirece midahil
olmak durumundadir"

Bankacilik sektériinde giiniimiizdeki i¢ denetim
uygulamalarini sekillendiren ilk kanun maddeleri
4389 sayili kanun yerine ¢ikarilan 01 Kasim 2005
tarih ve 25983 miikerrer sayili Resmi Gazete’de ya-
yimlanarak yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik
Kanunu’nda yer almigtir. Bu Kanuna gore®,

ic denetim sistemi

Madde 32. - Bankalar biitiin birim, sube ve konsoli-
dasyona tdbi ortakliklarini kapsayan bir i¢c denetim
sistemi kurmak zorundadir. Bu cercevede, faaliyetle-
rin mevzuata, ana sézlesmeye, i¢ diizenlemelere ve
bankacilik ilkelerine uygunlugu, banka miifettisleri
tarafindan denetlenir. i¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz
ve bagimsiz bir sekilde, gerekli mesleki ézen gdsteri-

12 Mehmet Takan, Bankacilik, 1. Baski, Ankara.Nobel Yayin Dagitim,
(2001),5.536.

13 5411 sayili, Bankacilik Kanunu,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Ka-
nunu/15405411_degisiklik_islenmis_5.12.2011_662_sayili_khkx.
pdf s.17(Erisim tarihi,15.02.2012)
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lerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getiri-
lir. Ana ortaklik niteligindeki bankanin i¢c denetiminde
gérev alanlar konsolidasyona tébi ortakhklarda i¢
denetim gérevini ifa edebilir. i¢ denetimle gérevli bi-
rimce veya yetkili miifettislerce bu Kanunun 29 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda diizenlenecek i¢
denetim raporunun, en az ligcer aylik dénemler itiba-
riyla ve denetim komitesi araciligiyla yénetim kurulu-
na tevdii zorunludur.

4. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI’NIN
KURUMSAL CERGEVESI

1211 sayili 14.1.1970 kabul tarihli TCMB Kanunu ile
kurulan TCMB, Tirkiye’de banknot ihraci imtiyazina

miinhasiran sahiptir. Banka anonim sirket statiislin-
dedir.

Banka, bu Kanunun 3. Maddesine gore, merkez ban-
kalarinin katildigi milletlerarasi mali, iktisadi ve mes-
leki tesekkillere Banka Meclisinin karariyla Gye ola-
bilir ve Hiikiimetin muvafakatiyle bu gibi tesekkdllere
hissedar olarak katilabilmektedir.

Ayni Kanunun 4. Maddesine goére, (25.4.2001 tarih,
4651 sayili Kanun ile degistirilen sekli) Bankanin te-
mel amaci fiyat istikrarini saglamak olup, Banka, fiyat
istikrarini saglamak icin uygulayacagi para politikasi-
ni ve kullanacagi para politikasi araglarini dogrudan
kendisi belirlemektedir. Bununla birlikte Banka, fiyat
istikrarini saglama amaci ile ¢elismemek kaydiyla HG-
kiimetin biylme ve istihdam politikalarini destekle-
mektedir. Buna gore;

Madde 4-Bankanin temel gérev ve yetkileri sunlardir:

I- Bankanin temel gérevleri;

a) Acik piyasa islemleri yapmak,

b) Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini
korumak igin gerekli tedbirleri almak ve yabanci
paralar ile altin karsisindaki muadeletini tespit
etmeye yénelik kur rejimini belirlemek, Tiirk Lira-
sinin yabanci paralar karsisindaki dederinin belir-
lenmesi igin déviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
alim ve satimi ile dévizlerin Tiirk Lirasi ile degisimi
ve diger tiirev islemlerini yapmak,

26
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¢) Bankalarin ve Bankaca uygun gdriilecek diger
mali kurumlarin yiikiimliiliiklerini esas alarak zo-
runlu karsihiklar ve umumi disponibilite ile ilgili
usul ve esaslari belirlemek,

d) Reeskont ve avans islemleri yapmak,
e) Ulke altin ve déviz rezervlerini yénetmek,

f) Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek,
6deme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat
sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistem-
lerin kesintisiz islemesini ve denetimini saglaya-
cak diizenlemeleri yapmak, ddemeler icin elekt-
ronik ortam da dahil olmak (izere kullanilacak
yéntemleri ve araglari belirlemek,

g) Finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve dé-
viz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak,

h) Mali piyasalari izlemek,

1) Bankalardaki mevduatin vade ve tirleri ile 6zel
finans kurumlarindaki katilma hesaplarinin vade-
lerini belirlemektir.

"Bankacilik sektorinde glinimuzdeki ig
denetim uygulamalarini sekillendiren
ilk kanun maddeleri 4389 sayili kanun
yerine ¢ikarilan 01 Kasim 2005 tarih ve
25983 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de

yayimlanarak yururlige giren 5411 sayili

Bankacilik Kanunu’nda yer almistir"

II- Bankanin temel yetkileri;

a) Tiirkiyede banknot ihraci imtiyazi tek elden Ban-
kaya aittir.

b) Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tes-
pit eder, buna uyumlu olarak para politikasini be-
lirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda
tek yetkili ve sorumludur.

c) Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu Ka-
nunda belirtilen para politikasi araglarini kullanma-
ya, uygun bulacadi diger para politikasi araglarini
da dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

12/9
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d) Banka, olaganiistii hallerde ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun kaynaklarinin ihtiyaci karsila-
mamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esasla-
ra gére bu Fona avans vermeye yetkilidir.

e) Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi
verme islerini yiiriitiir.

f) Banka, bankalarin édiing para verme islemlerin-
de ve mevduat kabuliinde uygulayacaklari faiz
oranlarini, belirleyecedi usul ve esaslara gére
bankalardan istemeye yetkilidir.

g) Banka, mali piyasalari izlemek amaciyla bankalar
ve diger mali kurumlardan ve bunlari diizenlemek
ve denetlemekle gérevli kurum ve kuruluslardan
gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi topla-
maya yetkilidir.

Banka 6 (alt) organdan olusmaktadir:

a) Genel Kurul,

b) Banka Meclisi,

c) Para Politikasi Kurulu,

d) Denetleme Kurulu,

e) Baskanlk (Guvernorlik),
f) Yonetim Komitesi.

Bankanin pay sahipleri defterinde yazili bulunan his-
sedarlar, Bankanin Genel Kurulunu olusturmaktadir.
Genel Kurul’un gorevleri sunlardir:

- Banka Meclisi tarafindan verilen yillik rapor ile
Denetleme Kurulu raporunun tetkik edilmesi

- Banka’nin bilango, kar ve zarar hesabinin tetkiki
ile karara baglanmasi

- Banka Meclisi lyelerinin ve Denetleme Kurulu-
nun ibrasi;

- Sermayenin artirilmasi;

- Esas Mukavele‘de degisiklik yapilmasi;

- Banka’nin tasfiyesi hakkinda karar verilmesi
Banka Meclisi, Baskan (Guvernor) ile Genel Kurulca

secilecek alt1 tiyeden kurulmaktadir. Uyelerin gérev-
leri, 6zel bir kanuna dayanmadik¢a, Banka disinda

14 1211 sayili Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, http://www.
tcmb.gov.tr/yeni/banka/tcmbkanun.html (Erisim tarihi: 15.02.2012)

MAKALE

tesrii, resmi veya 6zel herhangi bir gorev ile birlese-
mez. Bundan baska bu Uyeler, ticaretle ugrasamaya-
caklari gibi, bankalar ve sirketlerde de hissedar ola-
mamaktadir Hayir dernekleri ve amaglari hayir, sos-
yal ve egitim islerine matuf vakiflardaki gorevler ve
kar amaci gitmeyen kooperatif ortakhgl bu hikim
disindadir. Banka Meclisi Uyelerinin gorev suresi lg
yildir. Banka Meclisi, Gyelerin en az lgte ikisinin ka-
tilmasiyla toplanir ve mevcut lyelerin ¢ogunlugu ile
karar vermektedir. Oylarin esitligi halinde, Baskan‘in
katildig tarafin teklifi kabul edilmis sayilmaktadir.
Para Politikasi Kurulu, Baskan (Guvernor)in baskanhgi
altinda, Baskan (Guvernor) Yardimcilari, Banka Mec-
lisince Gyeleri arasindan secilecek bir Gye ve Baskan
(Guvernor)in Onerisi tizerine musterek kararla atana-
cak bir Giyeden olusmaktadir.

Para Politikasi Kurulu;

- Fiyat istikrarini saglamak amaciyla para politikasi
ilke ve stratejilerinin belirlenmesi,

- Para politikas! stratejisi cercevesinde Hikimetle
birlikte enflasyon hedefinin belirlenmesi,

- Para politikasi hedefleri ve uygulamalari konu-
sunda belirli ddnemler itibariyla raporlar hazirla-
yarak Hikimetin ve belirleyecegi esaslar dogrul-
tusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi,

- Haktumetle birlikte Tirk Lirasinin i¢ ve dis dege-
rini korumak icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve
yabanci paralar ile altin karsisindaki muadeletini
tespit etmeye yonelik kur rejiminin belirlenmesi
ile gorevli ve yetkilidir.

Denetleme Kurulu Gyeleri asagidaki sekilde secilmek-
tedir:

- (A) sinifi hissedarinca bir tye,
- (B) ve (C) sinifi hissedarlarinca iki Gye,

- (D) sinifi hissedarlarinca bir Gye.
Siniflara ait her hisse, bir oy sahibidir.

Denetleme Kurulu Gyelerinin gorev sireleri iki yildir.
Denetleme Kurulu Gyeligine segileceklerin yiksek 6g-
renim yapmis, bankacilik ve muhasebe alaninda bilgi
ve tecriibe sahibi olmalari sarti bulunmaktadir.
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Denetleme Kurulu, Bankanin bitliin muamele ve he-
saplarini denetler. Baskanlik (Guvernorlik), Denet-
leme Kurulunun talep edecegi bitin malumat ve
vesikalari vermekle yikimli olmaktadir. Denetleme
Kurulunun yonetme vyetkisi olmayip, miitalaalarini
yazil olarak Banka Meclisine bildirir ve bir kopyasini
da Basbakanliga verir. Kurul yil nihayetinde muamele
ve hesaplar hakkinda hazirlayacagi raporu Genel Ku-
rula arz etmektedir.

Denetleme Kurulu dyeleri, Bankanin karina istirak
edememektedirler.

Yonetim Komitesi, Baskan (Guvernor)in baskanlig
altinda Baskan (Guverndr) Yardimcilarindan kurul-
maktadir. Baskan (Guvernér)in baskanlik edemedigi
hallerde, tayin edecegi Baskan (Guvernor) Yardimcisi
Yonetim Komitesine baskanlik etmektedir:s.

1211 sayil Kanunun 25.4.2001 tarih, 4651 sayih Ka-
nun ile degistirilen sekline gore, Basbakan, Bankanin
islem ve hesaplarini denetlettirebilmektedir Basba-
kanlik bu hususta her tirli bilgiyi Bankadan isteyebil-
mektedir. Ayrica Banka, bilango, kar ve zarar hesapla-
rint bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirebilir.
Baskan (Guvernor) tarafindan, Banka faaliyetleri ile
uygulanmis ve uygulanacak olan para politikasi hak-
kinda her yil nisan ve ekim aylarinda Bakanlar Kurulu-
na rapor sunulur. Banka, faaliyetlerine iliskin olarak,
yilda iki defa Tiurkiye Blyik Millet Meclisi Plan ve
Biitce Komisyonunu bilgilendirmektedir.

5. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI’NIN
DENETIM FAALIYETLERININ TARIHSEL GELISIMI

TCMB’nin uluslararasi standartlara uyumlu bir i¢
denetim birimini ve islevini olusturmasi hazirlanan
2002 yili niyet mektubu cercevesinde IMF’ye taahht
edilmistir. Bu mektuba gére, TCMB yeni bir ydonetme-
lik ve uygulama plani olusturarak i¢ denetim fonksi-
yonunun yeniden yapilandirilmasini 2002 yili sonuna
kadar tamamlayacaktir. Bunu saglamak Uzere, Mer-
kez Bankasi Teftis Kurulu’nun hazirladigi i¢ Denetim
Mesleki Uygulamalarina iliskin Standartlar dogrultu-
sunda, denetim fonksiyonunun misyonu, kapsami,
hesap verilebilirligi, bagimsizhgi, sorumlulugu ve yet-

15 1211 sayil TCMBKanunu, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/
tcmbkanun.html (Erigim tarihi:17.02.212)

DENETISIM

kisini detayh olarak belirleyecek yeni bir yonetmelik
¢ikaracaktir.

Banka’nin 2002 yil Yillk Raporu’nun yonetim, perso-
nel ve mali isler bashgi altinda; TCMB’nin finansal ve
operasyonel her tirlu etkinligini denetlemek, gelis-
tirmek, iyilestirmek, glivence ve danismanlik hizmeti
vermek, Bankanin i¢ denetim etkinliklerini uluslara-
rasi denetim standartlari ve en basarili denetim uy-
gulamalari paralelinde gelistirmek {izere “ic Denetim
Genel Midarltgla” adi altinda yeni bir birim kuruldu-
gu ve yonetmeligi yurirlige girerek faaliyete gectigi
belirtilmistir. Adigecen Birimin, Bankanin etkinlikle-
rinde kars! karsiya oldugu her tirli risklerin tanim-
lanmasi, degerlendirilmesi, azaltilmasi ile i¢ kontrol
etkinliklerinin gliclendirilmesi amaciyla i¢ denetim
etkinliklerini yeniden yapilandiracagi belirtilmistir.
Ayrica Kontrol Kurulu Baskanhgl Bankamiz biinye-
sinden ¢ikarildigl bununla birlikte gecici bir siire igin
halen i¢ Denetim Genel Miidiirligiiniin yénetiminde
devam etmekte olan i¢ kontrol faaliyetleri etkinlik
acisindan yeniden degerlendirilmekte olup 2003 yili
sonuna kadar tekrar diizenlenerek gliclendirilecek ve
etkinligi artirilacag ifade edilmistir.”

5 Kasim 2008 tarihinde yapilan Banka Meclisi
Toplantisi’'nda diinyada genel kabul gérmis cagdas
denetim felsefesine uygun olarak risk bazli denetim
cercevesini glclendirmek ve bu dogrultuda 2009-
2011 yillari Bankanin orta vadeli stratejik planinda
yer alan hedeflerine yonelik olarak i¢ Denetim Genel
Mudirligi’niin ve Teftis Kurulu Baskanhgi’nin gorev-
leri arasindaki 6rtiismeler ve bu birimlerin fonksiyon-
larinin birbirini tamamlar nitelikte oldugu dikkate
alinarak etkinligin artirilmasi ve Bankanin denetim
faaliyetlerinin koordinasyon iginde yiritiilmesi ama-
ciyla yeniden yapilandiriimasi ile ilgili calismalarin
baslatilmasi ve bu g¢alismalarin etkin, hizli ve objektif
bir bicimde yuratilmesini saglamak lzere “Denetim
Genel Mudirlugi” adi altinda yeni bir birim kurulma-
sina karar verilmistirz.

16 T.C. Basbakanlk Hazine Mustesarligi 3 Nisan 2002 tarihli Niyet Mek-
tubu  http://www.tcmb.gov.tr/yeni/niyet/15042002/mektup_tr.pdf
5.9-10.(Erisim tarihi: 20.02.2012)

17 TCMB2002  Yilik  Rapor
yillik/02turkce/bolum_V2002.pdf
20.02.2012)

18 TCMB2008  Yilhk  Rapor  http://www.tcmb.gov.tr/research/
yillik/08turkce/08turkce.pdf. s.127.(Erisim tarihi: 22.02.2012)

http://www.tcmb.gov.tr/research/
s.142-143  (Erisim tarihi:
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Ayrica 2-15 Mayis 2009 tarihine kadar

- TCMB Denetim Yonetmeligi taslaginin olusturula-
rak yirtrlGige konulmasiyla birlikte, TCMB Teftis
Kurulu Yénetmeligi ile TCMB i¢ Denetim Yonet-
meliginin yurdrlikten kaldirilmasi,

- Denetim Genel MidurlGginin teskilat ve kadro
yapisinin belirlenmesi ile TCMB Teftis TCMB Tes-
kilat ve gorevleri Esas Yonetmeliginin ilgili mad-
delerinin yeniden diizenlenmesi,

- Denetim Yonetmeligi ylrurlige girene kadar Tef-
tis Kurulu Baskanligi ve i¢ Denetim Genel Miidiir-
[Ggl faaliyetlerinin mevcut diizenlemelere gore
strdiirilmesine karar verilmistir.»

6. TURKIYE CUMHURIYETIi MERKEZ BANKASI’NIN
DENETIM iSLEVLERI

29/08/2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan TCMB
Denetim Yonetmeligi’'ne gore, Bankanin denetim is-
levleri, Bankanin faaliyetinin etkinligini ve verimlili-
gini degerlendirerek iyilestirici 6nerilerde bulunmak
ve Banka yonetimine Bankaya deger katma amaci
giden, bagimsiz ve nesnel bir glivence vermek, da-
nismanlk yapmak, birimlerde, subelerde ve temsilci-
liklerde yurutilen siireglerde ortaya ¢ikabilecek risk-
leri belirlemek, degerlendirmek ve alinmasi gerekli
Oonlemler hususunda onerilerde bulunmak, Bankanin
her tirlG varliginin yeterli derecede korundugu konu-
sunda makul glivence saglamak, birimlerin ve sube-
lerin yonetim ve kontrol siireglerinin yeterliligi ile et-
kinligini degerlendirerek nesnel glivence saglamakdir.
Ayrica Bankada yapilan her tirli isin ve islemin; 1211
sayill Kanuna, Banka Esas Mukavelesine, diger ilgili
mevzuata, talimatlara ve emirlere uygun yapildigi ko-
nusunda makul glivence olusturmak, Bankanin sahip
oldugu veya kullandigi bitiin yaziimlarin, donanim-
larin ve bilisim teknolojilerinin yeterliligi, etkinligi,
batinluga, surekliligi, verimli bir sekilde kullanildigl,
izinsiz erisimlere karsi gtivenilirligi, amaclara ulasmak
icin uygunlugu; bilisim sistemlerinde yer alan bitin
kayitlarin ve bilginin gizliligi ve bunlara erisimlerin
kontrol altinda tutuldugu hususlarinda makul gliven-
ce saglamaktir. Bunlara ek olarak Banka personeliigin

19 TCMB2008  Yillik Rapor http://www.tcmb.gov.tr/research/
yillik/08turkce/08turkce.pdf. s.127-128.(Erisim tarihi: 22.02.2012)

MAKALE

suc veya kusur sayilan ve ceza gerektiren fiillerin veya
hareketlerin varit olup olmadigina dair arastirma, in-
celeme ve sorusturma yaparak goris olusturmak,
1211 sayil Kanun ve diger mevzuat geregince Banka
disinda incelenmesi uygun gorilen hususlari incele-
mek ve bunlarla ilgili gériis olusturmak,denetim ve
sorusturma faaliyeti disinda arastirilmasi istenilen
konulari ya da Genel Midirlige aksettirilen husus-
lari incelemek ve bunlar hakkinda goris olusturmak
olarak belirtilmistir.

Yonetmelige gore, denetim islevleri, asagida belirti-
len dort tiir faaliyetle yerine getirilmektedir;

a) i¢ denetim faaliyeti,
b) Sorusturma faaliyeti,
c) inceleme ve danismanlik faaliyeti,

d) Dis denetim faaliyeti.

Genel Middrlik, 1211 sayili Kanun ve diger mevzua-
tin tanidig1 yetkiler ve gorevler cercevesinde Banka-
nin birimleri, subeleri ve temsilcilikleri ile Banka disi
kurumlar ve kuruluslar nezdinde denetim yapmak;
inceleme ve arastirmalarda bulunmak; gerektiginde
sorusturma yapmak ve danismanlik faaliyetinde bu-
lunmak gorev ve yetkisini haiz bulunmaktadir. Genel
Mudurliik, dogrudan Baskana bagl olarak gorev ya-
par ve denetim sonuglari hakkinda, Baskana rapor
sunmaktadir. Genel Mudurliuk, Baskan adina Genel
Midir tarafindan yonetilmektedir.

Denetim faaliyeti, Denetim Genel Mudirinin yoneti-
minde denetim elemanlari tarafindan yerine getirilir.

Bankada denetim elemani olarak en az yedi yil go-
rev yapmis olanlardan en fazla (¢ denetim elemani,
Genel Miudurin teklifi ve Baskanin onayi ile tg yili as-
mamak Uzere Genel Mudire goérevlerinde yardimci
olmaktadir.

Genel Midirlik blnyesinde bir Danisma Kurulu ve
idari Isler Biirosu bulunmaktadir.»

20 Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetim Yonetmeligi
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/28493.html
(Erisim Tarihi:23.02.2012)

12/9

29



MAKALE

7. TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ BANKASI’NIN iC
DENETIM FAALIYETIi

TCMB Denetim Yonetmeligi’'ne Madde 36’ya gore, i¢
denetim faaliyeti, Bankanin her tirli etkinligini de-
netlemek, gelistirmek, iyilestirmek ve Bankaya deger
katmak amaciyla bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde gi-
vence ve danismanlik hizmeti vermeyi amaglamakta-
dir. Ayrica, Bankanin risk yonetiminin, i¢c kontrol ve
yonetisim siireclerinin etkinliginin ve verimliliginin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin sistematik
yaklasimlar gelistirerek Bankanin hedeflerine ulas-
masina yardimci olmaktadir. Bankanin risk yonetimi
slreglerinin etkinligini de degerlendirerek ic denetim
faaliyeti; Bankadaki olasi risklerin saptanmasi, deger-
lendirilmesi ve azaltilmasi i¢in Oneriler getirmeyi ve
bu yolla Bankanin risk yonetimi siirecine katkida bu-
lunmayi da amaglamaktadir. Bu dogrultuda Bankanin
amaglarina ulasmasini tehdit eden riskler tanimlana-
rak kabul edilebilir diizeyde tutulabilmesiigin alinma-
si gereken 6nlemler belirlenir ve risklere yonelik risk
yonetim stratejileri ile risk gdzetimini de iceren risk
yonetim sisteminin etkinligi degerlendirilmektedir.

i¢ kontrollerin etkinligini degerlendiren i¢ denetim
faaliyeti ile Bankanin finansal ve operasyonel rapor-
lamalarinin dogru ve tam oldugu; Banka operasyon-
larinin etkin, verimli ve Bankanin stratejik plan ve
programlari dogrultusunda ylritildigad; Banka ope-
rasyonlarinin mevzuata uygunlugu; Banka varliklari-
nin yeterli diizeyde korundugu konularinda glivence
olusturmak Uzere, icrai birimlerde mevcut olan ig
kontrollerin yeterliligi ve etkinligine iliskin degerlen-
dirmeler yapilmaktadir.

Yonetisim siireglerinin etkinligi konusundaki i¢ dene-
tim faaliyeti ile Bankada etik degerlerin gelistirilmesi,
etkin bir kurumsal performans yénetimi ve hesap ve-
rebilirligin saglanmasi, risk ve kontrollere iliskin bilgi-
lerin uygun yerlere iletilmesi ve Banka yonetimi ile i¢
denetim ve bagimsiz dis denetim arasinda bilgi aki-
sinin etkin bir sekilde yiritilmesi hedeflerinin ger-
ceklestirilmesini saglamak amaciyla Banka yonetisim
surecleri degerlendirilmektedir.

Denetim elemanlarinin, denetimlerini risk odakli ig
denetim planlari ile gerceklestirmeleri esas alinarak
faaliyet, Standartlara ve mesleki ahlak kurallarina uy-
gun olarak yerine getirilmektedir.

DENETISIM

i¢c denetim tiirleri; Bankanin biitiin birimlerinde, su-
belerinde ve temsilciliklerinde asagida belirtilen ig
denetim tiirlerinden biri ya da birden fazlasi bir arada
yapilmaktadir. Bu denetimler;

a) Operasyonel denetim.
b) Finansal denetim.
c¢) Uygunluk denetimi.

d) Bilisim teknolojileri denetimi.

Operasyonel denetimler, Bankanin risk odakli i¢ de-
netim plani dahilinde belirlenen is siireglerinin etkin-
liginin ve verimliliginin, yonetsel performansinin ve
sureglerdeki i¢ kontrollerinin degerlendirilmesi ama-
c ile yapilmaktadir.Orgiitsel yapi, i¢ kontrol sistemi,
is akislari, mevzuat ve yonetim performansi incelen-
mek suretiyle, siireclerin, Bankanin stratejik planla-
ri dogrultusunda amag ve hedeflerine ne derecede
ulasmis oldugu degerlendirilmektedir.

Finansal denetimler, Bankanin finansal tablolarinin,
Bankanin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru
ve gercege uygun bir bicimde, genel kabul gérmis mu-
hasebe ilkelerine, muhasebe standartlarina ve mevzu-
ata uygun olarak yansitip yansitmadigi hakkinda makul
diizeyde glivence saglamak amaciyla yapiimaktadir.

Uygunluk denetimi kapsaminda Bankanin bitlin bi-
rimlerinde, subelerinde veya temsilciliklerinde ger-
ceklestirilen her tiirla islemin ve faaliyetin, 1211 sa-
yili Kanun ve Banka Esas Mukavelesi ile diger kanun-
lara, kararlara, yonetmeliklere, tebliglere, talimatlara
ve emirlere uygun olarak yapilip yapilmadigi incelen-
mektedir. Birimlerin, subelerin veya temsilciliklerin
denetimi kural olarak, bir énceki denetimin kaldigi
yerden baslamak (izere 6rnekleme yontemiyle ya-
pilir. Denetim sirasinda gerek gorildiginde, onceki
donemler de incelenebilmektedir. Birimlerin, subele-
rin ve temsilciliklerin denetimine, mevcut kiymetle-
rin miktar ve tutarlarinin kayitlara uygun olup olma-
diginin tespitiyle baslanmaktadir.

Denetim raporlarinin tabi olacagi islemler ise su se-
kildedir;

Genel Midir, denetim raporlarini Danisma Kurulun-
dan gegirerek, gerekli gorilen hallerde kendi disiin-
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cesini de belirtmek suretiyle, bu Yonetmeligin 40 inci
maddesi kapsaminda gerceklestirilen sube veya tem-
silcilik denetimleri sonucunda diizenlenen raporlari
ilgili birimlere, diger denetim raporlarini ise Baskana
ve ilgili birimlere intikal ettirmektedir.

Birimler, kendilerine intikal eden sube veya temsilcilik
denetim raporlarini en geg Ug¢ ay icinde sonuglandir-
maktadirlar. Yonetmeligin 40 inci maddesi kapsamin-
da gerceklestirilen sube veya temsilcilik denetimleri
sonucunda diizenlenen raporlarda yer alan hususla-
ra iliskin birimlerin goriisiiniin denetim elemaninin
gorisi ile uyumlu olmasi halinde, konuya iliskin ta-
limat amiri birim tarafindan, denetlenen sube veya
temsilcilik bir yaziyla uyarilir ve s6z konusu yazinin bir
nlshasi da Genel Mudurlige génderilmektedir. Birim
goriisiiniin denetim elemaninin goriisiinden farkli ol-
masi durumunda ise, keyfiyet; tam, acik, tatmin edici
ve rapordaki hususlari bir sonuca baglayan gerekge-
si ile birlikte Genel Mudirlige bildiriimektedir. Son
olarak Yonetmeligin 38, 39, 40 ve 42 nci maddeleri
kapsaminda yapilan birim denetimleri sonucu diizen-
lenen raporlardaki hususlarda, birimlerin gorisiiniin
denetim elemaninin gorisiinden farkli olmasi halin-
de, bu Yonetmeligin 62 nci maddesinde belirtilen de-
netim raporlarinin sonuglarinin izlenmesi kapsamin-
da, durum Yonetim Komitesince degerlendirilerek
karara baglanmaktadir.»

SONUC

Bankacilik sektoriinde i¢ denetim bankalarin kurum-
sal denetim anlayisina uygun bir sekilde Basel | ve Ba-
sel Il kararlari ile olduk¢ga 6nem kazanmistir. Bununla
birlikte bagimsiz denetim veya dis denetimin tek ba-
sina yetersiz kalmasi sonucu i¢ denetim zorunlu hale
gelmistir.

Yonetimin istenilen amaglar dogrultusunda gergek-
lesmesi igin i¢ kontrol ortaminin bulunmasi da bir zo-
runluluk dogurmustur. Dolayisiyla yukarida bahsedi-
len i¢ denetim ve i¢ kontrol slirecleri bankalarin yone-
tim siirecleri icerisinde dnemli yer kazanmistir. Ozel-
likle son yillarda merkez bankalari basarilarinda iyi
ve kontrolll bir denetim siireclerinin olmasinin roli

21 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Denetim Yonetmeligi
http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/htm|/28493.html
(Erigim Tarihi:23.02.2012)
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oldugunu belirtmektedirler. Bu baglamda TCMB’de ig
Denetim Genel MudurlGgu ile Tetis Kurulu birimlerini
birlestirerek, kaynaklarin verimli kullanildigi, etkin bir
denetim faaliyetine yonelmistir.

TCMB denetim biriminin yapacagl Operasyonel de-
netim, Finansal denetim, Uygunluk denetimi, Bilisim
teknolojileri denetimi ile etkin bir kontrol sistemi
olusturularak kendi i¢ diizenlemelerine uygun faa-
liyet gostermeleri saglanacak ve basarili politikalar
uygulanabilecektir. Ayrica etkin bir ic denetim ve
kontrol sistemi ile riskler azalarak bankanin itibari da
korunabilecektir.

"TCMB denetim biriminin yapacagi
Operasyonel denetim, Finansal denetim,
Uygunluk denetimi, Bilisim teknolojileri

denetimi ile etkin bir kontrol sistemi
olusturularak kendi i¢c diizenlemelerine
uygun faaliyet gostermeleri saglanacak
ve basarili politikalar uygulanabilecektir"
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