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TEFTIS VE DENETIM
KAVRAMLARI VE
DENETIMININ
YENIDEN
YAPILANMASI

Hami ORENAY
ic Denetim Birimi Baskani
Maliye Bakanhgi

DENETISIM

OZET: Avrupa Birligi uyum siirecinde ¢ikarilan 5018
sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla ka-
muda denetim yeni bir sekle dénlistiiriilmek isten-
mistir. Kamuda i¢ denetim ve dis denetim seklinde
olusturulan yeni model, geleneksel yapi ve anlayisla-
rin yeni sisteme direng géstermesi nedeniyle etkin bir
sekilde hayata gecgirilememistir. Bu yiizden, kamuda
denetim alaninda yasanan gérev ve yetki catismasin-
dan kaynaklanan sorunlar, hem i¢ denetcilerin hem
de teftis birimlerinin etkinligini azalttigi, kamuda sir-
diiriilen reformlari etkisizlestirdigi ve denetim mesle-
gine zarar verdigi degerlendirilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Teftis, denetim, gérev cakis-
masi, degisime direng, yeniden yapilandirma

I-Girig

AB uyum slireci ve kiiresel gelismeler cergevesinde,
Ulkemizde 6zellikle kamu yénetim ve denetim ala-
ninda yeni yaklasimlar ve standartlar yoninde koklu
bir degisimin yasandigi gortlmektedir. Kamu yone-
timinde saydamlik, hesap verilebilirlik, etik ilkeler,
stratejik yonetim ve performans gibi kavram ve yak-
lasimlar yer bulurken, denetim alaninda da yeni kav-
ramlar, standartlar ve ilkeler ¢ercevesinde yeniden
yapilanma, rol ve sorumluklarin yeniden tanimlan-
mas! yoniinde bir degisim yasanmaya baslamistir. Bu
degisim, geleneksel teftis/denetim yaklasimlarindan
farkli olarak denetimin meslek ilkeleri ve uluslar ara-
si kabul gérmis standartlar cercevesinde, sistematik
ve disiplinli bir yaklasimla, glivence ve danismanhk
saglayarak yonetime deger katan bir faaliyet seklin-
de surdirilmesi ongorilmektedir. Ancak, Tirkiye
gerceginde bu degisimin yazilanlarin ve séylemlerin
otesinde, hig kolay bir siire¢ olmadigini ve olamaya-
cagini gérmek gerekir. Zorluk, sadece yeni sistem ve
yaklasimlarin iyi bilinememesinden degil, bir yandan
geleneksel yapi ve anlayislarin mevcudiyetini strdir-
meleri, diger yandan denetim ve teftis kavrami ve al-
gisinda yasanan karmasadan kaynaklanmaktadir.
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Ozellikle geleneksel yapilarin kendini koruma ve sta-
tulerini saglamlastirmaya donik cabalari, 6nyargilar,
geleneksel yontemlerden vazgecmeme ve degisim-
den kaginma gibi bircok faktor, denetim birimleri ve
elemanlarinin gérev ve fonksiyonlarini tartisilir hale
getirmekte, birbirine karsit yapilar ve anlayislar orta-
va ¢cikarmaktadir.

Bu makalede, mevcut geleneksel yapilar ve yontem-
ler Gzerinde degerlendirme yapmaktan kaginarak
ozellikle denetim kavram ve algisinin, benzer nitelik-
teki (teftis, kontrol) kavramlarla yasanan karmasayi,
gorev ve fonksiyon gakismasinin yarattigi olumsuz-
luklar Gzerinde durulacaktir. Denetime iliskin sorun-
lar ve olumsuzluklarin temelinde bu alandaki kav-
ramlarin yerli yerine oturmamasi, denetime islevsel
bakilmamasi, diger yandan uluslar arasi kabul gor-
mis yaklasimlarin iyi bilinmemesi yatmaktadir.

Il. Teftis ve Denetim ile ilgili Kavram Karmasasi ve
Teftis Birimlerinin Durumu

Ulkemizde denetim, kelime anlami, giindelik kulla-
nimi ve islevi bakimindan farkli anlam ve kullanima
sahiptir. Ozellikle eskiden beri var olan bir kavram
olarak teftis kelimesiyle de kavramsal anlamda bir
karisma, benzesme ve karisiklik icindedir.

Denetim, kelime/s6zlik anlamiyla teftis kelimesinin
Turkce karsihgidir. Ancak, gerek giindelik kullanim-
da, gerekse, kamu idarelerinin uygulamasinda dene-
tim kelimesine farkli anlamlar yuklenilebilmektedir.
Denetimin giindelik kullanimda bazen teftis, bazen
kontrol anlaminda kullanildigi gériilmektedir. Ozellik-
le kontrol kavram ve islevine karsilik gelecek sekilde
kullanilmasi yaygindir. Kullanimdan kaynaklanan kav-
ramsal karisiklik, denetimin islevselligine, denetim
birimlerinin idari yapi ve organizasyon igindeki konu-
muna, gorev algisina, Ustlenilen yetki ve sorumluluk-
lara olumsuz etkisi olmakta, verimsizlige, kurumsal
catismaya, yanlisa, yanlis anlamaya, kotl niyetlere
zemin hazirlamaktadir. Diger bir yonlyle de, dene-
tim gorevi Ustlenen tim meslek elamanlarina sikinti
veren ve mesleki gelismeyi engelleyen sonuglar orta-
ya ctkarmaktadir.

Bu alandaki sorunlarin asilmasi ve mesleki gelisim
ve islevsellik kazanilmasi bakimindan teftis ve de-
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netim iliskisi ile kavram ve islev karmasasi lizerinde
durularak, ozellikle, AB kriterleri ve uluslar arasi ka-
bul gérmis standartlar ve yaklasimlar ¢ercevesinde
olusturulmaya baslanan yeni denetim sistemi karsi-
sinda halen mevcudiyetini siirdiiren geleneksel teftis
birimlerinin durumu degerlendirilecektir. Bu yonde
yapilacak bir degerlendirmede, teftis kelimesine yik-
lenilen anlam ve islev bakimindan (g secenek bulun-
maktadir.

1. Segenek

Teftis, denetimin eski dildeki karsihgidir ve bu du-
rumda ayni anlam ve isleve sahiptir. Bu ylizden teftis
birimleri ve elemanlari denetim birimi ve elamanla-
ridir. Kurumlarin teskilat kanunlarinda teftis kurullari
denetim ve danisma birimleri icinde sayillmis ve bu
gorevi ylriten mifettisler de denetim elamani ola-
rak adlandiriimislardir.

Hem AB kriterleri, hem de uluslar arasi kabul gérmis
yaklasim ve standartlar cercevesinde denetimin ye-
niden yapilandirilmasi ve islerlik kazandirilmasinda
teftis kurullarinin ic denetim birimlerine donistu-
rilmesi anlamli ve kolay yol olabilirdi. Ancak, boyle
yapmayarak, yeni i¢ denetim birimlerinin kurulmasi
tercih edilmis, teftis kurullari ya tamamen kaldirilmak
ya da farkl bir islevle yeniden yapilandirmak isten-
mis, ancak bu yonde gerekli diizenlemeler tam olarak
hayata gecirilememistir.

2. Secenek

Teftis, denetim kavramindan ayri ve farkli isleve sahip
bir faaliyettir. Dinyada genellikle denetim, tanimlan-
mis, mesleki bir faaliyet ve disiplin olarak teftis faali-
yetinden ayristirilmistir. Zaten ingilizcede, teftis (ins-
pection), denetim (audit) farkh kavramlardir.

Ulkemizde de bu iki kavramin zaman igerisinde farkli
anlamda ve islevde kullanilmasi yayginlasmaktadir.
Burada 6nemli olan, denetim ve teftisin hangi anlam
ve islevde olacaginin agiklanmasi ve birbirine karis-
tirlmadan yurutilmesidir. Denetim, tanimlanmis ve
standartlara baglanmis bir faaliyet olduguna gore,
teftisin de tanimlanmasi ve islevinin ortaya konul-
masil, uluslararasi yaklasimlar da goz 6niine alinarak
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ozellikle kamuda hangi yapida ve dizeyde yiritile-
ceginin belirlenmesi gerekmektedir.

Oncelikle vurgulamak gerekirse, AB (ilkelerinde tef-
tis, bizde glindelik dilde sorusturma olarak ifade edi-
len ancak, idari olarak sikayetlerin ve su¢ olusturan
eylem ve islemlerin incelenmesi, arastiriimasi ve ra-
porlanmasi faaliyeti olarak veya uzmanlik gerektiren
bir alan ve faaliyetin uygunluguna, kalitesine yonelik
degerlendirmeleri yapmak tizere kurum digi yerlerde
(okul,hastane, vergi daireleri) yirttilen bir faaliyet-
tir. Buna gore, teftisi elemanlarinin da 6zel nitelikle-
re, yetki ve uzmanliga sahip olmasi s6z konusudur.

AB tarafindan 6ngorilen kamu i¢ mali kontrol siste-
minde ise, mali nitelikteki teftisler ademi merkezi ve
merkezi iki ayri yapida olusturulur. Birincisi harcama
sonrasi kontrol islevinde ve yonetim sorumlulugu
kapsamindadir. Ademi merkezi sekilde, yani her bir
harcama biriminde yonetim i¢in olusturulan bir arag
niteligindedir. ikincisi ise, bir merkezde (Maliye Ba-
kanligi gibi bir kurum icinde) ve idari yapida( Ajans,
Sube, Daire, baskanlik seklinde) sikayet ve ihbarlari
arastirmak Uzere olusturulur. Diger taraftan, kurum
disinda ancak kurumun sorumluluk alaninda faaliyet
gosteren kurulus (Okul,hastane v.s), isyeri, mikellef-
lere yonelik teftis faaliyetleri bulunmaktadir.

3. Segcenek

Ulkemize 6zel bir durum olarak, teftis, denetim odak-
[ veya buna déniisme siirecinde, daha bir st kavram
ve denetimi de kapsayan bir faaliyet olarak gelenek-
sellesmis bir yapida stirdiirtilmektedir. Bu siiregte tef-
tis, evrimleserek denetimi de igeren, ihtiyag halinde
sorusturma ve inceleme yapan bir faaliyet olarak go-
rilmiis ve buna uygun bir yapi ve stati elde etmis-
tir. Sahip olduklari yapi ve islevleri bakimindan ¢okga
elestirilen teftis birimleri, denetimde degisim ve yeni
yaklasimlar karsisinda, denetimi iceren bir faaliyet
olarak mevcudiyetini siirdirmeye ve kismen kendini
yenilemeye c¢alismaktadir. Ancak, bu durum, yeni de-
netim yaklasimina uygun olarak olusturulmaya bas-
lanan i¢ denetimle kavram ve islevsel karmasiklga,
en 6nemlisi degisiminin sekteye ugramasina neden
olabilecek olumsuzluklar icermekte, buna karsin al-
kemizde giderek agirlik kazanmaktadir. Bu durumda
yapilmasi gereken en acil sey, islevlerin birbirinden
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ayrilmasi, ya da birden fazla islev Gstlenilmis goru-
nen geleneksel yapilarin, bunlari etkin sekilde yeri-
ne getirip getiremeyeceklerinin ortaya konulmasidir.
Esasen amag ve yontemler bakimindan birbirinden
ayrilmasi gereken gorevlerin (denetim, teftis, sorus-
turma, inceleme) birbirine karistirlmamasi, sistem-
lerin isleyebilmesinin 6n kosuludur. Aksi halde, bu
alandaki belirsizlik, teftis ve denetimin her ikisini de
etkisizlesecektir. Gerek siyasi irade, gerekse denetim
mesleginde olanlar, degisimden yana olduguna gore,
denetimin etkinlestiriimesi ve meslegin uluslar ara-
si standartlara uygun hale getirilmesi tesvik edilme-
li, diger yandan, kamuda reformun en énemli adimi
olan i¢ denetimin zayiflatilmasina neden olacak bu
tlr gorev cakismalarindan kaginilmalidir.

lll. Sonug

Denetim ve teftis kavramlari irdelenerek, islevsellik
saglanmasi bakimindan (¢ se¢enek bulundugu belir-
tilmis ve bunlara yukarida kisaca degerlendirilmistir.
Burada, Ozellikle denetim olgusunun iyi anlasilmasi,
denetim mesleginde gelisme saglanmasi ve deneti-
min yonetime katki yapmasi beklenmektedir. Clinki
denetim, geleneksel yonetimin is yapma bigimini de-
gistiren, kaliteyi 6ne ¢ikaran, kaynak kullaniminda et-
kinligi artiran, varliklari koruyan ve hesap verilebilir-
ligi artiran bir yapinin ve anlayisin araci olmalidir. An-
cak, yeni olusturulmaya baslanan denetim sistemine
onyargidan ve kavramsal kargasadan beslenen bir
direnc her yoniyle kendini gostermekte, bu ylizden
hem teftis hem de denetimden beklenen islevsellik
yok olmakta, diger yandan bu faaliyetleri mesleki ola-
rak sirdirmek isteyen teftis ve denetim elamanlari
arasinda bir dizi olumsuzluklar yasanmakta ve yapi-
lan reformlar basarisiz olmaktadir.

Bu cercevede, teftis ve ic denetim birimlerinin tek
bir cati altinda birlestirilmesi, sorusturma (inceleme)
gorevinin kendi icinde ayristirilarak yuruatilmesi, di-
ger yandan teftis, kontrol, inceleme faaliyetlerinin
esasen idarinin sorumlulugunda ve idari kademeler-
de ydratilen faaliyetler olarak diizenlenmesi uygun
¢O6zimler olarak giderek daha ¢ok savunulmaktadir.

94

12/9



ABONELIK FORMU

[J Denetisim Dergisine 1 yil abone olmak iStiyorum ........cccooesveevveeveresverssennnr. 100,00 TL

[] Denetisim Dergisine 2 yil abone olmak istiyorum .......ccoceevveivevievireeseinnsen s 180.00 TL

ABONELIK BILGILERI (Kisisel Aboneler igin)

Ad/Soyad S Telefon (|§} LT
Dergi Teslim Adresi : ..o TEIRFON (CEP) 1 wovveveveersaeesmesnsaasesssss s sssssssesenesenes

E-POSTA & oot

DoBUmM Tarihi fccrcc s
L T OSSOSO

ABONELIK BiLGILERi (Kurumsal Aboneler igin)
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Dergi Teslim Adresi @ ..o

FaKS & ot s sresr e
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ODEME BILGILERI

Abonelik bedelini, Ziraat Bankasi Bagkent Subesi nezdindeki TR 0001 0016 8358 7849 3750 01 No’lu
IBAN'a yatirdiktan sonra, dekontun fotokopisini abone formuile birlikte
asagidaki adrese postalayiniz.

Yazisma Adresi:
Kamu i¢ Denetgileri Dernegi
Mesrutiyet Caddesi Konur Sokak
No:36/6 Kizilay-ANKARA

Web Adresi:
www.kidder.org.tr
E-Posta Adresi:
denetisim@kidder.org.tr




