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7242 SAYILI KANUN SONRASI HUKUMLULERIN ACIK CEZA
INFAZ KURUMLARINA AYRILMALARI

Relocation to the Open Penal Execution Institutes of the Convicts in Accordance
With the Law No 7242

Orhan OZDEMIR*

Ozet: Hikkiimliller ceza infaz kurumlarinda
bulunduklar1 sturece, 6zgurlik disinda, en
temel insan haklarindan yararlanmaya
devam ederler. Ac¢ik ceza infaz kurumlar
temel haklardan yararlanma, dis diinya ile
iletisim ve hikimlinin yeniden topluma
kazandirilmasinda ¢ok onemli avantajlar
saglayan tesislerdir.

Acik ceza infaz kurumlarina ayrilmak, kapali
ceza infaz kurumlarindaki iyi halli
hitkiimlilere taninan bir 6dil sistemidir.
7242 sayil Kanunla yapilan degisiklikler,
ozellikle COVID-19 salgini nedeniyle verilen
izinler géz 6ntine alindiginda, hikiimlilerin
acik ceza infaz kurumlarina ayrilmalari daha
da 6nem kazanmuistir.

Hiktmlulerin agik ceza infaz kurumlarina
ayrilmalar1 idare ve gézlem kurulu karar ile
yapilan bir iglemdir. Ancak 7242 sayili kanun
degisikligi ile bazi sug¢ tipleri bakimindan
idare ve goézlem kurulu kararinin infaz
hakimi tarafindan onaylanmasi usulll
getirilmistir. Ayrica salgin sureciyle birlikte
heniiz agik ceza infaz kurumuna ayrilma
sartlar1 olugsmayan hikumlilerin bir yil

erken actk ceza infaz  kurumuna
gonderilmesi imkanmi da  hukiamliler
bakimindan ¢ok 6nemli bir dizenleme
olmustur

Anahtar Kelimeler: Acik ceza infaz kurumu,
7242 sayihi  Kanun, 1iyi hal, topluma
kazandirma, COVID-19 salgini, izin hakk:

Abstract: The convicts have fundamental
human rights except for the freedom of
movement as long as they are in the penal
execution institutes. The open penal
execution institutes are facilities which have
important advantages on enjoying the
fundamental rights, communication with
the outside world and reintegrating the
convicts into society.

Relocation to the open penal execution
institutes is a reward system given to well-
behaved convicts in closed penal execution
institutes.

In view of amendments with the law no
7242, especially the leaves given due to
COVID-19 pandemic, the relocation to the
open penal execution institutes became
more important.

The convicts are relocated to the open penal
execution institutes by a decision of the
institution’s administrative board. However,
the amendments with the law no 7242
require a new procedure which the board’s
decision needs to be approved by the judge
of execution regarding some offences.
Besides, along with the pandemic, it became
an important opportunity fort he convicts to
be relocated to the open penal execution
institutes even if they do not meet the
conditions
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GIRIS

Ceza muhakemesi sonucunda verilen mahkumiyet hikimleri
kesinlesmekle, hakkinda ceza davasi bulunan kiginin sanik sifat1 sona
erer ve hukimli statisiine gecer. Bu asamadan itibaren hikimlinin
hak ve yukiumlalikleri, cezanin ne suretle infaz edilecegi gibi hususlar,
5275 sayil1 Ceza ve Guivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun ve bu
kanuna dayanilarak cikarilan yonetmelik hiitkimlerine tabidir.

Cezalarin infazi, temel hak ve hurriyetlerle dogrudan ilgilidir.
HukOmli statisinde bulunan kigilerin ceza infaz kurumunda
bulunduklar1 sure icinde dahi sahip olduklar1 hak ve o6zgurliuklere
mudahale edilmeksizin, infaz iglemlerinin yuratilmesi gerekir. Bu hem
anayasanin, hem de tarafi oldugumuz Uluslararas1 sézlesmelerin bir
geregidir. Hukumlilerin kapali veya ac¢ik ceza infaz kurumlarinda
bulunmalari, temel hak ve o6zgurlikler ile 6zellikle kisinin maddi ve
manevi varligin1 gelistirme hakki bakimindan o6énemli sonuclar
dogurdugundan, hangi hikimlilerin hangi sartlarda acgik ceza infaz
kurumuna ayrilacaklar1 konusu, infaz hukukunda c¢ok 6énemli bir yere
sahiptir. Zira cezanin acik kurumda cektirilmesi ile kapali kurumda
cektirilmesi arasinda ¢ok ciddi farkliliklar bulunmaktadir’.

Hukumlilerin  agtk  ceza infaz kurumlarina ayrilmalan
kendiliginden yapilan bir islem olmayip ve fakat objektif ve subjektif
olmak uzere iki sart bulunmaktadir. Objektif sart kendi icinde sug tipine
gore kapali kurumda gecirilmesi gereken stre ve kosullu saliverilmeye
kalan siire olarak ikiye ayrilir. Subjektif sart ise, hikiimlinun iyi halli
olmasidir.

Bazi sug tipleri istisna olmak tizere, kasitli ve taksirli suglarda belli
sireli cezalar dogrudan agik ceza infaz kurumunda yerine
getirilmektedir. Bu durumda hiikiimlia kapali kurumda kalmadig igin
acik ceza infaz kurumuna ayrilmasi yoéniinde bir karar alinmasina gerek
yoktur.

15/04/2020 tarihinde yururlige giren 7242 sayili Kanun ile
cezalarin infazi bakimindan o6nemli degisiklikler getirilmistir. Basta
denetimli serbestlik ve COVID-19 salgin1 nedeniyle huktmlilere
taninan izin hakki ve agik ceza infaz kurumuna génderme olmak tizere agik
ceza infaz kurumlarina ayrilma ve iyi hal kararlarinin alinmasi usulleri
bakimindan getirilen bu degisiklikler, konularla ilgili oldugu 6lcude
incelenecektir.

Makale icgeriginde, okuma kolayligi saglamasi icin uygulamada
yerlestigi sekliyle, acik ceza infaz kurumuna ayrilma tabiri yerine ag¢iga
ayrima tabiri kullanilacaktir.

Sen, Ersan, Yorumluyorum X , Seckin Yayinevi, Ankara, 2015, s. 444
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I. CEZA INFAZ KURUMLARININ TURLERI

Infaz kurumu, sadece cezalarin degil tutuklama kararlarinin da
yerine getirildigi ust bir kavramdir. Bu kavramin igine cocuk egitim
evleri de dahildir?2. Bu itibarla ceza infaz kurumu ifadesi, sadece
hakkindaki mahkumiyet hiikiimleri kesinlesenlerin barindirildig yerleri
ifade eden daha dar bir kavramdir.

Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun (
CGTIHK) 8 ila 15. maddelerinde, ceza infaz kurumlarinin tirleri
sayllmigtir. Buna goére ceza infaz kurumlari, temel olarak, kapali ceza
infaz kurumlari, acik ceza infaz kurumlar1 ve ¢cocuk egitim evleri olarak
uce ayrilmaktadir3.

A. Kapali1 Ceza Infaz Kurumlar

Kapali ceza infaz kurumlar;; CGTIHK nin 8. maddesinde; i¢ ve dis
giivenlik gorevlileri bulunan, firar karsi teknik, mekanik, elektronik veya fiziki
engellerle donatilmis, oda ve koridor kapilar: kapalr tutulan, ancak mevzuatin
belirttigi hallerde ayni oda disindaki hiikimliler arasinda ve dis cevre ile
temasin olanakl bulundugu, yeterli diizeyde giivenlik saglanmais ve hiikiimliiniin
gereksinimine gore bireysel, grup halinde veya toplu olarak iyilestirme
yontemlerinin uygulanabilecegi tesisler olarak tanimlanmgtir.

Bu tanimdan da anlagilacagi Uzere, kapali ceza infaz kurumlari,
infazin siki1 bir gekilde yerine getirildigi kurumlardir. Hikimlinin
gerek kurumdaki diger hiikiimlilerle gerekse dig diinya ile temasi sinirli
dizeydedir.

Ceza Infaz Kurumlarimin Yonetimi ile Ceza ve Givenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yénetmeligin (Infaz Yénetmeligi) 32.
maddesinde kurumlarin i¢ giivenliginin ne sekilde yerine getirilecegi ve
33. maddesinde ise oda ve koridor kapilarinin hangi hallerde acilacag:
diizenlenmistir.

Kapal1 ceza infaz kurumlar: kendi i¢cinde; yuksek gtivenlikli, kadin
kapali, ¢ocuk kapali ve genclik kapali ceza infaz kurumlari olarak
ayrilmaktadir. (CGTIHK m. 9-11)

B. Acik Ceza Infaz Kurumlar:

Acik ceza infaz kurumlar, hukamlilerin iyilestirilmelerinde,
calisma ve meslek edinmelerine 6ncelik verilen, firara kars1 engelleri ve
dis guvenlik goérevlisi bulunmayan, guvenlik bakimindan kurum

Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2020, s. 277

29/03/2020 tarih ve 31083 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirurluge giren Ceza
ve Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Yoénetmeligin “Tanimlar” kisminda ceza infaz kurumlar1 kavrami icinde “gézlem ve
siniflandirma merkezleri” de sayilmuistir.
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gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen kurumlardir. (CGTIHK
m. 14)

Calismamizin esas konusunu olusturan agik ceza infaz kurumlari,
tanimindan da anlagilacagi tUzere, kapali kurumlara goére daha
gevsetilmig bir infaz rejiminin uygulandigi, sadece i¢ guivenlik gorevlisi
denilen infaz koruma memurlarinin gézetimi ve denetimi altinda olan
tesislerdir.*

Mevzuat hukimlerine gore, acgik ceza infaz kurumlan
hukimlilere kapali kurumalara nazaran c¢ok sayida hak saglar.
Huktmlilerin bu kurumlara ayrilmalari, infazin neden oldugu zorlayici
etkileri hafifletmekte, kisilerin maddi ve manevi varliklarini
gelistirmelerine  ve  saliverilme  sonrast  toplumla  yeniden
butiinlesmelerine yardimci olmaktadir. Bu itibarla, acik ceza infaz
kurumuna ayrilmak htkimliler i¢in bir hak olmanin yani sira énemli
bir 6dullendirme sistemidir?.

Agiga ayrilma ile ilgili temel kurallar CGTIHK'nin 14. maddesinde
dizenlenmis, ayn1 maddenin 6. fikrasina dayanilarak ¢ikarilan A¢ik Ceza
Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeliginde 6 detayli hilkkiimlere yer
verilmistir.

C. Cocuk Egitimevleri

Cocuklar, ceza hukuku bakimindan yetigskinlerden ayn
degerlendirildigi gibi bu 6zel durumlar1 nedeniyle infaz hukuku
bakimindan da ayr1 degerlendirilmektedir.” 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanununun 3. maddesine gore cocuk, daha erken yasta ergin olsa bile 18
yasini doldurmamas kisiyi ifade eder.?

Gerek tarafi oldugumuz insan haklarn soézlesmeleri, gerekse
Anayasanin c¢ocuklarin korunmasina iliskin hiitkiimlerine goére, infaz
sirecinde hukimlii ¢ocuklarin bu 6zel durumlarina uygun sekilde ve
yetigkinlerden ayr1 bir infaz rejimine tabii tutulmalar1 gerekir. Bu
gereklilik nedeniyle, CGTIHK'nmin 15. maddesinde cocuk egitimevleri
adiyla ayr1 bir ceza infaz kurumu sekli benimsenmistir.

Erdogan, Oktay, Infqz Hukuku, Adalet Yayinevi, 2. Baski, Ankara 2016, s. 521; Yerdelen,
Erdal, “Alman Ceza Infaz Hukukunun Esaslar1”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, Y.8, S.
16, Aralik 2020, s.475.

Yenidinya, Ahmet Caner, “A¢ik Cezaevine Ayrilma, Agik Cezaevinde Infaza Dair
Ogzellikler, A¢ik Ceza Evinde Izin”, https://caneryenidunya.com/acik-cezaevi-ozel-izin-
cezaevinde-covid-19-izni-acik-cezaevinde-infaz, (cevrimigci erisim tarihi: 16/08/2021)

02.09.2012 tarih ve 28399 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmugtir.
Erdogan, 2016, s. 1376.

Turkiye, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesini 14.09.1990 tarihinde imzalamis, 09/12/1994
tarih ve 4058 sayil1 Kanun uyarinca 23/12/1994 tarihinde onaylamaistir.
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Kanunun 15. maddesine gore, cocuk egitimevleri; cocuk
hiktmliler hakkinda verilen cezalarin, hikamlilerin egitilmeleri,
meslek edinmeleri ve yeniden toplumla butinlestirilmeleri amaglar
gludilerek yerine getirildigi tesislerdir. Bu kurumlarda firara kars: engel
bulundurulmaz; kurum guvenligi i¢ givenlik gorevlilerinin gézetim ve
sorumlulugunda saglanir.

Cocuk egitimevlerinde firara karsi engel bulunmamas1 ve
guvenligin sadece infaz koruma memurlarinca yerine getirilmesi, acik
ceza infaz kurumlar1 ile benzer bir 6zellik olmakla birlikte, bu kurumlar
hukuki mabhiyeti itibariyle acik ceza infaz kurumu degildir. Suc isledigi
zaman 12-18 yas araliginda bulunan ve cezayi infaz etmeye bagladiginda
heniiz 18 yasini doldurmamig olan hiikiimli cocuklar bu kurumlarda
barindirilirlar. Burada sugun niteligi degil, hukimlinin yas: belirleyici
bir faktordur. ?

18 yasin1 doldurmus olmakla birlikte egitime devam eden
htkumli ¢ocuklar, 21 yagim bitirinceye kadar bu kurumlarda kalmaya
devam edebilirler (CGTIHK m. 15/2, Aciga Ayrilma Yoénetmeligi m. 7).

Ulkemizde Ankara, Elazig ve Izmir olmak tizere 3 tane cocuk
egitim evi bulunmaktadir'©.

Cocuk egitimevlerinde bulunan hiikiimlilerin hangi durumlarda
actk veya kapali kurumlara gonderilecegi, yeri geldikce ayrica ele
alinacaktir.

II. CEZALARIN ACIK CEZA INFAZ KURUMLARINDA INFAZI
VE ACIGA AYRILMA SARTLARI

A. Dogrudan Acik Ceza infaz Kurumunda Infaz Edilen Cezalar

CGTIHKmin 14. maddesine gore; hiukumlillerin acik ceza infaz
kurumlarina ayrilma sartlari yénetmelikle dizenlenir. Ancak kanun
koyucu bu kurala istisna olarak dogrudan acik kurumlarda yerine
getirilecek cezalar1 belirleme yoluna gitmistir. CGTIHKmin yiirirlige
girmesinden sonra, bu konuda yapilan dizenlemelere g6z atmanin
faydali olacagi kanaatindeyiz.

CGTIHK'min 14. maddesinin 2. fikrasiin ilk yurirluge girdigi
seklinde; ilk kez sug isleyen ve iki veya daha az siireyle hapis cezasina mahkum
olanlarin cezalarimin dogrudan ac¢ik ceza infaz kurumlarinda yerine
getirilebilecegi duzenlenmisti. Bu dizenlemede, dogrudan acik
kurumda infaz igin kasith ve taksirli su¢ ayrimi yapilmamis, ancak
hikimlinin daha énce sug islememis olmasi sart1 aranmigstir. Kanunun

Erdogan, 2016, s. 532.

10 Ozbek, 2020, s.315.
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14. maddesine dayanilarak ¢ikarilan mulga Ac¢iga Ayrilma
Yonetmeliginin ! 5. maddesinde iki yil veya daha az hapis cezas1
yaninda, adli para cezasi iki yi1l veya da az siireyle hapse cevrilenlerin de
cezalarinin dogrudan ag¢ik kurumlarda yerine getirilmesine imkan
saglanmigtir.

02/07/2012 tarih ve 6352 sayili Kanunun gecici 3. maddesinin 2.
fikrasi ile dogrudan ac¢ik kurumlarda infaz ile ilgili énemli bir hikim
getirilmistir. Bu madde wuyarinca, terér suclari, orgut faaliyeti
cercevesinde islenen suclar ile cinsel dokunulmazliga kars: islenen suclar
hari¢ olmak tizere; kasitli suglardan toplam g yil veya daha az, taksirli
suclardan toplam beg y1l veya daha az stireli hapis cezalar ile adli para
cezasimnin infazi stirecinde tazyik hapsine tabi tutulanlarin cezalarinin
dogrudan acgik ceza infaz kurumlarinda yerine getirilecegi ve bu
diizenlemenin 31/12/2017 12 tarihine kadar uygulanacag 6ngoéralmustir.
Bu duzenleme ile, bazi suglar istisna disinda tutulmakla birlikte,
CGTIHK nin 14/2. maddesi ve miilga Agiga ayrilma Yoénetmeliginin 5.
maddesine gore dogrudan ac¢ik kurumlarda yerine getirilecek ceza
stireleri hukumluler lehine artirilmig, yine milga yo6netmelikte
ongorilen adli para cezalar1 bakimindan, hapse cevrilme suresindeki iki
yil sinir1 da kaldirilarak, siiresine bakilmaksizin, adli para cezasindan
cevrilen hapis cezalarinin timiiniin a¢ik kurumlarda yerine getirilmesi
saglanmustir.

02/09/2012 tarih ve 28399 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurirlige giren ve halen yuriirliikkte olan Acik Ceza Infaz Kurumlarina
Ayrilma Yoénetmeliginin 5. maddesinde; 6352 sayili Kanunun gecici 3/2.
maddesine benzer sekilde duzenleme yapilarak dogrudan acgik
kurumlarda infaz edilecek cezalar belirlenmis, 6352 sayili Kanundaki
diizenlemeye ek olarak; Icra ve Iflas Kanunu geregince tazyik hapsine
tabi tutulanlar da kapsama alinmistir. Her ne kadar Kanunda olmayan
bir dizenlemenin Yoénetmelik hikmu ile getirilmesinin normlar
hiyerarsisine uygun olmadig1 akla gelebilirse de; CGTIHKnin 14.
maddesi, ac¢iga ayrilma ile ilgili duzenlemelerin Yonetmelik ile
yapilacagin1 6ngoérdiginden, bu dizenlemenin kanuna aykiri yoéni
bulunmamaktadar.

15/04/2020 tarihinde yururlige giren 7242 sayili Kanunun 67.
maddesi ile 6352 sayili Kanunun gecici 8/2. maddesi yururlikten
kaldirilmis; aym1 Kanun ile CGTIHKnin 14. maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca dogrudan acgik kurumda infaz edilecek cezalar

17/06/2005 tarih ve 25848 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmig, 02/09/2012 tarih ve
28399 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurarlige giren Yonetmelikle yararlikten
kaldirilmastir.

Maddenin uygulanacag: son tarih 696 sayili Kanun Hiukminde Kararnamenin 111.
maddesi ile 31/12/2022 olarak degistirilmis, 15/04/2020 tarihinde yurirlige giren 7242
say1li Kanun ile Gegici 8. maddenin 2. fikras1 yurarlikten kaldirilmagtir.
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yeniden diizenlenmistir. Buna gore; terdr suglari, 6rgit kurmak ve
yonetmek veya orgute tiye olmak suglar ile 6rgut faaliyeti kapsaminda
islenen suclar, cinsel dokunulmazliga kargt islenen suclardan mahkum
olanlar, ikinci defa mukerrir olanlar ve kosullu saliverilme kararinin geri
alinmasi nedeniyle cezasi aynen infaz edilenler hari¢ olmak tzere;
kasith suglardan toplam ¢ yil veya daha az hapis cezasina mahkum
olanlarin; taksirli suglardan toplam bes yil veya daha az sireli hapis
cezasina mahkum olanlarin, adli para cezasi infaz siirecinde hapis
cezasina cevrilenlerin ve Icra ve Iflas Kanunu geregince tazyik hapsine
tabi tutulanlarin cezalarn dogrudan agik ceza infaz kurumunda yerine
getirilecektir.

7242 sayili Kanun degisikligi ile 6352 sayili Kanunun gecici 3/2.
maddesindeki 81/12/2022 tarihine kadar uygulanacak olan geg¢ici durum
yururlikten kaldirilarak, CGTIHK'nin aciga ayrilma ile ilgili 14.
maddesine kalic1 olarak eklenmis, daha 6énce 6352 sayili Kanunda yer
almayan, ancak Aciga Ayrilma Yonetmeliginde yer verilen icra iflas
kanununa goére verilen tazyik hapisleri de kanuna eklenerek, Yonetmelik
ile uyum saglanmastir.

6352 sayili Kanunun gecici 3/2. maddesinde kasitli suclar
bakimindan yalnizca terér suglari, 6rgit faaliyeti cercevesinde islenen
suclar ile cinsel dokunulmazliga kars1 igslenen suglar istisna kapsaminda
iken, 7242 sayil1 Kanun degisikligi ile bu istisnalar listesine érgiit kurmak,
yonetmek, orgite iiye olmak suclari, ikinci kez miikerrirlik ile kogullu
saliverilmenin geri alinmasi halleri de eklenmistir.

Esasen Aciga Ayrilma Yonetmeliginin 8. maddesine gore,
haklarinda ikinci kez tekerrir uygulananlar ile kosullu saliverilmenin
geri alinmasina karar verilenlerin geri kalan cezalar1 bakimindan agiga
ayrilma hiikkiimlerinin uygulanamayacagindan bu degisiklik yalmizca
yonetmelikte yer alan durumun kanuni hale getirilmesinden ibarettir.

CGTIHKnin 14/2-a maddesinde dogrudan acgiga
gonderilemeyecek istisna suglar, yalnizca kasili suglar bakimindan
ongoriulmustir.  Ornegin; taksirli bir suctan kogsullu saliverilen
hikimlinin kosullu saliverilme kararinin geri alinmast halinde, geri
kalan stirenin 5 yil veya daha az olmasi halinde, dogrudan agik kuruma
gonderilmesine kanunen engel yoktur. Bu sebeple, 7242 sayili Kanun
degisikliginden sonra, A¢iga Ayrilma YOnetmeliginin 8/2-b maddesinde
yer alan istisnanin, sadece kasitli suclar bakimindan g6z 6niine alinmasi
gerekir.

CGTIHK'min 14/2. maddesinde sayilan sartlar1  tasiyan
hiuktmlilerin agik kurumlara génderilmesi Kanunun emredici hikmii
oldugundan, bu kapsamdaki bir cezanin infazinda hikimlinin agik
kuruma alinmasi i¢in bagkaca bir sart aranmaz. Bu bakimdan kisinin iyi
halli olmasinin 6nemi yoktur. Kanunun ilk yayinlandig: seklinden farkhi
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16

17

olarak onceden su¢ islemis olma hali de yeni dizenleme ile
kaldirilmaigtir. 13

Hukimlilerin  kanun geregi dogrudan acgik kurumlara
gonderilmesinde, kasitli suglarda 3 yil veya daha az, taksirli suglarda ise 5
yil veya daha az ceza sinirinin uygulanmasinda, toplam cezaya bakilir.
Birden fazla mahkumiyet hitkmintn her biri ayr1 ayr G¢ veya bes yili
gecmemekle birlikte CGTIHK'nin 99. maddesine yapilacak toplama
kararina goére, bu smirlar1 geciyor ise, hikimlinin dogrudan acik
kuruma goénderilmesi miumkin olmaz. Oncelikle kapali kuruma
alinmasi, daha sonra asagida belirtilecegi Uizere agiga ayrilmasi yoniinde
karar alinmas1 gerekir.

Dogrudan acgik kurumlarda infaz edilecek cezalar bakimindan
Aciga Ayrilma Yonetmeliginin 9/4. maddesinin ilk seklinde, kendilerine
yapilan tebligata ragmen 10 gin i¢inde miiracaat etmeyen hiukumliler
hakkinda yakalama emri ¢ikarilacagi ve yakalanmalar1 halinde agik
kuruma degil kapali kuruma génderilecekleri diizenlenmisti. Ancak bu
uygulama 22/08/2015 tarihli yonetmelik degisikligi ile kaldirilmis ve
hakkinda yakalama emri ¢ikarilan hukitmlilerin de kapali kuruma degil,
dogrudan acgik kuruma génderilecekleri diizenlenmistir.!*

Dogrudan ag¢ik kurumlarda yerine getirilecek cezalar bakimindan,
hiukimlinin agik kuruma génderilmesi talebe baglh degildir. 1

B. Kapali Kurumlardan A¢ik Kurumlara Ayrilma (A¢iga Ayrilma)

Kesinlesen mahkumiyet kararlarimin dogrudan acik kurumda
infaz1 istisnai bir diizenleme olup, ana kural kapali kurumlarda infazdir.
Ancak infaz sisteminin amaci sadece genel o6nlemeyi saglamak ve
hikimlinin yeniden su¢ islemesini 6nlemek degil, hikimlinin
sosyallesmesini de saglamaktir.'6 Hukamlilerin infaz siirecinde
sosyallesmeleri ve yeniden topluma kazandirilmalarinda acik ceza infaz
kurumlar1 6nemli bir rol oynamaktadir.

CGTIHKmin yirirlige girmesinden énceki dénemde acik-kapali
ceza infaz kurumu farki gézetilmediginden acik ceza infaz kurumlarina
gecebilmek icin belli sartlar aranmamakta idi.” CGTIHKmin yiurtrluge
girmesinden sonra ise; ag¢iga ayrilma bakimindan Kanunda ve
yonetmelikte belli sartlar getirilmistir. Bu sartlari;; genel sartlar, sug

Turhan, Faruk/ Altikat, Abdurrahim, “Yeni Bir Ceza Infaz Usulii Olarak Denetimli
Serbestlik ve Bu Usulden Yararlanma Sartlar1”, Stileyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C.2, S.2, 2012, s. 19; Yenidunya.

Sen, Ersan/ Baser, Beyza, Kosullu Salverilme, Denetimli Serbestlik ve Ceza Ceza Infax
Sorunlari, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 154

Mecit, Kemal, Infaz Hukuku, Adelet Yaymevi, Ankara, 2020, 5. Baski, s. 360.
Ozbek, 2020, s. 48
Sen, 2015, s. 449.
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tiplerine 6zgl sartlar ve teror ve oOrgutlii sucglara iligkin sartlar olarak
ayirabiliriz.

1. Aciga Ayrilmanin Genel Sartlar1:

Huktmlilerin ag¢iga ayrilmalar1 bakimindan sug¢ ve ceza tipine
bakilmaksizin timi bakimindan ortak bazi sartlar belirlenmistir.
CGTIHKmin 14. maddesinde aciga ayrilmaya iligkin sartlarin
belirlenmesi yonetmelige birakildigindan, bu sartlar Ac¢iga Ayrilma
Yonetmeliginin 6 vd. maddelerinde ayrintili sekilde dizenlenmistir.

Yonetmeligin 6. vd maddeleri incelendiginde; agiga ayrilmanin
genel sartlarini; hapis cezasinin belli bir stresini kapali kurumda
gecirmek, iyi halli olmak, kogsullu saliverilmeye belli bir sire kalmak ve
ac¢iga ayrilma talebinde bulunmak olarak sayabiliriz.

a. Cezanin Belli Bir Kisminin Kapali Kurumda Infaz1

Kapali kurumdan agiga ayrilabilmek icin, infaz edilen hapis
cezasimin on yildan az olmasi halinde bir ayin; on yildan fazla olmasi
halinde ise bu cezanin onda birinin kapali kurumda yerine getirilmesi
zorunludur. Bu sureler her bir su¢ i¢in ayr1 ayr1 degil, toplam ceza
uzerinden hesaplanir. Nitekim Yoénetmelikte acikca toplam ceza ibaresi
kullanilmistir. Bir ay veya cezanin onda biri kadar siire kapali kurumda
kalmak, miiebbet hapis cezasi'® ve yliksek giivenlikli kurumlarda infaz
edilen cezalar diginda, tim ceza turleri bakimindan agiga ayrilmanin 6n
sartidir. Bu sart gerceklesmeden, hukimlinin aciga ayrilmasi igin
bagkaca bir degerlendirme yapilamaz.

Huktmlilerin kapali kurumda infaz etmeleri gereken sureler
hesaplanirken, tutuklulukta ve goézaltinda gecen ve mahsup edilen
sureler de g6z 6nlne alinir.

Burada, CGTIHK'da ve Aciga Ayrilma Yoénetmeliginde
dizenlenmeyen, erken a¢iga ayrima durumuna deginmek gerekir.
Gozlem  ve Siniflandirma Merkezleri ile Hukiumlulerin
Degerlendirilmesine Dair Yonetmeligin!® 32/9. maddesinde diuzenlenen
bu durum, hiukimlilerin degerlendirme sonunda erken iyilesme
gostermeleri halinde, kapali kurumda gecirmesi gereken siirenin onda
biri kadar siire 6nce agiga ayrilmasina imkan vermektedir.2°

Mecit, 2020, s. 349.

Ad1 gecen Yonetmelik, 29/12/2020 tarih ve 31349 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yurarlige girmistir.

Sen, Ersan, “Hitkiimlilerin Iyi Hal Degerlendirmesinde Yeni Kriterler”,
https://sen.av.tr/tr/makale (¢evrimigi erigim tarihi: 23.08.2021)
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b. Iyi Halli Olma

Ac¢iga ayrilma ve cezanin agik kurumda vyerine getirilmesi,
hiukimlinin sosyallesmesini saglayan bir nevi 6dul sistemi oldugundan,
bu haktan ancak #y: halli hikiimliler yararlanabilir. Iyi hal kavramu,
subjektif bir sart olarak, hikimlinin kapali kurumda bulundugu stre
icinde, ceza infaz kurumu disiplinine uygun davranmasi, hak ve
yuktmluliklere riayet etmesi ve toplumla biitinlesmeye hazir oldugunu
ortaya koyan bir hayat tarzi icinde olmasi gibi durumlari ifade eder.

Iyi halli olmay1 etkileyen en énemli faktoérlerden biri disiplin
cezalaridir. Zira; CGTIHK nin 48. maddesinin 4. fikrasina gore, disiplin
cezalar1 infaz edildikten sonra, kanunda oOngoérilen belli sireler
gecmedikce hukimlinin iyi hal degerlendirmesi yapilamaz. Ancak;
7242 sayili kanunla CGTIHK'a eklenen Gegici 9. maddenin 1. fikrasiyla
disiplin cezalart1 bakimindan bir anlamda sicil affi getirilmistir. Bu
baglamda; terér ve orgit suclari, Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiinct Kisim Dérdinci, Beginci, Altinci ve Yedinci bélimiinde yazili
suclar ile cinsel dokunulmazliga karsi igslenen suglar ile Kanunun 9.
maddesinin U¢linci fikras1 kapsaminda (yiiksek giivenli kurumlar) kalan
hiuktmliler hari¢ olmak tzere; 30/03/2020 tarihinden 6nceki disiplin
eylemleri nedeniyle verilen disiplin cezalari, infaz edilmis olmak
kaydiyla, 48. maddedeki sire ve karar sarti aranmaksizin, idare ve
gbézlem kurulunca verilecek iy: hal karar: dizerine kaldirilir. Bu hikim,
disiplin cezas1 almis hikimlinin yeniden iyi hal kazanabilmesi igin
beklemesi gereken slreyi kaldirmis olmakla birlikte, kendiliginden
hukimliye iyi hal bahgetmez. Nitekim madde metninde cezanin
kaldirilmasi, idare ve gbézlem kurulunca verilecek iyi hal kararina
baglanmastir. Ornegin, 30/03/2020 tarihinden énce firar sucunu isleyen
ve bu nedenle iyi hal kazanabilmek i¢in disiplin cezasinin infazindan
itibaren bir yil beklemesi gereken bir hiukimli; kurumdaki baskaca
davraniglari nedeniyle idare ve gézlem kurulunca iyi halli gérilmezse,
bu cezas1 kaldirilmayacak ve gecici madde hikminden
yararlanamayacaktir. 2!

Hukimlilerin  iyi  halli olup olmadiklarina, ceza infaz
kurumlarindaki idare ve gézlem kurullarinca karar verilir. CGTIHK nin
7242 sayil1 Kanun ile degisik 89. maddesinin 1. fikrasinda hukiamlilerin
iyi hal degerlendirmesine esas olacak kriterler belirlenmistir. Bu
kriterler g6z 6nline alinarak, idare ve gozlem kurullarinca en geg alti
ayda bir hiukimlilerin degerlendirmesi yapilir.?2 Ayrica Gozlem ve
Siniflandirma Merkezleri ile Hikimlilerin Degerlendirilmesine Dair

Gegici 9/1. madde hikmuyle, disiplin cezasini infaz eden hiitkimlulerin iyi halli kabul
edildikleri yoniinde bkz. Yenidinya.

CGTIHKnin 89. maddesinde 7242 sayili Kanun ile yapilan degisiklik, 1/1/2021
tarihinde yururlage girmistir. (bkz. CGTIHK nin gecici 9/2. maddesi)
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Yonetmeligin 16. maddesinde de degerlendirme esaslar1 ayrintili sekilde
diizenlenmistir.

Idare ve goézlem kurullan kural olarak, ceza infaz kurumu miidirii
baskanliginda, kurum gérevlilerinden olusur. Ancak, 7242 sayili Kanun
ile CGTIHK'nin 89. maddesinde yapilan degisiklik sonrasi, bazi suc
tipleri bakimindan iyi hal degerlendirmesi yapmak Gzere Cumhuriyet
bagsavcisinin veya gorevlendirecegi cumhuriyet savcisinin baskanliginda
toplanan ézel bir idare ve gozlem kurulu olusturulmustur. Toplam on yil
veya daha fazla hapis cezasina mahkum olanlar ile teror suglari, orgit
kurmak, yonetmek, veya orgite Uiye olmak suglari, orgut faaliyeti
cercevesinde iglenen suclar, kasten o6ldirme suglari, cinsel
dokunulmazhga kars1 igslenen suclar ve uyusturucu veya uyarict madde
imal ve ticareti sucglarindan hukimla olanlar hakkinda iyi hal
degerlendirmesi, bu 6zel kurul tarafindan yapilir. Sayilan suglarin
agirhig1 géz online alinarak, aciga ayrilma ve iyi halli olmaya baglh diger
durumlar bakimindan, kanun koyucu bu kararlarin verilmesini sadece
ceza infaz kurumu idaresine birakmamis, cumhuriyet savcisinin da
denetimini 6ngérmustir.

Yapilacak goézlem ve degerlendirme sonucunda hikimlinin iyi
halli olmadigina karar verilirse, yeniden degerlendirmeye tabi tutulur.
Bu degerlendirme stresince hikimli hentiz iyi halli olmadigindan,
diger sartlar saglansa bile kapali kurumda kalmaya devam eder.
Hukimlinin yeniden degerlendirmeye tabi tutulma siiresi bir yili
gecemez (CGTIHK m. 89/6). Iyi  halli olmadigina ve yeniden
degerlendirmeye tabi tutulmasina karar verilen hikimlinin yeniden
degerlendirmeye tabi tutulacag: stire, idare ve gézlem kurulu kararinda
belirtir. Ancak bu stire alt1 aydan fazla belirlense bile, hiikiimlinin yine
en geg alt1 ay sonra degerlendirmesi zorunludur. Nitekim 89. maddenin
birinci fikrasinda degerlendirmenin en gec¢ alti ayda bir yapilamasi
hikmu burada da gecerlidir.

Kanunda hiukimlilerin yeniden degerlendirmeye tabi tutulma
stirelerinin Gst sinir1 bir yil olarak belirlenmigken, bu siirenin alt sinir1
belirlenmemis, 89. maddenin 7. fikrasinda bu siurelerin belirlenmesi
Yonetmelige birakilmistir.  Goézlem ve Smiflandirma Merkezleri
Yonetmeliginin 17/2. maddesinde, yeniden degerlendirme siiresinin alt1
aydan az bir yildan fazla olamayacagi dizenlenmistir. Ancak bu sureler
her halde hiikiimliniin hak ederek tahliye tarihini gecemez.

Iyi halli olmak, hangi suc tipi olursa olsun aciga ayrilmak icin
mutlaka gereken bir sarttir. Baz1 yazarlar bunun tek istisnasinin miiebbet
hapis cezalar1 oldugunu kabul etmektedir.?® Ancak Yonetmelikteki iyi hal
sartinin  tim  su¢ ve ceza tipleri bakimindan gecerli oldugu
kanaatindeyiz.

28 Turhan/Altikat, 2012, s. 20.
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c. Kosullu Saliverilmeye Belli Stire Kalmasi

Huktmlilerin agiga ayrilabilmesi i¢in gereken bir diger genel sart
ise, kosullu saliverilmeye yedi yil veya daha az siire kalmis olmasidir.?*
Bu suire sarty, belli sug tipleri disinda genel bir stire olarak belirlenmistir.

Hukimlinin birden ¢ok mahkumiyet karar1 bulunuyor ise, aciga
ayrilmak icin kosullu saliverilmeye yedi y1l veya daha az siire kalmasi,
her bir ceza yoninden ayr1 ayr1 degil, toplam ceza Gizerinden belirlenir.
Ancak; cezalarin toplanmasi usulii, kosullu saliverilme siuresinin
tespitine yonelik bir igslem oldugundan, hikimlinin kosullu
saliverilmesinden sonra kesinlesen yeni bir ceza, 6nceki cezalar ile
toplanamaz?. Bu durumda yeni gelen ceza bakimindan hikimlinin
aciga ayrilmasi i¢in aranan yedi yi1l veya daha az siire sarti ayrica
degerlendirilir.

Huktmliiniin kosullu saliverilme siiresinin miilga 647 sayili Infaz
Kanununa gore belirlenmesi ile CGTIHK'a gore belirlenmesi arasinda,
agiga ayrilma bakimindan fark yoktur. Zira a¢iga ayrilma iglemi infaz
hukuku kurumu oldugundan, derhal uygulanma ilkesi geregince,
hikimlinin ceza infaz kurumuna girdigi tarihteki huktmlere gore
belirlenir.

d. Hikumlunun Talebi

Aciga ayrilma kural olarak hikkiimlilerin talebine baghdir. Ancak
actk  kurumda barmmmalarinda risk bulunmadigi takdirde ve
Yonetmelikte belirtilen sartlar1 tagimalari halinde idare ve gozlem
kurulunun alacag: karar ile hikimla talebi olmasa dahi Cumbhuriyet
Bagsavciligi tarafindan re'sen agik kuruma ayrilabilir. 26 Bu durum
Yonetmeligin 10/7. maddesinde agik¢a diizenlenmistir.

2. Agiga Ayrilmanin Ozel Sartlan

a. Baz1 Sug Tiplerine Ozgu Sartlar

Aciga ayrilma bakimindan, kapali kurumlarda infaz edilmesi
gereken sureler ile, kogsullu saliverilmeye kalan siireler, bazi sug tipleri
bakimindan 6zel olarak belirlenmistir. Bu suglardan hiukiimli olanlarin
aciga ayrilma sartlarn degerlendirilirken, bu 6zel dizenlemelerin goéz
o6ninde tutulmasi gerekir. Ancak o6zel sarta bagh hallerde dahi
hukimlinin iyi halli olmasi gerektigi unutulmamalidir.

22/08/2015 tarihli yonetmelik degisikligine kadar, ag¢iga ayrilmak i¢in kapali kurumda
cezanin beste birinin c¢ekilmesi ve kosullu saliverilmeye alt1 yil veya daha az sire
kalmasi araniyordu.

Mecit, 2020, s. 285
Mecit, 2020, s. 353.
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Aciga Ayrilma Yoénetmeliginin 6/1-b maddesinde miiebbet hapis
cezasina hikimli olanlar bakimindan, cezanin kapali kurumda infaz
edilmesi gereken azami siresi belirtilmemis, bunun yaninda genel
kuraldan ayri olarak, kosullu saliverilmeye bes yil veya daha az siire
kalmas1 aranmistir. CGTIHK nin 107/2. maddesine goére miiebbet hapis
cezasina mahkum edilmis olanlar, yirmi doért yilim1 infaz kurumunda
cekmek kayd ile kosullu saliverilebilir. Bu kapsamdaki bir hikimlinin
acitk kuruma ayrilabilmesi igin, 19 yilim1 kapali kurumda gecirmesi
zorunludur.

Yonetmeligin 6/2. maddesine gore;

a) 5237 sayil1 Turk Ceza Kanununun 142, 148, 188 ve 190. maddeleri
ile mulga 765 sayili Kanunun 403, 404, 491/3-4, 492, 494, 495, 496, 497,
498 ve 499 uncu mahkum olanlarin kogsullu saliverilme tarihine bes
yildan az siire kalmas,

b) 5287 sayili1 Turk Ceza Kanununun 102 ve 103. maddeleri ile ese
kars1 islenen 82/1-d, 86/3-a ve 96/2-b maddeleri ve miilga 765 sayili
Kanunun 414, 416/1, 418/1maddeleri ile ese kars1 islenen 449/1, 456 ve
457/1 maddelerinden mahkum olanlarin kosullu saliverilme tarihine g
yildan az siire kalmas1%, gerekir.

Bu sayillan sug¢ tiplerinden hukimli olanlarin yine kapalh
kurumlarda gecirmeleri gereken siire; ceza miktarina gore, bir ay veya
cezanin onda biri kadardir. Yénetmelik bu suclar yéninden sadece
kosullu saliverilmeye kalacak siireleri daha uzun belirlemistir.

b. Teror ve Orgutlii Suclardan Hilkkiimlii Olanlar

Aciga Ayrilma Yoénetmeliginin 6/2. maddesinin c ve ¢ bentlerinde
teror ve orgutli suclardan hiukimla olanlarin agiga ayrilma sartlar
ayrica dizenlenmigtir. Buna gore;

c) 4959 sayili Topluma Kazandirma Kanunu, milga 4422 sayili
Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununun 14. maddesi ve
5287 sayili Kanunun 221. maddesinden yararlananlarin kosullu
saliverilme tarihine iki yildan az siire kalmasi,

¢) Teror ve orgutla suglardan hukimla olup, mensup olduklar:
orgutten ayrildiklar idare ve gézlem kurulu karariyla tespit edilenlerin
kosullu saliverilme tarihine bir yildan az stire kalmasi gerekir.

Bu maddenin c bendinde sayilan haller, terér ve 6rgutlii suglardan
hiktmli olup, yargilama stirecinde etkin pismanlikta bulunmusg olanlar:
ifade etmektedir.

27 Bu bentte yer alan “adli suglardan hitkiimli olup yabanct wyruklular “ibaresi 11/04/2019
tarih ve 380742 sayii Resmi Gazetede yayimlanan yonetmelik degisikligi ile
kaldirilmagtir.
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Teror ve orgutla su¢ hiukimlileri bakimindan, kapahda
gecirmeleri gereken siire yoninden de Yonetmelikte istisnai bir
dizenlemeye yer verilmistir. Ac¢iga Ayrilma Yoénetmeliginin 6/1-c
maddesine gore, cezalar1 yiksek gtivenlikli kapali kurumlarda veya diger
kapali kurumlarin ytksek guvenlikli bolimlerinde infaz edilenlerin,
toplam cezalarinin Ugte birini bu kurumlarda gecirmis olmalar
zorunludur. Ancak tim orgit suclularinin cezast yuksek guvenlikli
kurumlarda infaz edilmedigi icin bu ayrima dikkat edilmelidir.

Yuksek guvenlikli kapali ceza infaz kurumlarinda infaz edilecek
cezalar CGTIHKnin 9/2. maddesinde sayilmistir. Agirlastiriimis
miuiebbet hapis cezalari ile siiresine bakilmaksizin, sug¢ islemek amaciyla
orgit kurmak, yéonetmek veya bu 6rgiitin faaliyeti cercevesinde iglenen,
Turk Ceza Kanununda yer alan, insanliga kars1 suclardan (madde 77,78),
kasten 6ldirme sucglarindan ( madde 81,82), uyusturucu veya uyarici
madde imal ve ticareti sucundan (madde 188), devletin givenligine kars:
suclardan ( madde 302, 303, 304, 307,308) ve anayasal diizene ve bu
dizenin igleyisine karsi suc¢lardan (madde 309, 310, 311, 312, 313, 314, 315)
hukimli olanlarin cezalar1 bu kurumlarda yerine getirilecegi igin,
agirlastirillmis miuebbet hapis cezas1 disinda, agiga ayrilabilmek igin
cezanin Ugte birinin bu kurumlarda yerine getirilmesi gerekir. Cezanin
Ucte biri yliksek giuvenlikli ceza infaz kurumunda yerine getirildikten
sonra ise; etkin pigmanlikta bulunalar bakimindan kosullu saliverilme
tarihine iki yi1ldan az; etkin pismanlikta bulunmayanlar icin bir yildan az
stire kalip kalmadig1 degerlendirilir.

CGTIHKmin 9. maddesinde orgit uyeligi (TCK 220/2) sucu
sayllmadig1 igin, sadece bu suctan alinmis mahkumiyet kararlan
bakimindan istisna hitkmii uygulanmaz. Bu nedenle cezanin ugte biri
degil, Yonetmeligin 6/1. maddesindeki genel kural olan bir ay veya
cezanin onda birinin kapali kurumlarda infaz edilmesi yeterlidir. Ancak
bu durumda dahi kosullu saliverilmeye kalan siire bakimindan istisna
dizenleme uygulanir. Yani etkin pigsmanlikta bulunalar bakimindan
kosullu saliverilme tarihine iki yildan az; etkin pismanlkta
bulunmayanlar icin bir yildan az siire kalip kalmadig1 degerlendirilir2s.

CGTIHKnin 9. maddesinde terdr suclar ifadesi yer almiyor olsa
da; ayn1 maddenin 2-e fikrasinda TCK'nun 314. maddesi sayildigindan,
teror suclular1 bakimindan da acgiga ayrilabilmek icin cezanin ugte
birinin yuksek gluvenlikli kurumlarda infaz edilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

Acgiga Ayrilma Yonetmeliginin 6/2-¢ maddesinde terdér ve orgutlii
suglardan hiikkiimlu olanlar bakimindan, tim diger sug tiplerinden ayr1
bir sart daha getirilmistir. Bu da, hitkiimliiniin mensup oldugu orgitten
ayrildiginin idare ve gozlem kurulunca tespit edilmis olmasidir.

2 Sen/Baser, 2016, s. 161
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Uygulamada bu karara samimiyetin tasdiki karar: adi verilmektedir.
Samimiyetin tasdiki karari; terér ve 6rgula suglardan mahkum olanlar
ve etkin pigmanliktan yararlanmayanlar bakimindan alinir. Nitekim
Yonetmeligin  6/2-c  maddesinde etkin pigsmanhkta bulunanlar
bakimindan samimiyetin tasdiki kararindan s6z edilmemistir. Bunun
yaninda Turk Ceza Kanunun 220/7. maddesinde diizenlenen o6rglte Giye
olmamakla birlikte 6rgiite yardim edenler ile ter6ér 6érguti propagandasi
yapmak sucundan hikimli olanlarin da agiga ayrilmasi icin 6rgitten
ayrildiklarina dair samimiyetin tasdiki kararina ihtiya¢ yoktur. Zira bu
kapsamdaki hukiumliler 6rgit Uyesi olarak kabul edilmemektedir?.
Fakat bu suclar da orgatli suclar kapsaminda degerlendirildiginden,
kosullu saliverilmeye bir yildan az stre kalmasi halinde aciga
ayrilabileceklerdir?°.

Yine Terorle Micadele Kanununun 3. maddesinde Turk Ceza
Kanununun 314. maddesi agikca terdr sucu olarak sayildigindan, 314/8.
madde atfiyla TCK'nun 220/7. maddesine goére hikim giyenler, yani
teror orglutine yardim sucunu igleyenler, terér suglusu sayilirlar.?! Bu
nedenle, ter6ér oOrgitine yardim edenler igin aciga ayrilmada,
samimiyetin tasdiki karar1 olmasi gerekir.

c. Cezalarin Toplanmasi Hali

Ac¢iga ayrilma bakimindan farklhi sartlara tabi bulunan cezalarin
toplanmasi1 halinde nasil bir uygulama yapilacagi Yoénetmeligin 6/3.
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, birden fazla cezanin toplanarak
infazi1 halinde, a¢ik kuruma ayrilmada esas alinacak sug, kosullu
saliverilme tarihine en az slirenin arandig1 sugtur.

Konuyu bir 6rnek Gizerinde acgiklayacak olursak; kasten dldirmeye
tesebbiis sucundan (TCK 81) 10 yil ve bina i¢cinde muhafaza altina
alinmig esya hakkinda hirsizlik sugundan (TCK 142/2-h) 5 yil hapis cezasi
bulunan hikkiimliiniin bu cezalar1 CGTIHK nin 99. maddesine gore 15 yil
hapis cezasi olarak toplanmis olsun. Toplam ceza siiresi on yil1 gectigi
icin hukimlinin éncelikle bu cezanin onda birini yani 1 y1l 6 ay sireyi
kapali kurumda infaz etmesi gerekir. 1 yi1l 6 ay stre kapalida infaz
edildikten sonra hikimlinin muiuddetnamesindeki kosullu saliverilme
stiresine bakilir. Kasten 6ldirme suc¢u bakimindan (ese kars1 harig) aciga

Sen, Ersan, Su¢ Orgiitine Yardim Etme Sugundan Verilen Cezalarin Infaz1”,
https://www.hukukihaber.net (erigim tarihi 19/08/2021)

Mecit, 2020, s. 351; orgite Uye olmamakla birlikte 6rgit adina sug isleyenlerin de
orgite bilerek ve isteyerek katilmig olmalar1 nedeniyle oOrgiitiin iiyesi olduklar
yonunde Hafizogullari, Zeki/ Kursun, Gunal, “Turk Ceza Hukukunda Orgutlia
Sucluluk”, TBB Dergisi, S. 71, 2007, s. 41

Sen, (e.t. 19/08/2021); Yargitay 1. Ceza Dairesinin 2019/3821 E. 2021/6471 K. sayili
kararinda da teror oOrgitine yardim sugundan cezalandirilanlarin terdér suglusu
olduklarina karar verilmisgtir.
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ayrilabilmek icin kosullu saliverilme tarihine 7 yil veya daha az siire
kalmasi, nitelikli hirsizlik sucu yoninden ise Yonetmeligin 6/2-a
maddesine gore 5 yil veya da az sire kalmas1 aranmaktadir. Bu durumda
hukimlinin kogullu saliverilme tarihine en az siirenin arandigi sug
hirsizlik sugu oldugundan, hikiimli kosullu saliverilmesine bes yil veya
daha az kaldiginda agiga ayrilabilecektir.

7242 Sayil1 Kanunla yapilan degisiklige gore, adli para cezasindan
cevrilen hapis cezalar1 da diger cezalar ile toplanabilir (CGTIHK m. 99).
Ancak adli para cezasindan cevrilen hapis cezalar1 dogrudan agik
kurumlarda yerine getirildiginden, diger cezalar ile toplandiginda aciga
ayrilma surelerinin hesaplanmasinda dikkate alinmaz; adli para
cezasindan cevrilen hapis cezas1 yokmusg gibi hesaplama yapilir. 82

d. Aciga Ayrilmada Infaz Hakimi Onay1

7242 sayili Kanun ile CGTIHKnin 89. maddesinde yapilan
degisiklik uyarinca, bazi su¢ ve cezalar yéninden iyi hal
degerledirmesini yapmak tzere, Cumhuriyet savcisinin bagkanliginda
6zel bir idare ve go6zlem kurulu olusturuldugunu séylemistik. Bu
diizenlemeyi tamamlayacak nitelikte bir degisiklik de CGTIHK nin 14.
maddesinin 4. fikrasinda yapilmagtir.

Yeni diizenlemeye gore; toplam on yil veya daha fazla hapis
cezasina mahkum olanlar ile terér suglari, 6rgit kurmak, yénetmek,
veya Orgute Uye olmak suclar, orgiit faaliyeti cercevesinde islenen
suglar, kasten 6ldiirme sugclari, cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglar
ve uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti su¢larindan hikimla
olanlarin kapali ceza infaz kurumundan ac¢ik ceza infaz kurumuna
ayrilmalarina iliskin idare ver gézlem kurulu kararlari, infaz hakiminin
onayindan sonra uygulanir.

Kanunkoyucu, 14. maddenin 4. fikrasinda sayilan su¢ ve cezalarin
agirhigi, kamu gavenligini ihlal edici boyutu ve hiukumlilerin agiga
ayrildiktan sonra artik firara karsi engeli bulunmayan bir kurumda
kalacak olmalar gibi sebepleri goz 6niine alarak, bu sayillan durumlarda
iyi hal kararinin alinmasim ceza infaz kurumu idaresine birakmayip,
Cumbhuriyet savcisinin  bagkanliginda degerlendirme yapilmasin
6ngdérmus, buna ek olarak da alinacak kararlara infaz hakimi denetimi
getirmistir.

Infaz hakimi yapacag1 denetimde; hikimliniin aciga ayrilmak
icin kapali kurumda gecirmesi gereken slreyi, kosullu saliverilme

32 Sen/Bager, 2016, s. 252; Mecit, 2020, s. 348; Uygulamada yeknesaklik saglanmasi
bakimindan Adalet Bakanhig1 Ceza Isleri Genel Mudirligii tarafindan Cumbhuriyet
Bagsavciliklarina gonderilen 22/02/2021 tarih ve 66971140.206.99.02/260/15811 sayili
yazda; adli para cezasindan c¢evrili hapis cezalarinin agiga ayrilmada dikkate
alinmayacag belirtilmistir.

394



tarihine kalan siirenin Yoénetmelikte belirtilen strelere uygunlugunu,
teror ve orgutlit suglarda hikimlinin orgitten ayrildigina dair karar
ve bu cezanin Ugte birinin kapali kurumda infaz edilmesi sartini, birden
fazla cezanin toplanmasi halinde kosullu saliverilmeye kalan sire igin
6zel bir sug¢ tipinin toplama kararinda bulunup bulunmadigini ve
hikimlinan iyi hal degerlendirmesinin uygunlugunu inceleyecek, bu
sartlar saglaniyorsa karar1 onaylayacak, saglanmiyorsa karar1 yeniden
degerlendirilmek tzere idare ve gézlem kuruluna génderecektir.

Infaz hakiminin onayma iligkin bu diizenleme, 14/4. maddede
sayilan su¢ ve cezalar bakimindan ac¢iga ayrilmanin 6zel sartlarindan
birini olugturmaktadir.

Infaz hakiminin agiga ayrilmaya iliskin idare ve gézlem kurulu
kararin1 onaylamamasi halinde hikimli ve Cumhuriyet savcisi bu
karara karsi itiraz yoluna bagvurabilir (Infaz Hakimligi Kanunu m. 6/5).

e. Cocuk Egitimevlerinde Bulunanlar

Cocuk egitimevlerinde cezas1 infaz edilenlerden egitime devam
etmeyenler on sekiz yasini bitirdiginde, egitime devam edenler ise yirmi
bir yasini1 bitirdiginde sug¢ tarine bakilmaksizin agik kuruma
gonderilirler. A¢ik kuruma goénderilenlerin on sekiz yasini1 doldurmadan
once isledigi diger suglarin cezalar1 da agik kurumlarda infaz edilir.
(Agiga Ayrilma Yonetmeligi m. 7)

Cocuk egitimevlerinde bulunan hukiamlilerden, haklarinda
tutuklama karar1 bulunanlar ile disiplin nedeniyle kapali kurumlara
iadesine karar verilenler hari¢ olmak tizere, bu kurumda bulunan ¢ocuk
htuktmliller kapali kurumlara génderilemez. (CGTIHK m.11, 15)

Yonetmelik, cocuk egitimevlerinde bulunan hikimluileri de aciga
ayrilma baglig1 altinda dizenlemis olsa da; madde metninde talep, takdir
hakki ve iyi hal sarti aramaksizin bu hiukamlilerin agik kuruma
gonderileceklerini 6ngérmistiir. Bu durum esasen agiga ayrilma degil,
dogrudan ac¢ik kurumda infazin 6zel bir seklidir.

3. 01/07/2016 Tarihine Kadar Islenen Suglar

Aciga ayrima ile ilgili mevzuat degisiklikleri, bu kurumun
uygulanmasinda ¢ok sayida istisnay1 beraberinde getirmistir. Her bir sug
ve hiukumli bakimindan agiga ayrilma kosullar1 incelenirken, birden
fazla kuralin goéz ontinde tutulmasi gerekmektedir. Genel kurallar
yaninda zaman zaman kanun ve yonetmeliklerle getirilen gecici
dizenlemeler de bulundugundan, hikimlilerin agiga ayrilmalarinda
dogru ve hak ihlaline neden olmayacak sekilde bir uygulama
yapilabilmesi i¢in tim bu kurallarin bir arada degerlendirilmesi son
derece 6nemlidir. Bu noktada A¢iga Ayrilma Yoénetmeligine 07/09/2016
tarihli yonetmelik degisikligi ile eklenen Gegici 1. maddenin 6zel olarak
degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.
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34

Yonetmeligin gecici 1. maddesinde: “6275 sayili Kanunun Gegici 6'nct
maddesi geregince istisna tutulan suglardan hiikimli olanlar hari¢ olmak iizere,
01/07/2016 tarihine kadar islenen suglar bakimindan, bes yidan az hapis
cezastmin infazi i¢in kapali ceza infaz kurumuna alinan hikiimliler, en geg ii¢
giin igerisinde yapilacak ilk gozlem sonucu tyi halli olduklar: tespit edildigi
takdirde bu Yonetmeligin 10 ncu maddesine gore agik kuruma ayriabilir.”
hikmu yer almaktadir.

Bu hikim ile dogrudan agik kurumda infaz edilen cezalar ile
kapali kurumdan agik kuruma ayrilma arasinda kendine 6zgli bir
dizenleme yapilmistir. Dogrudan acik kurumda yerine getirilecek
cezalar bakimindan kasitl suclarda Ug¢ yil, taksirli suclarda ise beg yil
sinir1 varken; gecici maddede kasith ve taksirli su¢ ayrimi kaldirilarak
sadece bes yildan az siir1 getirilmistir. Bes yil sinir1 her bir ceza igin
degil, toplam ceza Uzerinden degerlendirilir.?3 Bu hukim, kosullu
saliverilmeye belli bir sire aranmamasi yoénuyle dogrudan acik
kurumda yerine getirilecek cezalara iliskin dizenlemeye benzemekle
birlikte, sadece ceza sturesine bagh olmayip, iyi hal sart1 da eklendigi i¢in
aciga ayrilma niteligi de tasimaktadir. Ancak iyi hal karar, G¢ giun i¢cinde
yapilacak bir degerlendirmeye bagl oldugundan ve U¢ gin iginde bir
hikimlinin her yénuyle degerlendirilmesi mimkin olmadigindan,
kapali kuruma alinan hikiamlilerin iyi halli oldugu karine olarak kabul
edilecek ve l¢ giun icinde bir disiplin sugu islemedigi takdirde, agiga
ayrilabilecektir. Bu nedenle, gecici maddenin tipik bir ac¢iga ayrilma
kural1 olmadig1, kendine 6zgl bir diizenleme oldugu kanaatindeyiz.

Gecici 1. maddenin uygulanmasinda dikkat edilecek bir husus da,
CGTIHKnin gegici 6. maddesinde sayilan suglar1 istisna kapsamina
almasidir. CGTIHK nin gecici 6. maddesi, 15/08/2016 tarih ve 671 sayili
Kanun Hukmiinde Kararname ile kanuna eklenmistir. KHK'nin
yururlige girmesinden sonra yapilan bu Yonetmelik degisikliginde atif
yapilan gecici 6. madde, 671 Sayili KHK dizenlemesidir. Ancak;
CGTIHKmin gecici 6. maddesi, 15/04/2020 tarihinde yirirlige giren
7242 sayill Kanun ile degismis ve maddedeki istisna sug¢ katalogu
genigletilmigtir.34

Aciga Ayrilma Yoénetmeliginin gecici 1. maddesi gecici bir
dizenleme olmakla birlikte; belli bir tarihe kadar infaz kurumunda
olanlan degil, 01/07/2016 tarihine kadar sug isleyenleri kapsamaktadir.
Bu durumda, belirtilen bu tarihten 6nce sug¢ isleyen bir hikimlinin
cezasinin sonradan kesinlesmesi ve Yonetmelik degisikliginin yapildig:
07/09/2016 tarihinden sonra ceza infaz kurumuna alinmasi halinde nasil
bir uygulama yapilacaktir?

Sen/Baser, 2016, s. 161

671 sayil1 KHK ile eklenen Gegici 6. maddede TCK 83, 94, 95, 96 ve 87/2-d maddeleri
istisna kapsaminda yer almamaktadir.
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Infaz hukuku kurallarinda derhal uygulama ilkesi gecerli olmakla
birlikte; ceza infaz kurumuna alinan hikimlinin Gegici 1. madde
kapsaminda 01/07/2016 tarihinden 6nce sug isledigi ve isledigi sugun da
istisna kapsamindaki suglardan olmadiginin tespiti halinde, Ac¢iga
Ayrilma Yoénetmeliginin 6. madde hukUmlerine gore degil, Gegici 1.
madde hiikkiimlerine gore G¢ gin icinde degerlendirmesi yapilacaktir. Bu
degerlendirme sonucunda hiikkiimli iyi halli ise agiga ayrilmasina karar
verilecektir. Yani hikimlinin cezasimin infazina baslandig1 tarihte
gecerli olan kurallar degil, bir anlamda lehine olan kural uygulanmais
olacaktir.

Gecici 1. maddenin uygulanmas: ile ilgili bir diger sorun ise; 671
sayil1 KHK ile getirilen Gegici 6. maddenin, daha sonra 7242 sayili Kanun
ile degistirilerek, istisna su¢ katalogunun genisletilmis olmasidir.

Ornegin, iskence sugu, 671 sayilh KHK ile eklenen Gegici 6.
maddede istisna kapsaminda yer almiyordu. Bu nedenle, 01/07/2016
tarihinden once iskence sugunu isleyen ve 7242 sayili Kanunun
yururlige girdigi 15/04/2020 tarihinden o6nce kapali ceza infaz
kurumuna giren hikimlinin, Yoénetmeligin gecici 1. maddesinden
yararlanmasi mumkindir. Ancak 7242 sayili Kanun degisikligi ile
CGTIHKmin gecici 6. maddesindeki istisna suclara arasina iskence sucu
da dahil edilmistir. Yonetmeligin gecici 1. maddesi de CGTIHKnin
gecici 6. maddesine atif yaptigindan, 01/07/2016 tarihinden 6nce iskence
sucunu igleyen hikimla, 15/04/2020 tarihinden sonra ceza infaz
kurumuna girdiginde, derhal uygulama ilkesi uyarinca, Yonetmeligin
gecici 1. maddesinden yararlanamayacaktir.

4. Ag1ga Ayrilamayacak Hitkiimliiler ve Ozellikle Firar Hali
a. Genel Olarak

CGTIHK'nin 14. maddesinde agiga ayrilamayacak hitkkiimliiler ile
ilgili genel bir dizenleme yer almayip, maddenin 6. fikras1 uyarinca bu
konu Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Hemen belirtmek gerekir ki, 14/2-a maddesinde sayilan suclar,
aciga ayrilamayacak huktmliler degil, cezalar1 dogrudan agik
kurumlarda infaz edilemeyecek olan hiikkiimliler i¢cindir. Ancak sayilan
durumlardan ikinci kez tekerrir ile kosullu saliverilmenin geri alinmasi
hali, a¢iga ayrilamaya engel durumlardir.

Aciga Ayrilma Yonetmeliginin 8. maddesinde aciga ayrilamayacak
hiuktmliler belirlenmistir. Yonetmeligin 8. maddesinin 1. fikrasina gére;

-agirlastirilmis miebbet hapis cezasina mahkum olanlar,
-haklarinda ikinci defa tekerriir hiikiimleri uygulananlar,

-Haklarinda iyi hal karan verilse bile, 5275 sayili 5275 sayili
Kanunun 44 Gnci maddesinde sayilan eylemlerden dolayi toplam bes ve
daha fazla hiicreye koyma cezas1 alip, bu cezasinin kaldirilmasi
uzerinden bir y1l gegmemis olanlar,
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-Teror ve orgutla suglardan hiikiimla olup, 6 nct maddenin (c) ve
(¢) bentleri disinda kalanlar agiga ayrilamazlar.

Yonetmeligin 8. maddesinin 2. fikrasina gore;

-Kosullu saliverilme karar1 geri alinanlarin, geri alinan cezalarinin
tamami,

-Denetimli  serbestlik tedbirinin ihlali sonucunda, kosullu
saliverilme tarihine kadar olan stirenin tamamai,

-Cocuk egitimevleri harig¢, kapali kurumlardan firar edenler ile,
acik kurumlardan ikinci kez firar etmis olanlarin, firar tarihinden 6nce
kesinlesmis olan cezalar1 ve kogullu saliverilme tarihine kadar
kesinleserek infazina baslanacak olan cezalarinin tamamu,

-2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu geregince verilen hapsen tazyik
veya tazyik hapisleri diginda, diger kanunlarda diizenlenen tazyik,
disiplin, zorlama hapislerinin tamami kapali kurumlarda infaz edilir.

Bunlara ek olarak, Yonetmeligin 8. maddesinin 3. fikrasina gore
bagka bir suctan dolay1 haklarinda Ceza Muhakemesi Kanununun 100
uncii maddesine gore tutuklama karari verilenler ile yas, saglik durumu,
bedensel veya zihinsel yetenekleri bakimindan c¢alisma kosullarina
uyum saglayamayacaklar1 idare ve gézlem kurulu karariyla saptananlar,
bu durumlar1 devam ettigi siirece agiga ayrilamazlar.

Yonetmeligin 8/2-b maddesinde denetimli serbestlik tedbirinin
ihlali nedeniyle, kosullu saliverilme tarihine kadar olan sirenin
tamaminin kapali kurumda infaz edilecegi dizenlenmis ise de;
15/04/2020 tarihinde yurirliige giren 7242 sayili Kanun ile CGTIHK nin
105/A maddesinde degisiklik yapilmistir. Daha énce denetimli serbestlik
tedbirini ihlal edenlerin, kosullu saliverilme tarihine kadar kapali
kuruma gonderilmesi usulit kaldirilarak agik ceza infaz kurumuna
gonderilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle, Yonetmeligin bu hikkminin
uygulanma imkani kalmamastir.

b. Firar Halinde A¢iga Ayrilma Sorunu

Aciga Ayrilma Yonetmeliginin 8. maddesinde aciga ayrilamayacak
huktumliler ile ilgili uzunca bir katalog belirlenmistir. Bu sayilan
durumlardan 6zellikle 8. maddenin 2. fikrasinda belirtilen, ¢ocuk
egitimevleri harig, kapali kurumlardan firar edenler ile, agik kurumlardan ikinci
kez firar etmis olanlar ile ilgili duzenleme uygulamada karigikliga neden
olabilecek niteliktedir. Bu diizenleme tizerinde 6zellikle durmak yerinde
olacaktir. Zira hikmin hatali uygulanmasi, hitkiimlilerin agiga ayrilma
gibi ¢ok oOnemli bir haklar1 bakimindan telafisi gi¢ sonuglar
dogurabilecektir.

Firar halinde agiga ayrilamama kurali, 6ncelikle cocuk egitim
evlerinden firar edenler bakimindan uygulanmaz. Bu durum “gocuk
egitimevleri hari¢ olmak dizere” seklinde acikca belirtilmistir.
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Kapali kurumlardan bir kez, agik kurumlardan ise iki kez firar
halinde, ac¢ik kurumda infaz edilemeyecek cezalar firardan Once
kesinlesenler ve kosullu saliverilme tarihinden 6nce kesinleserek infaza
dahil edilecek cezalardir. Burada firardan énceden kasit, acik kurumdan
ikinci firar tarihidir.

Kapali kurumdan birinci kez firar ile agik kurumdan ikinci kez
firar tarihine kadar kesinlesen cezalar yoninden sorun yoktur. Buna
karsilik, kosullu salvverilme tarihine kadar kesinlesecek cezalar kavrami acgik
degildir. Hikiimla firar edip yeniden ceza infaz kurumuna alindiginda
yeni bir middetname diizenleneceginden, bu yeni muddetnamedeki
kosullu saliverilme tarihine kadar olan cezalar da aciga ayrilmaya engel
olacak midir?

Bizce burada dikkate alinacak kosullu saliverilme tarihi, kapali
kurumdan firar edilen tarihte, agik kurumdan ise ikinci kez firar edilen
tarihte gecerli olan muddetnamedeki kosullu saliverilme tarihidir. Bu
kosullu saliverilme tarihi gelmeden o6nce hukumli firar ettigi igin
yakalanip yeniden kapali kuruma alindiginda yeni bir middetname
dizenlenecegi icin kogullu saliverilme tarihi de ileri bir tarihe
uzayacaktir. Firar tarihinden sonra yeni yapilan miuddetnemedeki
kosullu saliverilme tarihine kadar kesinlesip gelen cezalar olursa bunlar
da toplama kararina dahil edilecektir. Bizce ac¢iga ayrima
uygulanmayacak olan cezalar, firar 6ncesi miuddetnamedeki kogullu
saliverilme tarihi ile firar sonrasi miiddetnamedeki kosullu saliverilme
tarihi arasinda kesinlesip gelen cezalar degil, hikiimli ikinci kez firar
ettigi tarihte elinde bulunan muddetnamede yazan kosullu saliverilme
tarihine kadar kesinlesen cezalardir. O halde firardan sonra yeni tespit
edilen kosullu saliverilme tarihi ile firar tarihinde gecerli olan kosullu
saliverilme tarihi arasinda kesinlesip gelen ve toplama kararina dahil
edilen cezalar varsa, bu cezalarin kosullu saliverilme stireleri diisulerek,
hiukimlinin agiga ayrilacagi tarih tespit edilmelidir. Zira hukimla
ikinci kez firar ettiginde elindeki miiddetnameden kosullu saliverilme
tarihini bildigi i¢in bu tarihe kadar kesinlegecek cezalar1 kapali kurumda
infaz edecegini 6ngoérebilmektedir. Oysaki firardan sonra diizenlenecek
muiddetnamede kosullu saliverilme tarihinin hangi tarih olacagini bilme
imkan1 yoktur. Aksi halde hikimlinin 6éngéremedigi bir durumdan
sorumlu olmasi sonucu dogacaktir.

Konuyu bir ornekle agiklayacak olursak: Hukiomlia (H), 01.01.2018
tarihinde acik ceza infaz kurumundan 01.08.218 tarihinde firar etmistir.
Bir stire firar kalip yakalandiktan sonra kapali kuruma alinmistir. Infaz
stirecinde 01.01.2019 tarihinde yeniden ac¢iga ayrilmig ve ac¢ik kuruma
gecmistir. Yakalandiktan sonra kendisine verilen miiddetnamede kosullu
saliverilme tarihinin 01.01.2022 oldugu bildirilmistir. Hakimli agik
kuruma geldikten sonra 01.03.2019 tarihinde ikinci kez firar etmistir.
Yakalandiktan sonra 01.06.2019 tarihinde kapali kuruma alinmis ve
yeniden dizenlenen muddetnamede kosullu saliverilme tarihinin
01.01.2028 oldugu bildirilmistir. Iste Yénetmeligin 8/2-c maddesi
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uygulamasinda, hikimlinin 01.01.2022 tarihine kadar kesinlesen
cezalar1 bakimindan agiga ayrilmasi mimkuin degildir. 01.06.2019 tarihi
ile 01.01.20238 tarihi arasinda kesinlesip gelen cezalar yoninden ise agiga
ayrilmasi mimkundir. Ve bu cezalarin kosullu saliverilmeye ekledikleri
stureler dustlerek agiga ayrilabilecegi tarih tespit edilmeli, hukimla
ikinci kez firar ettigi icin 01.01.2023 tarihine kadar otomatik olarak
kapali kurumda tutulmamali, agiga ayrilma sartlar1 degerlendirilmelidir.

III. ACIGA AYRILMA SARTLARININ KAYBEDILMESI VE
KAPALI KURUMA IADE

Aciga ayrilan hiikkiimlilerin hangi hallerde yeniden kapali kuruma
gonderilecekleri Yonetmeligin 12. maddesinde diizenlenmistir. Ancak
CGTIHK nin 14. maddesine 7242 sayili Kanun ile eklenen 5. fikra hitkkmi
ile de acik kurumdaki hiitkiimlilerin kapali kuruma iadesi ile ilgili yeni
kuralar getirilmistir. Bu nedenle her iki diizenlemenin birlikte
degerlendirilmesi gerekir. Nitekim kapaliya iade ile ilgili bazi hallerde
Kanun infaz hakimi onayim1 aramazken, Yoénetmelikte infaz hakimi
onay1 aranmaktadir.

Kapali kuruma iade ile ilgili sebepler, Yonetmelikte ayrintili olarak
diuzenlenmis oldugundan, bu sebeplerin timune tek tek deginmeye ve
Yonetmelik hikmiint tekrar etmeye gerek duymuyoruz. Uygulamada
6nem tasiyan bazi sebepleri aciklamakla yetinecegiz.

Aciga Ayrilma Yonetmeliginde kapali kuruma iade ile ilgili, bir
istisna disinda, dogrudan acgik kuruma alinanlar ile kapalidan aciga
ayrilanlar arasinda bir ayrim yapilmamistir. Buna karsilik Yargitay,
cezalar1 dogrudan acik kurumlarda yerine getirilenlerin firar etmesi
halinde kapal1 kuruma iade edilemeyeceklerine karar vermigtir.3
Yargitay'im bu yo6ndeki uygulamasindan sonra; 7242 sayili Kanun ile
yapilan degisiklik ile, dogrudan agik ceza infaz kurumuna alinanlarin da
sartlarin olugmas1 halinde kapali kuruma iade edilebilecekleri agikca
dizenlenmis ve uygulamadaki tereddit giderilmistir.36

Yonetmeligin dogrudan ac¢ik kuruma alinan hiikkiimlalerin kapali
kuruma iadesi ile ilgili getirdigi istisna, yas, saglik durumu, bedensel
veya zihinsel vyetenekleri bakimindan c¢alisma kosullarina uyum
saglayamayan htukimlulerdir. Bu hukumliler eger dogrudan acik
kuruma alinmiglarsa Yonetmeligin 12/1-¢ maddesine goére kapali
kurumlara iadesi mimkiin degildir. Buna karsilik kapali kuruma iadeyi
diizenleyen CGTIHK'nin 7242 sayili Kanun ile degisik 14/5-c maddesine
gore dogrudan acik kuruma alinan ve c¢alisma kogullarina uyum
saglayamadiklar1 tespit edilenlerin de kapali kuruma iade edilmeleri

3 Yargitay 1. Ceza Dairesi 2017/2091 Esas 2020/177 Karar sayili karari.(Karara UYAP
sisteminden erigilmistir)
36 Mecit, 2020, s. 356
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mumkiindir. Yonetmelik hitkmii agikca huiktimliler lehine olsa da, 7242
sayili Kanunun yurarluge girdigi 15/04/2020 tarihinden itibaren ust
normun Onceligi kurali geregi artik Yonetmelige gore degil dogrudan
CGTIHK'ya gore islem yapilmasi gerekir.

Acik kurumdan kapali kuruma iade sebeplerinden biri olan
tutuklama tedbirinin uygulanmasi 6énem tasimaktadir. Zira tutuklama
tedbiri firara karg1 teknik, mekanik, elektronik veya fiziki engelleri olan
tutukevlerinde veya kapali kurumlarin buna ayrilmis bélimlerinde infaz
edilir (CGTIHK m. 111/1). Bu sebeple, acik kurumda bulunan
hikimlinin bagka bir suctan dolay: tutuklanmasi halinde a¢ik kurumda
kalmasina olanak yoktur. Tutukluluk hali devam ettigi sirece de bu
hiuktmliler yeniden agiga ayrilamazlar (Yonetmelik m. 8/3-a)

Tutuklama bir ceza muhakemesi tedbiri olup, kuvvetli su¢ stiphesi
uzerine uygulandigindan, kisi hakkinda henitiz bir mahkumiyet karar
yoktur. Ac¢ik kurumdan tutuklama nedeniyle kapali kuruma iade edilen
bir hikimli, tutuklu oldugu suctan tahliye edildiginde kendiliginden
acik kuruma ayrilabilecek midir, yoksa aciga ayrilma ile ilgili yeni bir
idare ve goézlem kurulu karar1 mi alinacaktir?

Bu konuda kanunda acgik bir diizenleme olmamakla birlikte,
hikimlalik ile tutuklulugun birlestigi durumlarda, 6ncelikle
kesinlesmis mahkumiyet hitkmu infaz edilir ve tutuklama tedbiri siraya
alimir®’. Acik kurumda iken bagka bir suctan tutuklanan kisi kapali
kuruma alindiginda esasen a¢ik kurumda infaz etmekte oldugu cezayi
kapali kurumda infaz etmeye devam etmektedir. Bu sebeple tutuklama
karar1 nedeniyle kapali kurumda bulundugu stirece disiplin sebebiyle iyi
halli olma durumunu kaybederse, tutuklama kararindan tahliye edilse
bile yeniden aciga ayrilabilmesi icin karar alinmasi gerekir. Buna
karsilik, tutuklama karar1 nedeniyle kapalida kaldig: sure iginde iyi hali
etkileyen bir durum olmamis ise; sadece tutuklandigl icin iyi halli
olmadig1 gerekce gosterilerek hikimlinin yeniden agik kuruma
ayrilmasina engel olunamaz. Zira tutuklama karar1 kisinin iradesine
bagh bir durum degildir ve siiphelinin her zaman beraat etme ihtimali
mevcuttur.3®

Sen/Baser, 2016, s. 169; Mecit, 2020, s. 739,

Bu duruma benzer olarak, daha énce CGTTHK nin 105/A-7 maddesinin ilk seklinde yer
alan ve denetimli serbestlik tedbirini infaz ederken bagka suctan tutuklananlarin kapal
kuruma goénderilmesini 6ngoéren dizenleme Anayasa Mahkemesinin 2014/14 Esas
2014/77 Karar sayili karan ile iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi iptal kararinin
gerekcesinde “(...) [tiraz konusu kural wyarinca hiikiimlii hakkinda; isledigi iddia olunan baska
bir sugtan dolay: 5271 sayir Kanun'un 100. maddesinde sayilan nedenlerle tutuklama karari
verilmesi halinde, tekrar kapali ceza infaz kurumuna gonderilmeleri kanun koyucu tarafindan
bir tedbir olarak diizenlenmis ise de, soz konusu kural bu kisilerin kesinlesen bir suglar:
olmaksizin haklarida yaptirim wygulanmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda kural,
denetimli serbestlikten yararlanma hakkini ve denetimli serbestlik kurumundan hikimli ve
toplum lehine beklenen kamusal yarar: da ortadan kaldirmaktadir. Kanun'un ¢ikarima amact
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Aciga ayrilan hikkiimlilerin kapali kuruma iadelerine iligkin bir
diger sebep de; agiga ayrildiktan sonra hiikkimlinin yeni bir cezasinin
kesinlesmesi ve mevcut ceza ile toplandiginda agiga ayrilma igin kosullu
saliverilmeye Yonetmeligin 6. maddesinde 6ngoérilen siirelerden daha
fazla kaldiginin ya da hukimlinin sartlar1 tagimadigi halde aciga
ayrildiginin tespit edilmesidir. Bu durumda hikimli ceza infaz kurumu
yonetim kurulu karari ile kapali kuruma génderilir (Yénetmelik m. 12/2).
Kapali kuruma géndermeye iligkin bu kararin infaz hakimi tarafindan
onaylanmasi aranmamustir. Ancak bu karara karsi hikimli Infaz
hakimligine sikayet bagvurusunda bulunabilir.

HukOmlinin yeni gelen cezasinin toplanmasindan sonra, kapal
kuruma iadesi yoniinde karar verilmis olmasi yeniden agiga ayrilmaya
engel olmaz. Yénetmeligin 6. maddesindeki kosullar saglandiginda
tekrar agiga ayrilabilir. 39

IV. KENDINE OZGU BIR DUZENLEME OLARAK ACIGA
GONDERME KARARI (Gegici m. 9/6)

7242 sayili Kanun ile infaz hukukuna iligkin c¢ok o6nemli
dizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden biri de; a¢iga ayrilma
hakki dolmadan o6nce hukimlilerin agik kuruma gecebilmelerine
olanak taninmasidir.

Kapal1 kurumlarin mahiyeti itibariyle infazda siki sartlar getirdigi,
buna karsilik acik kurumlarin hikiamlulerin sosyallesmesi ve dig diinya
ile temasa daha ¢ok imkan saglamasi1 géz éniine alindiginda CGTIHK'a
7242 sayili Kanuna eklenen Gegici 9. maddenin 6. fikrasinin
hiuktmlilerin lehine bir diizenleme oldugunu kuskusuzdur.

Gegcici 9/6. madde uyarinca; Tirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiinci Kisim Doérdiinct, Besinci, Altinct ve Yedinci Bélimiuinde
tanimlanan suglar, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglar ve
orgit faaliyeti kapsaminda islenen suglar hari¢ olmak iizere, toplam
cezalar1 on yildan az olanlar bir ayini, on yildan fazla olanlar ise Gi¢ ayin1
kapali kurumda geciren iyi halli hikimlilerden, a¢iga ayrilmalarina bir
yil veya daha az sire kalanlar talepleri halinde acik kurumlara
gonderilebilirler.

tle celisen bu hususlar ise hitkiimlilerin heniiz isleyip islemedikleri belirli olmayan bir sugtan
dolayr yaptirima tabi olmalarmma yol a¢makta ve Anayasamin 38. maddesinin dérdincii
fikrasinda diizenlenen “sugsuzluk karinesi” ile bagdasmamaktadir. Ote yandan, itiraz konusu
kural, ilgililerin,  sugluluklar: ispatlanincaya kadar  sugsusayimalar:  olanagindan
yararlanmalarini engellemekte ve hukuk devletinin gereklerinden olan hukuki givenlik ilkesini
de thlal etmektedir.” tespitine yer vermistir.
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2014/77?EsasNo=2014%2F14)

Yargitay 6. Ceza Dairesinin 2015/537 Esas 2015/41146 Karar sayili karar1 da aymni
yondedir.(Karara UYAP sisteminden erigilmistir)
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Acik kurumlara gonderilmeye engel olan sug¢ kataloguna
bakildiginda, bu katalogun dogrudan ag¢ik kurumda yerine
getirilemeyecek ceza kataloguna gore daha dar oldugu gorilmektedir.
Ornegin bu hitkkiimde cinsel suglar sayilmadig: icin, bir yil erken acik
kuruma génderilmeye engel degildir. Yine a¢iga ayrilmada, cumhuriyet
savcisinin baskanliginda toplanan idare ve gézlem kurulunun yetkisine
giren ve infaz hakimi onayina tabi tutulan uyusturucu madde imal ve
ticareti sucu da bu kapsamda istisna edilmemistir.

Aciga ayrilmaya bir yil veya daha az stire kala kapali kurumdan
acitk kuruma geg¢mek icin hikimlinin iyi halli olmasi ve talebinin
bulunmas1 gerekir. Iyi hal kararinin alinma usuli, agiga ayrilma
kararinda oldugu gibidir. Ornegin uyusturucu ticareti veya cinsel sug
hiikkimlilerinin ya da toplam cezasi on yildan fazla olanlarin bir yil
erken acik kuruma gonderilmeleri icin iyi hal degerlendirmesi
cumhuriyet savcisinin bagkanliginda toplanan idare ve gobzlem
kurulunca yapilacaktir. (CGTIHK m. 89/8-4)

Gegici 9/6. madde kapsaminda agik kuruma gecen hukumluler
hentliz Yonetmeligin 6ngoérdiugi agiga ayrilma sartlarimi tasimadigindan,
bu hikimlilerin acik kurumda olmalar1 onlara agiga ayrilmaya bagh
tim haklar1 vermez. Nitekim; madde metninde acgik¢a “ilgili mevzuat
wyarinca agtk ceza infaz kurumlarina ayrilmaya, besinci fikrada belirtilen
siireler icinde hak kazandiklar: takdirde besinci fikra wyarinca izinli sayilirlar”
denilerek bu huktmlilerin agiga ayrilmaya bagli haklardan dogrudan
yararlanamayacaklar1 belirtilmisgtir. Bu nedenle, kavram karigiklig:

olmamasi i¢in bu dizenlemeye ag¢iga génderme demeyi uygun buluyoruz.
40

Aciga gonderilen ve burada barindirilan hukiamliler hakkinda,
Kanun ve Yonetmeligin 6n gordigu agiga ayrilma kosullarinin sagladig:
tarih itibariyle genel huikiimlere gore agiga ayrilma karari verilecektir.

Gecici 9/6. maddede agiga gonderilecek hitkkiimliler bakimindan,
CGTIHKmin 14/4. madde kapsaminda olanlar icin infaz hakimi onay1
alinmasi ile ilgili bir hikiim yer almamaktadir. Ancak a¢iga ayrilmada
kamu diizeni ve giivenligi bakimindan agirligi bakimindan 6zel énem
atfedilen bu suglardan hikamli olanlarin, bir yil erken agik kuruma
gonderilmelerinde de kiyasen uygulama yapilmasi ve infaz hakimi
onay1 gerektigi kanaatindeyiz. Zira, bu hiktmliler her ne kadar aciga
ayrilmaya bagh bazi haklar1 kullanamiyor olsalar da; asagida COVID-19
izni bélumunde aciklanacag Uizere, aciga ayrilma hakki kazanmaksizin
Ozel izin hakk: kazanacaklar ve toplumla temas haline gececeklerdir. 4

40 Gecgici 9/6. maddedeki diizenlemenin agiga ayrima olarak nitelendirilmesi
bakimindan bkz. Yenidinya

4 Adalet Bakanlhigt Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurliginin Cumhuriyet
Bagsavciliginin  goriis talebi Uzerine verdigi 20/01/2021 tarih ve E-66708689-
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Bunun yaninda, ac¢iga ayrilma hakkimi elde eden hiikiimlilerin bu
kurumlara gecisinde infaz hakimi onay1 aranirken, bu hakki heniz
kazanmadan énce acik kuruma génderilecekler icin Infaz hakimi onay1
evleviyetle gecerli olmalidir.

CGTIHKnin gegici 9/6. maddesi 80/11/2021 tarihine kadar
uygulanacaktir.#2 Bu tarihten sonra yeni bir Kanuni dizenleme
yapilmadig strece, kapali kurumda bulunan hiitkiimlilerin bir yil erken
acik kuruma goénderilmeleri mimkun degildir.

V. ACIGA AYRILMANIN HUKUMLULERE TANIDIGI HAKLAR

Acik ceza infaz kurumunda bulunmak, hikkiimlileri dis diinyaya
oldukca yakinlagtinir.#® Bu anlamda, kapali kurumda bulunmanin
getirdigi cogu yoksunluk, acik kurumlarda yoktur. Kapali kurumlarda
bulunan htktmlilerin de asgari diizeyde haklar1 vardir. Ornegin;
ziyaretci kabulli, haberlesme, egitim, avukat ve noter ile gérisme, 6lim
ve hastalik halinde mazeret izni gibi haklardan kapali kurumdaki
huktmliler de yararlanir. Ancak bu yararlanma, kapali kurumlarin
ozelligi ve infazin 1slah etme amaci kapsaminda sinirh sekillerde
olmaktadir.* Ac¢ik kurumlarda ise; sayilan bu haklar ve sadece acik
kurumdakilere taninan birtakim haklar ¢cok daha genis sekilde kullanilir.

Ozellikle COVID-19 salgini nedeniyle htikiimliilere taninan uzun
streli izin hakki, agiga ayrilmanin 6énemini daha da artirmistir. Bu
haklardan bazilarim agiklayalim:

A. Ozel izin Hakk:

CGTIHKnin 95. maddesinde diizenlenen 6zel izin hakki, acik ceza
infaz kurumunda bulunan veya kapali kurumlarda bulunmakla birlikte
aciga ayrilma hakki kazanan hukiumlilere tammnmistir. A¢iga ayrilma
hakki kazanip da ellerinde olmayan sebeplerle kapal1 kurumda kalmaya
devam edenler #disinda, kapali kurumdaki htikiimlilere 6zel izin
verilemez.

204.21.21.832/8599 sayili goriis yazisinda bu hikmin uygulanmasinda infaz hakimi
onayinin gerekmedigi belirtilmistir.

7242 sayili Kanunla CGTIHK'CGTIHKa eklenen Gegici 9/6. maddenin ilk seklinde bu
hikmiin 31/12/2020 tarihine kadar uygulanacagi dizenlenmigken, 7256 sayili Kanun
ile bu tarih 81/07/2021 olarak; en son 7331 sayili Kanun ile de 80/11/2021 seklinde
degistirilmisgtir.

Turhan/Alukat, 2012, s.17.

Kapali kurumlarda bulunan hiikiimlilerin hangi hallerde kurum digina ¢ikabilecegi,
CGTIHKun 92.maddesinde dizenlenmistir.

Kapali kurumlarda olup da ellerinde olmayan sebeplerle acgiga ayrilamayan
hiukiamliler, Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Yoénetmeligin 115.
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Ozel izin; hikiimliilerin aile baglarim giiclendirmek ve dis diinya
ile uyumlarim1 saglamak amaciyla, kurum en st amirinin 6nerisi ve
Cumhuriyet bagsavciliginin onayi ile verilir. Izinler, {i¢ ayda bir ve yol
stresi harig¢ yedi giine kadar verilebilir. 46

Huktmlilerin 6zel izin haklarinin hangi usulde kullanilacagi Ceza
ve Guvenlik Tedbirlerinin Infaza Hakkinda Yoénetmeligin 115.
maddesinde ayrintili olarak diuzenlenmistir. Bu diizenlemeyle, 6zel izin
hakkindan vyararlanacak olanlara, cocuk egitimevlerinde bulunan
hiktmliler da dahil edilmis, ancak bunlar i¢in ac¢iga ayrilmis olma sart1
aranmamistir.

Ozel izinde verilecek yol izni siiresi gidilecek mesafe géz 6niine
alinarak gidis gelis icin toplam dért giini gecemez (Yonetmelik m. 115/5).

Her ne kadar Kanunda ve Yonetmelikte 6zel izin hakki icin agik
kurumda bulunanlar ifadesi kullanilmig olsa da; CGTIHK nin gegici 9/6.
maddesi geregince, bir yil erken agik kuruma génderilenler, salt bu
kurumda barimiyor olmakla, 6zel izin hakkindan yararlanamaz. Agiga
ayrilma sartlar1 olustugu ve aciga ayrilmalar1 yéniinde karar verildigi
tarihten itibaren 6zel izin hakki dogar. Buna karsilik Gegici 9. maddenin
5. fikrasinda duzenlenen ve asagida ayrintili olarak agiklanacak olan
COVID-19 salgin1 nedeniyle taninan sire bittikten sonra a¢iga ayrilma
haklar1 olugsmasa bile 6zel izin hakkindan yararlanacaklardir.

CGTIHKmin 14. ve Aciga Ayrilma Yoénetmeliginin 6. maddesine
gore, Icra ve Iflas Kanununa gére verilen tazyik hapislerinin dogrudan
acik kurumlarda yerine getirilmesine ragmen, bu cezalar bakimindan
6zel izin hakki olmadig1 kabul edilmektedir.#’ Bizce bu goris yerinde
degildir. Zira ne kanunda ne de Yonetmelikte, 6zel izin hakk:
bakimindan tazyik hapisleri igin istisna getirilmistir. Ozel iznin kosulu;
ac¢iga ayrilmig olmak veya kapali kurumda olmakla birlikte aciga ayrilma
sartlarin1 tasitmaktir. Icra ve Iflas Kanununa gore verilen tazyik hapisleri
dogrudan acik kurumlarda yerine getirildigine goére, bu kapsamdaki
hiktmlilerin 6zel izin haklar1 Kanundan dogmaktadir. Kanunda
olmayan bir istisnanin hikimli aleyhine yorum yoluyla getirilmesi
mumkin degildir.

maddesine goére kurum kapasitesi, hikimlinin yasi, sagligi gibi nedenlerle acik
kuruma gidemeyenleri ifade eder.

46 Alman infaz hukukunda 6zel izinlerin agik kurumdaki hitkimlilere verildigi yontiinde

47

bkz. Yerdelen, 2020, s. 476.

Sen/Baser, 2016, s. 232; ayni eserden aktarilan Yargitay 19. CD. 2015/17757 Esas
2015/7457 Karar sayili karari.(Karara UYAP sisteminden erigilmistir)
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B. COVID-19 Izni

2019 yilinin sonlarinda Cin'in Wuhan kentinde ortaya c¢ikan
COVID-19 salgininin iilkemizde de gorulmesiyle birlikte genel saglhigin
korunmasi ve virGsiin yayilim hizinin azaltilmasi icin bir dizi énlem
hayata gecirilmistir. Bu tedbirler ve kontrolli sosyal hayat olarak
adlandirilan streg her seyi oldugu gibi cezalarin infazini da etkilemistir.

Ceza infaz kurumlarinda genel sagligin korunmasi ve salginin
yayllmasinin 6nlenmesi bakimindan ulkemizde de bir dizi 6nlem
alinmug, birtakim kisitlamalara gidilmistir. 48

Bu doénemde yurarlige giren 7242 sayili Kanun, salgin
kosullarindaki infaz rejimine dair ¢ok 6nemli hikimler icermektedir.
Bunlardan en 6nemlisi de kuskusuz, acik ceza infaz kurumunda bulunan
huktmlilerin salginin baglamasindan kisa bir stire sonra izinli sayilarak,
ceza infaz kurumlarindan tahliye edilmeleridir.

7242 sayilh Kanunla CGTIHK'a eklenen Gegcici 9. maddenin 5.
fikrasinda, “Covid-19 salgin hastaliginin dilkemizde goriilmiis olmast sebebiyle,
agtk ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza infaz kurumlarinda
bulunup da agik ceza infaz kurumlarina ayrimaya hak kazanan hikimliiler,
105/4 maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin
infazina karar verilen hiikimliller ve 106 nct madde veya diger kanunlar
wyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hikiimliler, 31/5/2020
tarthine kadar izinli sayiwr. Salgimin devam etmesi halinde bu siire, Saglik
Bakanliginin onerisi iizerine Adalet Bakanlig: tarafindan her defasinda tki ay:
gecmemek dizere ii¢ kez uzatilabilir. Bu fikra uyarinca izinli sayilanlar hakkinda
95 ve 97 nci madde hiikiimleri wygulanir” hikmu yer almaktadir.

Bu diizenlemeye uygulamada COVID -19 izni adi1 verilmistir.
COVID-19 izni, salgin hastaliktan dogan zorunluluga bagli ve gecici bir
izindir. Bu istisnai haktan ancak acik kurumda bulunanlar ile kapali
kurumda olup da agiga ayrilma hakkini elde etmis, buna karsilik elinde
olmayan  sebeplerle a¢ik kuruma gecememis  hukiumliler
yararlanabilmektedir.

Salgininin hemen basinda, 7242 sayili Kanunun yururlige girdigi
15/04/2020 tarihinden itibaren uygulamaya konulan bu izin hakkinin ilk
olarak 31/05/2020 tarihine kadar devam etmesi 6ngoériulmusti. Salginin
devam etmesi Uzerine bu stre Adalet Bakanliginca kanundaki yetkiye
dayali olarak ug¢ kez uzatildi. Bu uzatma siiresi 30/11/2020 tarihinde
dolmasina ragmen salgin devam ettigi i¢cin Adalet Bakanligina verilen ug
kez uzatma hakki 11/11/2020 tarih ve 7256 sayili Kanunla yed: kez; bunun

Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudirliguntin 28/06/2021 tarihli duyurusunda, ceza infaz
kurumlarinda alinan tedbirler, hikiimlii ziyaretleri, ceza infaz kurumlarinda bulunan
hiktmlilerle ilgili salgin verileri ayrintii olarak kamuoyu ile paylasilmigtir.
www.cte.adalet.gov.tr (¢cevrimici erigim tarihi: 28/08/2021)
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da yeterli olmamasi lizerine son olarak 08/07/2021 tarih ve 7331 sayili
Kanunla dokuz kez seklinde degistirilmistir.

Adalet Bakanliginca COVID-19 izni en son 30/09/2021 tarihinden
itibaren iki ay sireyle uzatilmistir.*® Gegici 9/5. maddede yeniden
degisiklik yapilmadig1 strece Kasim ay1 sonunda izin siresi sona
erecektir.

CGTIHK'min 93. maddesinin 1. fikrasmna goére, hilkiimliniin
mazeret izni, ig arama izni ve 6zel izinde gecirdigi siireler hikimlukte
gecmis sayilir. COVID-19 izni istisnai bir izin olmakla birlikte Gegici 9.
maddenin 5. fikrasinda ayni kanunun 95. maddesindeki 6zel izin
hakkina atif yapildigi icin, COVID-19 izninde gecen sureler de
hiuktmlulikte gecmis sayilmaktadir.

Huktmlilerin 15/04/2020 tarihinden bu yana izinde olduklar1 géz
o6ntine alindiginda, bir buguk yila yakin siredir ceza infaz kurumunda
olmaksizin cezalarini infaz etmektedirler. Bu durum agiga ayrilma
hakkina sahip olan hiikkiimluiler i¢in son derece 6nemli bir 6zgurlik
imkani saglamaktadar.

COVID-19 iznine ayrilan hukumlilere kanunen herhangi bir
yukimlilikk yiklenmemistir. Izin siiresi icinde tutuklanma hali disinda,
yeniden sug iglenmesi halinde dahi, hikiimlia kapali veya agik kuruma
iade edilmez. Bu durum cezalarin infazindaki amacglardan biri olan
toplumu suca karg1 korumak bakimindan olumsuz bir durumdur. Bizce,
izne ayrilan hikimlilerin izin stresi iginde igledikleri belli agirliktaki
suclar yoninden yeniden ac¢ik kuruma iade edilmeleri veya izin
stiresince denetimli serbestlik tedbirlerine tabi tutulmalar1 yerinde
olurdu.’°

C. Denetimli Serbestlikten Yararlanma Hakki

Ceza infaz kurumunda bulunan huktmliler i¢in temel beklenti,
cezanin infazini tamamlayip 6zgurlige kavusmak olduguna gore, onlari
belli sturelerden o6nce ozgurlige kavusturan her dizenleme elbette
hikimli lehinedir.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezalarin infazi,
CGTIHKnin 105/A maddesinde diizenlenen ve hiikiimliilerin kosullu
saliverilme tarihinden o6nceki bir zamanda toplumla butiinlesmesini
saglayan bir infaz rejimidir. Bu rejim bir kosullu saliverilme olmayip,
kosullu saliverilme tarihine kadar olan siireci kapsamaktadar. %!

Iznin uzatilmasi karari icin bkz. www.cte.adalet.gov.tr (cevrimici erisim tarihi:
08/11/2021)

Benzer bir elestiri i¢in bkz. Yenidinya.

Turhan/ Alukat, 2012, s.11; Hukimlilerin bir yil erken serbest birakilmasinin bir
kosullu saliverilme oldugu yéniinde bkz. Sen/Baser, 2016, s. 140.;
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Denetimli serbestlikten yararlanmanin temel kosulu, acik ceza
infaz kurumunda bulunmak veya kapali kurumda bulunmakla birlikte
agiga ayrilma sartlarini tasimaktir.’?2 COVID-19 izni istisna tutulursa,
infaz hukukumuzdaki en lehe diizenleme denetimli serbestlik tedbiri ile
cezanin infazdir. Hukamlulerin kogullu saliverilme tarihi dolmadan
once ozgurliklerine kavusabilmeleri i¢in agiga ayrilmis veya bu sartlar
saglamis olmalar1 gerektiginden, ac¢iga ayrilmanin hiukimliler
yonunden 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmakta ve iyi halli huktmliler,
iyi halli olmanin kargiligini bu sekilde almaktadirlar.

CGTIHKmin 7242 sayili Kanun ile degistirilen 105/A maddesine
gore, kural olarak kosullu saliverilme tarihine bir yil veya daha az siire
kalmasi halinde kalan siire denetimli serbestlik olarak infaz edilebilir.

Burada CGTIHK'nin 7242 sayili Kanun ile degisik Gegici 6.
maddesine deginmek gerekir. Nitekim bu diizenleme, genel kurala cok
onemli istisnalar getirmistir. 30/03/2020 tarihine kadar islenen ve
madde metninde istisna edilenler disinda kalan cezalar bakimindan
denetimli serbestlik stiresi bir yil yerine Ug¢ yil olarak uygulanacaktir.
Buna gore kosullu saliverilme tarihine g yil veya daha az siire kalan iyi
halli hukamliler denetimli serbestlik tedbirinden yararlanabilir.
Huktmde belli tarihe kadar uygulanma yerine belli tarihe kadar islenen
suclar dikkate alindigi i¢in, hikimli ceza infaz kurumuna ne zaman
girerse girsin, igledigi sucun tarihi 30/03/2020 tarihinden 6nce ise, bu
hakk: her zaman saklidir.

Gecici 6. maddenin 2-a fikrasina goére; 105/A maddesinin 3-a
bendinde 0-6 yas grubu cocugu bulunan kadin hikimliler ile yetmis
yasini bitirmis hiukamliler bakimindan, kosullu saliverilmeye iki yil
kalmas1 gereken stre dort yil olarak uygulanir. Burada yetmis yasim
bitirmis huktmliler bakimindan 105/A maddesinin iginci fikrasina atif
yapimis olsa da; 105/A maddesinin Ug¢incii fikrasinda yetmis yasini
bitirenlerle ilgili bir diizenleme yoktur. Bu nedenle, 30/03/2020 tarihine
kadar iglenen ve istisna kapsami digsindaki suglar bakimindan yetmis
yasini bitiren hikimlulere dogrudan 4 yil 6nce denetimli serbestlik
hakki taninmuagtir.

Ayn1 maddenin 2-a fikrasinda ise, 30/03/2020 tarihine kadar
islenen ve istisna kapsami digsindaki suglar bakimindan agir hastalik,
engellilik ve kocama gibi nedenlerle hayatini yalniz idame ettiremeyen
altmig bes yasim1 bitirmis hukamliulere, herhangi bir sire sart1
olmaksizin denetimli serbestlikten yararlanma hakki tanimagtir.

Gecici 6. maddenin 2. fikrasindaki hiikiimliler bakimindan istisna
su¢ katalogu ayni maddenin 1. fikrasina goére daha dar belirlenmistir.

%2 Yargitay 1. CD 2018/2181 Esas 2020/3313 Karar sayili karar1. (Karara UYAP sisteminden
erisilmisgtir.)
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Nitekim Gegici 6. maddenin 2. fikrasinda iskence ve eziyet sugu ile uyusturucu ve
wyarict madde imal ve ticareti sugu istisna edilmemistir.

Gegici 6. maddenin getirdigi diger bir istisna ise; agiga ayrilma
sart1 ile ilgilidir. Bu istisna diizenlemenin, iyi halli olmak sartiyla, kapal
kurumda bulunan hukimliler hakkinda da uygulanabilecegi
ongoérulmus, kapali kurumda bulunanlarin agiga ayrilma sartim
saglamas1 aranmamigstir. Ornegin, Gegcici 6. maddenin 1. fikrasinda
istisna suglar arasinda TCK 220. madde sayilmadig i¢in, su¢ 6rgutine
uye olanlar bakimindan, genel hiikiimlere goére acgiga ayrilmak igin
kosullu saliverilmeye bir yildan daha az siire aranmasina ve ancak bu
tarihten sonra denetimli serbestlikten yararlanabilecek olmalarina
karsin, Gegici 6. maddedeki istisna dlzenlemesi uyarinca bu
kapsamdakiler de kosullu saliverilmeye Ug¢ yil kala denetimli serbestlik
tedbirinden yararlanabilmektedir.

SONUC

Ceza infaz kurumalar1 temelde kapali ve acik kurumlar olarak
ayrilir. Cezalarin infazinin ise kural olarak kapali kurumlarda yapilamasi
esastir. Infaz siirecinde huktmlilerin sosyallesmesi, toplumla
butinlesmesi ve iyi halli olarak cezalarin1 infaz edenlerin
odullendirilmesi bakimindan, acgik ceza infaz kurumlar1 hikimlilere
o6nemli haklar saglamaktadir.

Kapali kurumlarin ceza infazi Uzerindeki siki etkileri
dusunuldigunde acik kurumlar hiukimlileri dis diinyaya énemli bir
sekilde yaklastirmaktadir. Infaz hukuku sisteminde, kural olarak
hiuktmlilerin acik kuruma ge¢cmeleri kabul edilmemis, bunun igin belli
sartlar 6ngorilmustiir. Bu sartlan tagtyan ve iyi halli olan hiikiimlilerin
acik kurumlara ge¢melerine aciga ayrilma denir.

Aciga ayrilma, hiikkiimlilerin infaz rejimini gevsetme yaninda, bazi
haklar1 kullanmanin da 6n kosulunu olusturur. Huktmlilere verilen
6zel izin hakki, COVID-19 salgin1 nedeniyle yaklagik bir buguk yildir
devam eden izin, denetimli serbestlikle infaz rejiminden yararlanma
gibi 6nemli konular ac¢iga ayrilma sartina baglanmistir. Bu nedenle
hiukimlilerin agiga ayrilma sartlarinin dogru degerlendirilmesi temel
hak ve hiirriyetleri ilgilendiren bir konudur.

COVID-19 salgin1 nedeniyle hiuktmlilere taninan izin hakkinin
salginin devami suiresince uzatilmasi, hiktmlilerin cezalarinin bir
kismini toplum i¢inde ¢ekmeleri sonucunu dogurmustur. A¢iga ayrilma
hakkini elde eden tim hikiamliler, su¢ ayrimi olmaksizin, bu haktan
yararlanmaktadir. Ancak izin siresinde yeniden su¢ isleyen
hikimlinin izin hakkinin sona erdirilmesi seklinde bir dizenleme
olmamasi bizce cezanin infazindan beklenen amaca uygun olmamusgtir.
Zira infazdaki temel amaclardan biri de yeniden su¢ islenmesinin
onlenmesidir.
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