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DENETISIM

OZET: Diinyada, kamu yénetimi alaninda son yillar-
da ortaya c¢cikan yeni kamu yénetimi yaklasimi ger-
cevesinde bircok llkede reformlar yapilmaktadir. Bu
yaklasim, kamu yénetiminin; katihmci ve paylasimci,
seffaf ve hesap verebilir, performans yénetimine da-
yali, sonug ve hedef odakli, yerinden yénetim agirlikli
olarak yiiriitiilmesini 6ngérmektedir. Diinyada ortaya
¢ctkan bu yeni kamu yénetimi anlayisina paralel ola-
rak, Tiirk kamu mali yénetimi anlayisinda da énemli
bir degisim yasanmaktadir. Bu kapsamda Tiirk kamu
mali yénetim ve kontrol sistemi, uluslararasi stan-
dartlar ve Avrupa Birligi miiktesabati ile uyumlasti-
rilmasi amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile yeniden yapilandiriimistir. Bu ma-
kalede, kamu idarelerine getirilen i¢c denetim yakla-
simini uluslararasi standartlar agisindan incelemek,
aradaki uyum ve farkhliklari tespit etmek ve isleyisi
ortaya koyarak sorunlara ve ¢6ziimlere dikkati cek-
mek amaclanmistir.

1. Giris

Onceleri bir uzmanlik alani gibi algilanan i¢ denetim,
modern yaklasimlari, ilkeleri, standartlari, yetkinlik
belgeleri olan ve bir mesleki teskilata Gye meslektas-
lar tarafindan yiratilen bir meslek haline gelmistir.
Bu meslegin gelisimine merkezi ABD’de bulunan IIA
(Uluslararasi i¢c Denetim Enstitiisii- The Institute of
Internal Auditors) rehberlik etmektedir. ABD’de bir
milli komite gibi ¢alisan COSO (Sponsor Organizas-
yonlar Komitesi-Committee of Sponsoring Organisa-
tions) komitenin sponsorlarindan biri olan bu 6rgi-
tin, yayimladigl standartlar dinya uygulamalarina
yon veren degisik mesleki 6rgltler tarafindan kabul
gormektedir. Paydaslarina hesap verme durumunda
olan yoneticilere, isletmenin i¢ kontroller, risk yéne-
timi ve kurumsal yonetim sireclerinin etkililigi ko-
nusunda givence ve danismanlik hizmeti veren ig
denetimin, kiiresel kabul goren ilke ve standartlarina
uygun calismasi her lilkede dogrudan ya da dolayl bir
zorunluluk haline gelmistir.
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Ulkemizde AB mevzuatina uyum siirecinde kamu ku-
rumlarinda 6nemli bir yeniden yapilanma 6ngoéren
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uluslararasi mevzuatin zorlayici etkisi ile uluslararasi
standartlar esas alinarak diizenlenmistir. Bu ¢alisma
kapsaminda s6z konusu diizenlemelerin uluslararasi
standartlara uygunlugunu ortaya koymak amaciyla
iki dlizenleme arasinda bir karsilastirma yapilmis-
tir. Asagida tablo halinde sunulan karsilastirmamiz-
da UIA'In Uluslararasi Mesleki Uygulama Cergevesi
(UMUCG) yer alan siralama esas alinmistir. Karsilastir-
mada ozellikle i¢c denetimin tanimi, etik ve davranis
kurallari ve nitelik standartlari ele alinmis ve zorunlu
olan standartlarin yorumlari ve alt hiikiimlerine ay-
rintili olarak yer verilmemistir.

MAKALE

2. Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar ile Kamu
Mali Yonetimi Kontrol Kanunu Diizenlemelerinin
Karsilagtirilmasi

Ulkemizde AB mevzuatina uyum siirecinde kamu ku-
rumlarinda 6nemli bir yeniden yapilanma 6ngéren
5018 sayili KMYKK uluslararasi mevzuatin zorlayici
etkisi ile uluslararasi standartlar esas alinarak di-
zenlenmistir. Bu ¢alisma kapsaminda s6z konusu di-
zenlemelerin uluslararasi standartlara uygunlugunu
ortaya koymak amaciyla iki diizenleme arasinda bir
karsilastirma yapilmistir. Asagida tablo halinde su-
nulan karsilastirmamizda IIA'in UMUC’unda yer alan
siralama esas alinmistir. Karsilastirmada zorunlu olan
standartlarin yorumlari ve alt hikiimleri ayrintili ola-
rak verilmemistir.

KAMU MALI YONETIMI KONTROL K
IIA’IN STANDARTLARI .. . FARKLILIKLAR
ANUNU DUZENLEMELERI
. X ) " KMYKK ‘da (Kanun) i¢ denetim tanimin-
Ic denetim, kamu idaresinin galismalarina “ .
o L T da “rehberlik yapmak amaciyla yapilan
. L . . deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin . . .
I¢ Denetim: Ig denetim, bir kurumun L i - bagimsiz, nesnel glivence saglama ve
. T ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina - S -
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara de- | ~.. L e . danismanlik” ifadesi ile i¢ denetimin
N . M gore yonetilip yonetilmedigini degerlendir- T
ger katmak amacini giden bagimsiz : daha ¢ok danismanlik faaliyeti yoni 6n
e mek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
ve objektif bir glivence ve danisman- N . . plana ¢ikmaktadir. 1A standartlarinda
L bagimsiz, nesnel glivence saglama ve danig- " . . "
lik faaliyetidir. S yer alan “nesnel giivence saglama” iba-
manlik faaliyetidir. . . . L
resi denetim faaliyetlerine isaret etse
Tanim : . L . .
I¢ denetim, kurumun risk ydnetim, . . L de Kanunun uygulamasinda bu ifadenin
e . .| Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol “ - o )
kontrol ve yonetisim streglerinin etki- ' . O denetim” anlamina geldigi agikca ifade
dees 4 . o yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, K -
liligini degerlendirmek ve gelistirmek I . - e edilmelidir.
. . .. | yonetim ve kontrol stireglerinin etkinligini
amacina yonelik sistemli ve disiplinli . K o . .
. . degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sis- . . .
bir yaklagim getirerek kurumun amag- e AR -Kanunda i¢ denetimi tanimlarken ifade
tematik, surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve W L
larina ulagmasina yardimci olur. L edilen“genel kabul gérmiis standartlara
genel kabul gérmis standartlara uygun olarak " L
erceklestirilir uygun” ifadesinin IIA standartlarina mi
gerg 3 referans verdigi belli degildir.
Ic denetgilerin diiristligu, gliven .
A ¢ ¢ . & . g - I¢ denetgilerin diirstligi glven verir ve boy-
Etik llkeler olusturur ve bdylece verdikleri hi- M .
e N " . . ~ .. | lece vardiklari kanaat ve degerlendirmelere
1. Durastluk kiimlere itimat edilmesine yonelik bir | . . . .
. M itimat edilmesine zemin olusturur.
zemin saglar.
-IIA'nin belirledigi etik ilkelerde “Ob-
Objektiflik: jektiflik” baslig alinda tanimlanirken
Ic denetgiler, inceledikleri sireg veya . Kamu I¢ Denetgileri Meslek Ahlak Ku-
¢ . g [ & Vey Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik: ¢ “ ¢ R M
faaliyet ile ilgili bilgiyi toplarken, de- |, R . ... | rallarinda “Tarafsizlik, Nesnellik, Bagim-
M - N I¢ denetgiler, yaptiklari denetimlerle ilgili bilgi \ .
gerlendirirken ve raporlarken en Ust M . sizlik” bagligi altinda agiklanmistir.
. e, . toplarken, degerlendirirken ve raporlarken en
s seviyede mesleki objektiflik sergiler. . . . o
2.0bjektiflik : S ) iist diizeyde mesleki tarafsizlik sergiler. ig de- - w N
I¢ denetgiler ilgili tim sartlarin deger- e . K | -lIA Etik llkelerde “I¢ denetgiler ilgili
R . S . netgiler ilgili tim sartlarin degerlendirmesini N . . L
lendirmesini dengeli bir sekilde yapar . . . . .. | tum sartlarin degerlendirmesini denge-
R I adil ve 6nyargisiz bir sekilde yapar ve kendisi L . wi . .
ve bir yargiya varirken kendilerinin veva digerlerinin menfaatlerinden etkilenmez li bir sekilde yapar.” Ifadesinde dengeli
veya bagkalarinin menfaatlerinden ya dig kelimesi Meslek Ahlak Kurallarinda
¢ok etkilenmez. “adil ve 6nyargisiz “ olarak ifade edil-
mistir.
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i¢c denetgiler, elde ettikleri bilginin
sahipligine ve degerine saygi gosterir;

ic denetciler, denetim esnasinda elde ettikleri
bilgilerin gizliligine saygi gosterir, hukuki ve

-lIA"In Etik ilkelerinde” elde ettikleri
bilginin sahipligine ve degerine saygi
gosterir” ifadesine karsilik Meslek
Ahlak Kurallarinda “bilgilerin gizliligine

3. Gizlilik hukuki ve mesleki bir mecburiyet R P .
- . . mesleki zorunluluk olmadikga bunlari yayinla- | saygi gosterir.” Ifadesi kullaniimigtir.
olmadigi siirece de gerekli yetkiyi ) . L
o yamaz ve agiklayamaz IIA'da kullanilan ifade, hem bilginin
almaksizin bilgiyi agiklamaz. s . e s
gizliligine hem de kimden 6grenildigini
actklamaz anlami vermektedir.
4. Yetkinlik ic denetgiler, ic denetim hizmetlerinin | i¢ denetgiler, i¢ denetim hizmetlerinin yiiri-
(éhil Olma) gergeklestirilmesinde gereken bilgi, tilmesinde gereken bilgi, beceri ve tecriibeyi
beceri ve tecribeyi ortaya koyar. ortaya koyarlar
ic denetgiler faaliyetlerini yiiritiirken:
ic denetgiler, 1.1.Dogruluk ve sorumluluk duygusuyla hare-
1.1. GCahgmalarini dogruluk, dikkat ve | ket ederler.
sorumluluk duygusuyla yaparlar, 1.2. Hukuku gozetir ve hukukun ve meslegin
1.2. Hukuku gozetir ve hukukun ve gerektirdigi 6zel durum agiklamalarini yapar-
meslegin gerektirdigi 6zel durum agik- | lar,
Davranig . . . .
lamalarini yaparlar, 1.3. Kanun disi bir faaliyete bilerek ve iste-
Kurallar . . . . . o
1 Dilriistlik 1.3. Kanun disi bir faaliyete bilerek ve | yerek taraf olmaz veya i¢ denetim meslegi
' isteyerek taraf olmaz veya i¢ dene- ve idare agisindan yuz kizartici eylemlere
tim meslegi ve kurum agisindan yiiz girismezler,
kizartici eylemlere girismezler, 1.4. idarenin megsru ve etik amaglarina saygi
1.4. Kurumun mesru ve etik amaglari- | duyar, katkida bulunurlar.
na saygi duyar, katkida bulunurlar. 1.5 Aldiklari kararlarda kamu yararini géz
6ntinde bulundururlar.
2. Tarafsizlik, Nesnellik, Bagimsizlik
ic denetgiler:
2.1. Gorev alanindaki sorunlari ve konulari ele
alma konusunda bagimsiz ve tarafsizdir.
2.0bjektiflik 2.2. Bagimsizliklarini her tirli siyasi etkiden
i¢c denetgiler, korur.
¢ oo - 2.3. Bireysel ya da kurumsal i¢ veya dis men-
2.1. Degerlendirmelerinin tarafsiz-
M . faat ve baskilara karsi durur.
ligina zarar verebilecek veya zarar L - -
.. i . 2.4. Denetlenen birim ve diger taraflarca ileri
verecegi varsayilabilecek herhangi - o P
I . strulen bilgi ve gorusleri alir, ancak kararlarini
bir iliskiye ve faaliyete katilmazlar; bu |~ . .
ozglr iradesiyle olusturur.
katihm, kurumun gikarlariyla ¢atisan . M .
e X . 2.5. Denetim raporlarini dogru ve nesnel bi- . e
iliski ve faaliyetleri de igerir, . . Tablodan da gorilecegi tizere Kamu
¢imde hazirlar. (sonuglar yalnizca elde edilen ic Denetcileri Davranis Kurallarinda
2. Objektiflik kanitlara dayali olmali ve denetim standartla- ¢ ¢ 3

2.2. Mesleki muhakemelerini zayif-
latabilecek veya zayiflatacagi varsa-
yilabilecek herhangi bir seyi kabul
etmezler,

2.3. Tespit ettikleri ve agiklanmadigi
takdirde gozden gegirdikleri faali-
yetlere iliskin raporlari bozacak tiim
o6nemli bulgulari agiklarlar.

rina uygun olarak birlestirilmelidir).

2.6. Degerlendirmelerinde tarafsizhgini ih-

lal eden veya ihlal edebilecek herhangi bir
faaliyet veya iliskinin icerisinde yer almaz.

Bu durum, idarenin gikarlariyla catisabilecek
faaliyet veya iliskiler igin de gegerlidir.
2.7.Denetginin profesyonel yargilama yap-
masini zedeleyen veya zedeleyebilecek higbir
menfaat kabul etmez.

2.8.Bildikleri halde agiklanmamasi duru-
munda denetlenen faaliyete iliskin raporun
sthhatini bozacak tiim énemli bulgulari ortaya
koyar.

2.1,2.2,2.3,2.4,2.5 maddeleri ekleme
yapilmistir.

14
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3. Gizlilik

ic denetgiler,

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri
bilgilerin korunmasi ve kullanimi
konusunda ihtiyatli olurlar,

3.2. Sahip olduklari bilgileri kisisel
menfaatleri i¢in veya hukuka aykiri
olarak veya kurumun mesru ve etik
amaglarina zarar verebilecek tarzda
kullanmazlar.

ic denetgiler:

3.1. Gorevleri sirasinda elde ettikleri bilgilerin
korunmasi ve kullaniimasi konusunda ihtiyath
olur. Ancak, yasadisi olan veya ahlaki sayil-
mayan herhangi bir faaliyeti mevzuat geregi
yetkili makamlara bildirir.

3.2. Sahip olduklari bilgileri, kisisel menfaatle-
ri igin veya hukuka aykiri olarak ya da idarenin
megsru ve etik amaglarina zarar verebilecek
tarzda kullanmaz

Kamu ¢ Denetcileri Davranis Kurallarin-
da “Ancak, yasadisi olan veya ahlaki sa-
yilmayan herhangi bir faaliyeti mevzuat
geregi yetkili makamlara bildirir.”ifadesi
eklenmistir.

4. Yetkinlik (Ehil
Olma)

ic denetgiler,

4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi,
beceri ve tecribeye sahip olduklari
isleri Ustlenmelidirler,

4.2. I¢ denetim hizmetlerini, Uluslara-
ras! i¢ Denetim Standartlarina uygun
bir sekilde yerine getirirler,

4.3. Kendi yeterliliklerini ve hizmet-
lerinin etkililik ve kalitesini devamli
gelistirirler.

i¢c denetgiler:

4.1. Sadece gorevin gerektirdigi bilgi, beceri
ve tecriibeye sahip olduklari isleri Ustlenir.
4.2. i¢ denetim hizmetlerini, kamu i¢ denetim
standartlarina uygun bir sekilde yerine getirir.
4.3. Kendi yeterlilik ve hizmetlerinin etkinlik
ve kalitesini devamli gelistirir.

1-Nitelik Stan-
dartlarn

1000 Amag, Yetki
ve Sorumluluklar

ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve
sorumluluklari, i¢ Denetimin Tanimi,
Etik Kurallari ve Standartlarla uyumliu
olan bir i¢ denetim yonetmeliginde
acikga tanimlanmak zorundadir. ig
Denetim Yoneticisi, i¢c denetim yo-
netmeligini dénemsel olarak gézden
gecirmek ve Uist yonetime ve Yonetim
Kuruluna onay igin sunmak zorun-
dadir.

ic denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorum-
luluklari, i¢ Denetimin Tanimina, Meslek Ahlak
Kurallarina ve Kamu i¢ Denetim Standartlarina
(Standartlar) uygun olarak her kamu idaresi
icin Ust yoneticinin onayi ile gikarilacak bir
yonerge ile belirlenmek zorundadir. i¢ dene-
tim y6neticisi, i¢ denetim yénergesini donem-
sel olarak gbzden gegirmek ve Ust yoneticiye
onay igin sunmak zorundadir.

-lIA standartlarinda “i¢ Denetim Y6-
netmeligi” ifadesine karsilik, Kamu i¢
Denetim Standartlarinda (Standartlar)
“ic Denetim Yonergesi “ ifadesi geg-
mektedir.

-Yonerge, yonetmelige gore hiyerarsik
olarak daha alt bir dizenlemeyi ifade
etmektedir.

- Standartlarda yonergede yapilmasi
gereken degisiklikleri Ust yoneticiye
oneriler sunulmak kaydiyla deger-
lendirilirken, lIA’de “d6nemsel olarak
gbzden gecirmek ve Ust yonetime ve
Yonetim Kuruluna onay igin sunmak
zorundadir.”ifadesi kullanilarak Stan-
dartlarda yer verilmeyen yonetim
kurulu ifadesine yer verilmektedir.

1010 - i¢ Dene-
tim Taniminin,
Etik Kurallarinin
ve Standartla-
rin i¢ Denetim
Yonetmeliginde
Taninmasi

ic Denetim Tanimina, Etik Kurallarina
ve Standartlara uyma zorunlulugu, i¢
denetim yonetmeliginde taninmak
zorundadir. i¢ Denetim Yéneticisinin,
ic Denetim Tanimini, Etik Kurallarini
ve Standartlari Uist seviye yonetim ve
yonetim kurulu ile tartisip degerlen-
dirmesi gerekir.

ic Denetim Tanimina, Meslek Ahlak Kuralla-
rina ve Standartlara uyma zorunluluguna, i¢
denetim yonergesinde yer verilmek zorunda-
dir. ig denetim yéneticisi, ic Denetim Tanimini,
Meslek Ahlak Kurallarini ve Kamu ig¢ Denetim
Standartlarini st yonetici ve Ust yonetime
aciklamahdir.

idarelerde Kamu i¢ Denetim Yénergesi
hazirlanip Ust yonetici ve birimde gorev
yapan i¢ denetgiler tarafindan imza-
lanmaktadir. Ancak i¢ denetim birim
ybneticisinin i¢ Denetimin tanimini, Etik
Kurallarini ve Standartlarini ydonetim
kurulu ile degerlendirmesi yapiima-
maktadir.

1100-Bagimsizhik
ve Objektiflik

Bagimsizlik ve Objektiflik

i¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak
zorundadir ve i¢ denetgiler gorevlerini
yaparken objektif davranmak zorun-
dadir.

Bagimsizhik ve Tarafsizlik

i¢ denetim faaliyeti bagimsiz olmak zorunda-
dir ve i¢ denetgiler gorevlerini yerine getirir-
ken tarafsiz davranmak zorundadir.

-11A ‘de yer alan “Objektiflik” ifadesi
Standartlarda “Tarafsizlik” olarak ifade
edilmistir.
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1110-Kurum igi
Bagimsizlik

ic Denetim Yéneticisinin, kurum
icinde, i¢c denetim faaliyetinin sorum-
luluklarini yerine getirmesine imkan
saglayan bir yonetim kademesine
bagli olmasi gerekir. ic Denetim Yone-
ticisi, en az yilda bir, ydnetim kurulu-
na i¢ denetim faaliyetinin kurum igi
bagimsizligini teyit etmek zorundadir.

i¢c denetim yéneticisi, dogrudan (st yoneticiye
raporlama yapmak zorundadir

Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar

ic denetim faaliyetinin bagimsizhigina
ve i¢ denetgilerin tarafsizligina buylk
6nem vermis ve adeta i¢ denetim
faaliyetini bu standart tzerine yapilan-
dirmigtir. Bu amagla IIA Standartlari, ig
denetim biriminin kurum igerisinde i¢
denetim faaliyetinin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayan
uygun bir ydnetim kademesine bagh
olmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.
Standartlar; i¢ denetim faaliyetinin
kapsaminin belirlenmesinin, i¢ denetim
faaliyetlerinin ylruttlmesinin ve faali-
yet sonuglarinin raporlanmasinin her
turld midahalelerden uzak olarak yu-
rattilmesini, i¢ denetimin bagimsizligini
saglamak ve i¢ denetginin tarafsizigini
temin etmek bakimindan bir glivence
olarak gérmektedir.

Kanun, standartlarin yonetim kuruluna
verdigi bagimsizlik ve tarafsizliga iliskin
sorumluluklari Gst yoneticiye vermistir.
Kamuda tst yoneticilerin icrai faaliyet-
lerden dolayi yonetsel sorumlulugu
vardir. Uluslararasi uygulamalarda bil-
hassa icrai faaliyetlerden uzak tutulma-
ya calisilan i¢ denetim, Kanun ile icrai
faaliyetlerle iligskilendirilmistir. Kamuda
yuritilen i¢ denetimlerde faaliyetlerin
ist yoneticiden bagimsiz oldugundan,
ic denetgilerin tarafsiz gérev yaptikla-
rindan ve yapilan faaliyetlerin nesnel
glvence sagladigindan bahsetmek

zor olacaktir. Bu durumda i¢ denetim
faaliyetinin uluslar arasi diizeyde so-
rumluluklarini yerine getirebilecegini
soylemek zordur. Bu ylizden i¢ denetim
birimlerinin i¢ denetim faaliyetlerinin
sorumluluklarini yerine getirebilecek-
leri uygun bir ydonetim kademesine
raporlama yapabilmeleri saglanmahdir.

i¢c denetgilerin atanmasi, gérevden
alinmasi, terfilerinin yapilmasi, dene-
tim plan ve programlarinin hazirlanma-
sinda midahale etme ve onaylama gibi
onemli yetkilere sahip bir Ust yonetici
karsisinda i¢ denetgiye givence vere-
cek herhangi bir mekanizma Kanunda
ihdas edilmemistir. Ust yoneticilerin
yetki ve sorumluluklarini geregi gibi
yerine getirmemeleri halinde st yone-
tici ile i¢ denetgi arasinda goris ayrihig
bulunmasi halinde Kurulun gérevi
anlagsmazligin giderilmesine yardimci
olmaktan oteye gitmemektedir.

16

12/9



DENETISIM

MAKALE

1111-Yonetim
Kurulu ile Dogru-
dan Etkilesim

ic Denetim Yéneticisi Yonetim Kurulu
ile dogrudan iletisim ve etkilesimde
olmak zorundadir.

Ust Yéneticiyle Dogrudan iletisim
ic denetim yoneticisi tist yonetici ile dogrudan
iletisim ve etkilesimde olmak zorundadir.

Kanunda ve diger duzenlemelerde, i¢
denetim bagimsiz bir faaliyet olarak
ifade edilirken, bu birimlerin yoneticile-
rinin konumlarina yonelik herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir. IlA standart-
larinda ig Denetim Birim Yéneticisine ig
denetim faaliyetlerinin ylruttlmesinde
¢ok dnemli gorevler verilmistir. Etkili bir
ic denetim faaliyeti, kendi butgesi olan,
gorev, yetki ve sorumluluklari Kanunla
belirlenmis gli¢li bir ic denetim birim
yoneticisi ile mimkiindir. Ve i¢ dene-
tim birim yoneticilerinin idarenin yo-
netim kurulu ile dogrudan etkilesimde
olmasi zorunludur.

1120 - Bireysel
Objektiflik

ic denetgilerin tarafsiz ve ényargisiz
bir sekilde davranmak ve her turli
¢ikar catismasindan kaginmak zorun-
dadir.

ic denetgiler, tarafsiz ve nyargisiz bir sekilde
davranmak ve her turlu ¢ikar gatismasindan
kaginmak zorundadir.

1130 - Bagimsiz-
lik ve Objektifli-
gin Bozulmasi

Denetgilerin bagimsizligi veya objek-
tifligi fiillen bozuldugu veya bozuldugu
izlenimi dogdugu takdirde, bozul-
manin ayrintilari ilgili taraflara agik-
lanmalidir. Bu agiklamanin kapsami,
bozucu etkenin niteligine baglidir

Bagimsizligin veya tarafsizhigin fiilen bozuldu-
gu veya bozuldugu izlenimi dogdugu takdirde,
durum ilgili taraflara agiklanmak zorundadir.
Bu agiklamanin kapsami, bozucu etkenin
niteligine baghdr.

1200-Yeterlilik ve
Azami Mesleki
Ozen ve Dikkat

Yeterlilik ve Azami Mesleki Ozen ve
Dikkat

Gorevler, yeterlilik ve azami mesleki
6zen ve dikkat ile yerine getirilmek
zorundadir.

Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat
Gorevler yetkin kisilerce, azami mesleki 6zen
ve dikkatle yerine getirilmek zorundadir.

1210 - Yeterlilik

ic denetgiler, kisisel olarak, sorumlu-
luklarini yerine getirmek igin gereken
bilgi, beceri ve diger vasiflara sahip
olmalidir. i¢ denetim faaliyeti de,
toplu olarak, kendi sorumluluklarini
yerine getirmek igin gereken bilgi,
beceri ve diger vasiflara sahip olmak
veya bunlari edinmek zorundadir.

Yetkinlik

ic denetgiler, kisisel sorumluluklarini yerine
getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger
niteliklere sahip olmak zorundadir. i¢ denetim
faaliyeti de kurumsal sorumluluklarini yerine
getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger
niteliklere sahip olmak veya bunlar edinmek
zorundadir.

1220 - Azami
Mesleki Ozen ve
Dikkat

ic denetgiler, makul sinirlar iginde
tedbirli ve ehil bir i¢ denetgiden bek-
lenen beceriye sahip olmak, azamf
ozen ve dikkati gbstermek zorundadir.
Azami mesleki 6zen ve dikkat, hig
hata yapilmayacagi anlamina gelmez

ic denetgiler, makul sinirlar iginde tedbirli ve
ehil bir i¢ denetgiden beklenen beceriye sahip
olmak ve azami 6zen ve dikkati gdstermek
zorundadir. Azami mesleki 6zen ve dikkat, hig¢
hata yapilmayacagi anlamina gelmez.

1230 - Stirekli
Mesleki Gelisim

i¢c denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve
diger vasiflarini strekli mesleki geli-
simle artirmak ve bunu strdirmek
zorundadir.

ic denetgiler, mevcut bilgi, beceri ve diger
niteliklerini stirekli mesleki gelisimle arttirmak
ve gliclendirmek zorundadir.
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1300-Kalite
Glvence ve Ge-
listirme Programi
(KKGP)

ic denetim yéneticisi, i¢ denetim
faaliyetinin tim yonlerini kapsayan
bir kalite glivence ve gelistirme prog-
rami hazirlamak ve bunu strdirmek
zorundadir.

i¢c denetim yéneticisi, i denetim faaliyetinin
tiim y6nlerini kapsayan bir kalite glivence
ve gelistirme programi hazirlamak ve bunu
surdirmek zorundadir.

1310 - Kalite Gu-
vence ve Gelistir-
me Programinin

Gereklilikleri

Kalite glivence ve gelistirme progra-
mi, hem i¢ hem de dis degerlendir-
meleri ihtiva etmek zorundadir.

Kalite glivence ve gelistirme programi, hem
ic hem de dis degerlendirmeleri icermek
zorundadir.

1311 - i¢ Deger-
lendirmeler

ic degerlendirmeler:
* i¢c denetim faaliyetinin performansi-
nin devamli izlenmesini,

eOzdegerlendirme (kendi kendini
degerlendirme) yoluyla veya kurum
icinde, i¢ denetim uygulamalari hak-
kinda yeterli bilgiye sahip kisilerce
yapilan donemsel gozden gegirmeleri
kapsamak zorundadir.

ic degerlendirmeler;

o i¢c denetim faaliyetinin performansinin
devamli izlenmesini,

o Oz degerlendirme (kendi kendini degerlen-
dirme) yoluyla veya kurum iginde i¢ denetim
uygulamalari hakkinda yeterli bilgiye sahip
kisilerce yapilan donemsel gézden gegirmeleri
kapsamak zorundadir.

1312 Dig Deger-

Dis degerlendirmeler, kurum digindan
vasifli ve bagimsiz bir gézden gegirme
uzmani veya ekibi tarafindan en azin-
dan bes yilda bir yapilmak zorundadir.
Dis degerlendirme sikliginin arttiril-
masina yonelik ihtiyag, dis gozden
gecirme uzmani veya ekibinin sahip

Dis degerlendirmelerin en az bes yilda bir, i¢
Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tara-
findan idare disindan nitelikli ve bagimsiz bir
gbzden gecirme uzmani veya ekibine yaptiril-
masi zorunludur.

ic denetim yéneticisi, lst ydnetici ve Kurul ile
asagidaki hususlari tartismak zorundadir:

Kanuna gore dis degerlendirme en

az bes yilda bir yapilmak zorundadir.
Kamu idarelerinde i¢ Denetim Faaliyet-
leri 2008 yilinda baslamis ve bes yillik
stre henuiz dolmamistir.

IIA standartlarinda yapilacak dis deger-
lendirmenin sikhigi, dis gézden gegirme
uzmani veya ekibinin sahip olmasi ge-
reken vasiflar ve bunlarin bagimsizhigi
meseleleri ve menfaat catismasi ihti-
mali ile ilgili durumlar en Ust seviyede
(ic Denetim Birim Yoneticisi ile Yonetim
Kurulu ve Denetim Kurulu) tartigilmasi
gerektigi ifade edilirken, Standartlarda

lendirmeler olmasi gereken vasiflar ve bunlarin ¢ Dis degerlendirme sikliginin arttirilmasina dis degerlendirmeyi yapacak uzman
bagimsizligi meseleleri, menfaat ¢a- yonelik ihtiyag. ekibin i¢c Denetim Koordinasyon Ku-
tismasi ihtimali de dikkate alinarak, i¢ | ® Menfaat catismasi ihtimali de dikkate alina- | rulu (Kurul) tarafindan belirlenecegi
Denetim Yoneticisi ile Yonetim Kurulu | rak dis gézden gegirme uzmani veya ekibinin | belirtilmistir. Standartlarda dis deger-
ve Denetim Kurulu arasinda tartisihp | bagimsizhigi. lendirmenin sikhgi, dis gézden gegirme
degerlendirmek zorundadir. uzmani veya ekibinin sahip olmasi
gereken vasiflar ve bunlarin bagimsiz-
lig1 meseleleri ve menfaat catismasi
ihtimali ile ilgili durumlar i¢ Denetim
Birim Yoneticisi, Ust Yonetici ve Kurul
tarafindan tartisilmasi gerektigi ifade
edilmistir.
IIA standartlarinda KGGP sonuglarinin
ic denetim yéneticisi, uygulanan kalite gii- ist ydnetime ve yonetim kuruluna
1320 - Kalite . AT .| vence ve gelistirme programinin sonuglarini iletmek zorunlulugu varken Standart-
A ic Denetim Yoneticisi, uygulanan kali- | .~~~ 2" ) P
Glivence ve Ust yoneticiye ve Kurula iletmek zorundadir. larda sonuglari st yoneticiye ve Kurula

Gelistirme Prog-
rami Hakkinda
Raporlama

te glivence ve gelistirme programinin
sonuglarini Ust yénetime ve yénetim
kuruluna iletmek zorundadir.

Ayrica, i¢ denetim yoneticisi, dis degerlendir-
me sonuglarini bakanliklar ve bagl idarelerde
bakana sunmak zorundadir.

gondermesi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica IIA standartlarindan farkl olarak
ic denetim yoneticisi, bakanhklarda

ve bagli idarelerde dis degerlendirme
sonuglarini bakana sunmak zorundadir.

18

12/9



DENETISIM

1321 - “Uluslara-
rasi i¢ Denetim
Mesleki Uygula-
ma Standartla-
rina Uygundur”
ibaresinin Kulla-
nilmasi

ic Denetim Yéneticisi, yalnizca Kalite
Glivence ve Gelistirme Programinin
sonuglari desteklerse, i¢ denetim
faaliyetinin (biriminin) Uluslararasi ig
Denetim Mesleki Uygulama Standart-
larina uygun oldugunu belirtebilir.

ic denetim yéneticisi raporlamalarinda, i¢

ve dis kalite degerlendirmelerini kapsayacak
Kalite Guvence ve Gelistirme Programi so-
nuglarinin desteklemesi sartiyla, i¢ denetim
faaliyetlerinin Kamu i¢ Denetim Standartlari-
na uygun oldugunu belirtebilir.

1322 - Aykirilikla-
rin Agiklanmasi

ic Denetimin Tanimina, Etik Kuralla-
rina ya da Standartlara aykirilik, i¢
denetim faaliyetinin genel kapsamini
ve faaliyetini etkiledigi zaman, i¢ De-
netim Yoneticisi, aykirihgi ve etkilerini
ist ydnetime ve yonetim kuruluna
actklamak zorundadir.

i¢ Kalite Degerlendirmesi sonuglarina gore; i¢
Denetimin Tanimina, Meslek Ahlak Kurallarina
ya da Standartlara aykirilik, i¢c denetim faaliye-
tinin genel kapsamini ve faaliyetini etkiledigi
belirlendiginde, aykirilik ve etkileri ic denetim
yOneticisi tarafindan Ust yoneticiye ve Kurula
aciklanmak zorundadir.

3- Degerlendirmeler

lIA i¢ kontroli, kurum hedeflerinin gerceklestirilmesi
ve risk yonetiminin gelistirilmesi amaciyla tim yone-
ticiler ve personel tarafindan alinan her tirlt 6nlem,
karar ve uygulamalar olarak tanimlamaktadir. S6z ko-
nusu Standartlara gore yonetim, kurum iginde etkili
kurumsal yonetim sireglerinin olusturulmasindan,
risk yonetimi siirecini uygulamaktan ve i¢ kontrolle-
rin etkili bir sekilde olusturulmasindan sorumludur.
ic denetgiler ise, kurum ici kontrol siireclerinin et-
kililiginin ve yeterliliginin sistematik bir sekilde de-
netlenmesinden sorumludurlar. i¢ denetgilerin, risk
yonetimi ve kontrol slireglerinin olusturulmasi, yéne-
tilmesine yonelik herhangi bir sorumluluklari bulun-
mamaktadir. Etkili bir kurumsal yonetim, kurumun ig
kontrol sistemi ve risk yonetimi ile bunlarin etkililik
ve yeterliligini denetleyen i¢c denetim birimlerini bir-
birlerinden ayri faaliyetler olarak 6ngoérir. 5018 sayili
Kanunda yapilan i¢ kontroliin taniminda, “i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mev-
zuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynakla-
rin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak liretilmesini saglamak
lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yéntem ve sliregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiinidiir.”seklinde i¢ denetim ifadesine
yer verilmesi i¢ denetimin uluslararasi uygulamalari-
na aykiridir.1

1 Hayrullah Keles,Kamuda Etkin Bir i¢ Denetim i¢in Temel Sartlar,http://
www.tkgm.gov.tr/turkce/ dosyalar/diger/
icerikdetaydh229.doc, (Erisim: 25.12.2011)

"ic denetgilerin, risk yénetimi ve kontrol
sureclerinin olusturulmasi, yonetilmesine
yonelik herhangi bir sorumluluklari
bulunmamaktadir. Etkili bir kurumsal
yonetim, kurumun i¢ kontrol sistemi
ve risk yonetimi ile bunlarin etkililik
ve yeterliligini denetleyen i¢ denetim
birimlerini birbirlerinden ayri
faaliyetler olarak 6ngorur"

[IA’in i¢ denetim tanimi ile Kanunun i¢ denetim ta-
nimi arasinda farklihk géze carpmaktadir. KMYKK’ya
iliskin olarak, bu kanunun sadece mali bir yasa olarak
algilanmasi ve bu nedenle genel faaliyetler veya is-
leyisle baglantisinin bulunmadiginin distndlmesidir.
Bu distinceyi dogrular bicimde Kanun “Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” adiyla yasalasmistir.
KMYKK’da i¢ denetimi tanimlarken ifade edilen “ge-
nel kabul gérmis standartlara uygun” ifadesinin II1A
standartlarina mi referans verdigi belli degildir.

Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari i¢ denetim faali-
yetinin bagimsizligina ve i¢ denetgilerin tarafsizligina
cok bliyik 6nem vermistir. Bu amacla Standartlar, i¢
denetim biriminin kurum icerisinde i¢ denetim faa-
liyetinin sorumluluklarini yerine getirmesine imkan
saglayan uygun bir yonetim kademesine bagl olma-
sinin gerekliligini vurgulamaktadir.2

2 TIDEs.5.
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Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, i¢ denetim kap-
saminin belirlenmesinin, i¢ denetim faaliyetlerinin
ylratidlmesinin ve faaliyet sonuglarinin raporlanma-
sinin her tirli midahalelerden uzak yiritiilmesini,
ic denetimin bagimsizhgini ve i¢ denetgcinin tarafsiz-
ligin temin bakimindan bir glivence olarak saymak-
tadir. Kamu kurumlarinda i¢ denetgiler, yonetsel
sorumlulugu olan Ust yoneticiye bagli olarak gorev
yapmaktadirlar. Bu kapsamda yuritilen i¢ denetim
faaliyetlerinde, faaliyetin Ust yoneticiden bagimsiz
oldugundan, i¢ denetcilerin tarafsiz gérev yaptkla-
rindan ve i¢ denetim faaliyetinin nesnel glivence ver-
diginden bahsetmek zordur.3

Etkili bir ic denetim, i¢c denetimin bagimsiz bir faali-
yet olarak yapilandiriimasi ve i¢ denetgilerin tarafsiz
gorev yapmalariyla mimkiindr. Etkili bir ic denetim
faaliyeti igin 5018 sayili Kanun’da 6éngoriilen tedbirler
yeterli degildir. 5018 sayili Kanun’da i¢ denetim yapa-
cak olan i¢ denetgilerin bagimsizligi daha saglam te-
mellere oturtulmalidir. Ornegin ayni kurumda calisip
sonrada i¢ denetci olanlarin Ust yoneticilerine karsi
bagimsiz olarak calisabilmeleri oldukca zor olacaktir.
Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari i¢c denetim faali-
yetlerinin ylrttlilmesinde i¢ denetim birimi yoneti-
cisine cok 6nemli sorumluluklar yiklemektedir. Etkili
bir ic denetim faaliyeti, kendine ait buitcesi olan bir
ic denetim birimini, gl¢li bir i¢ denetim birimi yo-
neticisini gerektirir. i¢ denetim faaliyetinin kurumsal-
lasmasi gli¢li bir i¢c denetim birim yénetimi ile mim-
kiindiir. Yoksa bu faaliyetin yapilan bir gérevlendirme
ile siradan bir gorev olarak yiritilmesi, ic denetim
faaliyetinden beklenen katkiyl temin etmeyecektir.
Kanunda, i¢c denetim bagimsiz bir faaliyet olarak be-
lirtilmesine karsin, bu birimin yoneticisinin konumu-
na yonelik herhangi bir ifadeye yer verilmemistir.4

5018 sayili Kanun’da, i¢ denetim faaliyetinin bagim-
sizligini ve i¢ denetgilerin tarafsizligini glivence altina
alan hiikiimlere yer verilmemistir. KMYKK’da Kurulun
ic denetim faaliyetinin bagimsizligini ve i¢ denetgile-
rin tarafsizhigini saglama konusunda bir roli yoktur.

3 Hayrullah Keles,Kamuda Etkin Bir i¢ Denetim icin Temel Sartlar,http://
www.tkgm.gov.tr/turkce/ dosyalar/diger/
icerikdetaydh229.doc,s.9 (Erigim: 25.12.2011)

4 http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh229.
doc,s.10

DENETISIM

"Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari ic
denetim faaliyetlerinin ylritilmesinde
ic denetim birimi yoneticisine cok 6nemli
sorumluluklar yiklemektedir. Etkili bir
ic denetim faaliyeti, kendine ait butcesi
olan bir ic denetim birimini, gticli bir i¢
denetim birimi yoneticisini gerektirir."

ic denetcilerin atanmasi, gérevden alinmasi, terfi
ve tezkiyelerinin doldurulmasi, idarenin risklerinin
degerlendirilmesi, denetim plan ve programlarinin
hazirlanmasi ve onaylanmasi, denetim veya danis-
manlik gorevlerinin belirlenmesi gibi kritik konularda
onemli yetkilere sahip bir Ust yonetici karsisinda i¢
denetciye glivence verecek herhangi bir mekanizma
ongorilmemistir. Ust ydneticilerin yetki ve sorumlu-
luklarini geregi gibi yerine getirmemeleri durumun-
da, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
Ust yoneticileri ilgili bakana, mahalli idarelerin Ust
yoneticileri ise ilgili meclislerine karsi sorumlu ola-
caklardir. Bu kapsamda Kurula verilen gorev ise i¢
denetgiler ile st yoneticiler arasinda goris ayrihig
bulunmasi durumunda anlasmazhgin giderilmesine
yardimci olmaktan 6teye gitmemektedir.s

5018 sayili Kanun’da, idarelerce yiritilen ic denetim
faaliyetlerinin standartlar ve rehberlere uygun olarak
yuratalip yaratilmediginin degerlendirilmesi konu-
sunda 6ngorilen uygulanabilir bir tedbir de yoktur.

ic Denetim Birim Yoneticilerinin kamu idarelerindeki
onemli rolleri KMYKK'da tanimlanmis durumda de-
gildir; oysa uluslararasi i¢ denetim standartlarinda
ic Denetim Yéneticisi cok dnemli gérevler yiiriitmek-
tedir. Kurulun kamu idarelerindeki i¢ Denetim Birim
Yoneticilerinin rolleri, sorumluluklari ve yetkinlikleri
lzerine bir diizenleme yapmasi gerekmektedir.

lIA'de i¢ Denetim Yoneticisi kalite giivence ve gelis-
tirme programini (KGGP) hazirlamak ve bunu sirdir-
mek zorundadir. Standartlarda da bu goérev i¢ dene-
tim birim yOneticisine verilmistir. Ancak Standartlar-

5 http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh229.
doc,s.10
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da kamu idaresinde yurutilen i¢c denetim faaliyetinin
“i¢c denetim birimince ve Kurulca, tim yonleriyle de-
gerlendirilmesi” ifadesiyle birim yoneticisi ile Kurula
yer vermektedir.

4. Sonug ve Oneriler

Avrupa Birligi miiktesabati ve uluslararasi standart-
larla uyumlu olarak hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda, bitce bir-
liginin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verebi-
lirligin 6n plana ¢ikmasi, kamu kaynaklarinin etkili,
verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasi ve ¢ag-
das kamu mali yonetimi ilkelerinden biri olan harca-
ma sonrasl etkin bir denetim yapilmasi konusunda
onemli degisiklikler yapilmistir.

Diinyada yasanan ekonomik krizlerle birlikte, kamu
kaynaklarinin kotiye kullanilmasina tepkiler giin
gectikce artmis ve bu baglamda kamu yoneticileri-
nin hesap vermeleri gliiniimizde 6nem kazanmistir.
Bu amagla olusturulan kamu i¢ denetim sistemleri,
kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmayi, gelistir-
meyi, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik
esasina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendir-
meyi ve rehberlik yapmayl amaglamaktadir. 5018 sa-
yili kanunla yeniden sekillendirilen ve biyilk oranda
Uluslararasi ve AB standartlarina uygun hale getiril-
mis, kamu i¢ denetim yapisinda; Avrupa Birligi’nin
titizlikle Gizerinde durdugu en 6nemli konu olan i¢ de-
netim sisteminin bagimsizligi, Gilkemizde tam olarak
fonksiyonel hale getirilememistir. 6

Makalemizin daha 6nceki béliimlerinde yapilan acik-
lamalar, tespitler ve yaklasik bes yildir kamu idarele-
rinde uygulanan i¢ denetim faaliyetleri sonucu goru-
len eksiklikler gz 6ninde bulundurularak kamuda
ic denetimin siardardlebilirligi ile ilgili gérislerimiz
asagidaki gibidir.

1- Etkili bir kurumsal yonetim, kurumun i¢ kontrol
sistemi ve risk yonetimi ile bunlarin etkililik ve
yeterliligini denetleyen i¢ denetim birimlerini bir-
birlerinden ayri faaliyetler olarak 6ngoriir. 5018
sayilll Kanunda yapilan i¢ kontroliin taniminda,

6 Doc.Dr. Mehmet Erkan, Ogr. Gér. Serkan Ozdemir, Ars. Gér. Mehtap
Karakog,” Avrupa Birligi Siirecinde Kamuda I¢ Denetim: Pamukkale

Universitesi Ornegi”, Afyon Kocatepe Universitesi, i.i.B.F. Dergisi
(C.X11,S1,2010)

MAKALE

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis po-
litikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilme-
sini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali
bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir
olarak tiretilmesini saglamak lizere idare tarafin-
dan olusturulan organizasyon, yéntem ve siireg-
le i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.”seklinde i¢ denetim ifadesine yer ve-
rilmesi i¢c denetimin uluslararasi uygulamalarina
aykiridir. i¢ kontrol taniminin uluslararasi uygula-
malara uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

2- 5018 sayili Kanunun 63. maddesinde gecen i¢ de-
netim tanimi [IA'In yaptigl i¢ denetim tanimi ile
uyumlu hale getirilmelidir. Ozellikle kanun met-
ninde yer alan “genel kabul gérmiis standartlar”
ifadesi ile kastedilenin ne oldugunun acikliga ka-
vusturulmasi gerekmektedir.

3- Etkili bir i¢ denetim faaliyeti, ic denetim birim-
lerinin bagimsiz olarak yapilandiriimasi ve i¢ de-
netcilerin bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmalariyla
mimkundur. Etkili bir ic denetim faaliyeti icin ge-
rekli olan dizenlemeler 5018 sayili Kanunda ve il-
gili mevzuatta yeterli degildir. Kanunda 6ngorilen
ic denetim faaliyeti, bagimsiz nesnel bir glivence
saglama faaliyetinden ziyade bir danismanlik faa-
liyeti olarak yer almaktadir.

4- Mevcut dizenlemede plan ve programin Ust yo-
neticinin “onayina” sunulmasi uygulamasi, i¢ de-
netimin fonksiyonel bagimsizligini zedelemektedir.
Kamu idarelerinde plan ve programlarin st yoneti-
ci tarafindan onaylanmamasi veya ge¢ onaylanma-
sI, birim yonergelerinin yirlrlige konulamamasi,
bircok i¢c denetcinin (st yonetici tarafindan verilen
arizi isleri yapmasi, bazi i¢c denetcilerin sorusturma
gorevi ylritmesi uygulamalari dikkate alindiginda
kamu idarelerinde etkili bir sekilde i¢ denetim ya-
pilmasinin zor oldugu gérilmektedir. Ust yonetici
uygun gérmeyecegi/begenmeyecegi plan ve prog-
rami onaylamamak veya degistirerek onaylamak
suretiyle i¢ denetime midahale edebilmektedir.
Bu durum bazi konularda/birimlerde hi¢ denetim
yapilmamasi sonucuna kadar varabilecektir.

Bu acidan yapilmasi gereken i¢ denetim plan ve prog-
raminin Ust yoneticinin beklenti, goriis ve onerileri
de alinmak suretiyle i¢ denetim birimi tarafindan ha-
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MAKALE

zirlanmasi ve (ist yénetime ve yénetim kuruluna onay
icin sunulmasi olacaktir

5-

Kurulun idarelerde i¢ denetim faaliyetinin bagim-
sizligini ve i¢ denetgilerin tarafsizligini saglama
konusunda herhangi bir roll yoktur. Kurul; stan-
dartlar belirleyen, rehberler hazirlayan, egitimler
planlayan, arsivleme yapan ve istatistikler tutan
bir kuruldur. Kanunda, idarelerce yiritilen ig
denetim faaliyetlerinin standartlar ve rehberlere
uygun olarak yurtilip yiritilmediginin deger-
lendirilmesi konusunda 6ngorilen uygulanabilir
bir tedbir mevcut degildir.

Kanunda, “i¢ denetim i¢ denetciler tarafindan
yapilir” hikmi uygulamada bircok soruna vyol
acmakta ve birim yonetimlerinin zayif kurulma-
sina sebebiyet vermektedir. Oysaki uluslararasi i¢
denetim standartlarina baktigimizda, i¢ denetim
birim yonetimlerine iliskin ayri standart ve kap-
samli aciklamalar bulunmaktadir. Bu durum, i¢
denetimin yénetiminin ¢ok 6nemli oldugunu gos-
termektedir. Etkili bir i¢c denetim faaliyeti, kendine
ait bitcesi olan bir i¢c denetim birimini, gl¢li bir
ic denetim birim ydneticisini gerektirir. ic denetim
faaliyetinin kurumsallasmasi glicli bir i¢ denetim
birim yonetimi ile mimkindir Bu bakimindan
kanun metninde i¢ denetim faaliyetinin/fonksiyo-
nunun idarenin i¢ denetim birimi tarafindan yu-
ratlleceginin dngodrilmesi daha giigli bir yapinin
kurulmasi agisindan gereklidir.

5018 sayili Kanuna eklenmesi 6ngoriilen bir ek
maddeyle, kamudaki teftis faaliyetleri, birgok
uluslararasi uygulamalarla paralel olacak sekilde
tanimlanmali ve i¢ denetim-teftis gorev ayristir-
masi, higbir ¢cakismaya sebebiyet vermeksizin ya-
pilmahdir.

Kamu idarelerinde etkili bir i¢ denetim faaliyetinin
ylratilmesi ve yonetilmesi igin;
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Uluslararasi i¢ denetim standartlari ile uyumlu,
idarenin st yonetimi tarafindan onaylanmis, ig
denetim faaliyetinin amag, yetki ve sorumluluk-
larinin belirlendigi i¢ denetim yonetmeligi bulun-
malidir. S6z konusu ydnetmelik strekli gézden
gecirilmeli ve glincellenmelidir.

DENETISIM

idarenin faaliyetleri, siirecleri ve bunlara iliskin
risklerinin degerlendirilmesi sonucu hazirlanan
risk esasli i¢ denetim plani ve programi bulunma-
hdir.

idarenin Ust diizey yénetimine sunulan raporlar-
da yer alan bulgulara iliskin eylem planlarinin so-
nuglarinin izlenmesi icin raporlama takip sistemi
kurulmalidir.

i¢ denetim faaliyetinin etkililiginin ve standartla-
ra uygun olarak yapilip yapilmadiginin stirekli go-
zetimi igin kalite glivence ve gelistirme programi
hazirlanmalidir. Programin siirekli i¢ ve dis deger-
lendirmelerinin yapilmasi saglanmalidir.

i¢ denetim faaliyetinin performansi ve sagladigi kat-
ma degerin 6lciilmesini saglayacak dederlendirme
gostergeleri belirlenmelidir.
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