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DENETISIM

OZET: Devletin son yillarda dedisen yapisi kamu yé-
netimi anlayisini derinden etkilemis ve bu etkilesim
kamu hizmeti sunumuna sirayet etmistir. 20. yliizyiln
sonlarina dogru hizh bir yiikselis ve yayilma saglayan
Yeni Kamu Yonetimi anlayisi devletin hesap verebilir,
verimli, denetlenebilir ve miisteri odakl bir yapiya bii-
riinmesine neden olmustur. Ayni siirecgte ortaya ¢ikan
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda hassas alanlari
regiile ederek, bu yeni anlayisi somutlastirmislardir.
Yasanilan dedisimin gerisinde kalmamak ancak degi-
simi anlamak ve analiz etmekle miimkiin hale gelebi-
lir. Calismanin dmdcida bu yéndedir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu Hizmeti, Yeni Kamu Y6-
netimi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Giris

Devlet veya diger kamu tizel kisileri tarafindan veya-
hut bunlarin gozetimi ve denetimi altindaki diger ki-
silerce, kamunun genel ve ortak gereksinimlerini kar-
silamaya yonelik faaliyetler olarak tanimlanan kamu
hizmetinin yapisi, degisen yoni nedeniyle farkhliga
ugramistr.

Diinya 6lgeginde iktisadi krizlerin tetikledigi, isletme
bilimi ile teknolojik alanlarda meydana gelen gelis-
meler Ulkelerin kamu yapilanmalarini degisime zorla-
maktadir. Kiresellesme olgusu, teknolojik degisimler
ozellikle de bilisim teknolojilerinde meydana gelen
hizli gelismeler toplumsal yapiyl degisime zorladig
gibi insanlarin ihtiyaglarini hem nitelik hem de nice-
lik olarak farklilastirmaktadir. Devletin yerine getirdigi
kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik farklilasmasi bu
hizmetlerin sunumuna uygun yeni érgitlenmeleri, bu
orgutlenmeler uygun kamusal iliskileri ortaya ¢ikar-
maktadir.’

1  ARSLAN, Nagehan Talat (2010) “Klasik — Neo Klasik D6ntistim Si-
reci: Yeni Kamu Yénetimi”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 11, Sayi 2, s:22.
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Bu gelismeler, bireyin her alanda oldugu gibi, yone-
tim alaninda da bilgi dagarcigini artirmis ve yonetsel
konular hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasini
saglamistir. Bu yeni donemde devlet ve toplum ara-
sinda yeni etkilesimsel iliskiler gelismis ve sivil top-
lum da 6nemli bir gii¢ haline gelmistir.?

"Modern bilgi ve iletisim teknolojileri
farkli gruplara seslerini duyurma
firsat1 verirken, vatandaslarin
ihtiyaclarinin daha az maliyetle ve
daha iyi karsilanmasina yonelik seffaf
ve hesap verilebilir kamu hizmeti
talepleri de hizla biyimektedir"

Modern bilgi ve iletisim teknolojileri farkli gruplara
seslerini duyurma firsati verirken, vatandaslarin ihti-
yaglarinin daha az maliyetle ve daha iyi karsilanma-
sina yonelik seffaf ve hesap verilebilir kamu hizmeti
talepleri de hizla blyimektedir. Bu sebeple hiiki-
metler, vatandas talep ve ihtiyaglarina cevap verme
yoniinde her gecen gilin daha da artan baskilarla kar-
silagsmaktadirlar. Bu baskilar, agirlikl olarak; yonetim
tarafindan bilgilendirilme, kamu politikalari ve hiz-
metlerin sunumu ile ilgili karar alma sireglerine ka-
tilma ve bu siiregte belirleyici olma, ihtiyaclara uygun
kamu hizmetlerinden yararlanma ve kalite-maliyet
unsurlari dikkate alinarak secim sansina sahip olma
seklindeki taleplerden kaynaklanmaktadir.?

1970’lerin ortasindan itibaren hiikiimetler ciddi mali
krizlerle karsi karsiya kalmaya baslayinca, tim diinya-
da devletin klasik sinirlarina dénmesi, verimlilik esa-
sina gore Orgitlenmesi ve 6zel sektor degerlerinin,
tekniklerinin ve pratiklerinin kullanilmasi gibi yeni
diisinceler glindeme gelmistir. Bu sekilde 6zel sektor
menseli ydonetim fonksiyonunun, klasik kamu yéneti-
minden ve politika yapimindan daha énemli oldugu
gorilmustar.®

2 CUKURCAYIR, M. Akif ve SiPAHI, Esra B. (2003) “Yénetisim Yakla-
simi ve Kamu Yonetiminde Kalite”, Sayistay Dergisi, Say1:50-51,
s:35.

3 CUKURGAYIR ve SiPAHI, a.g.m., s:35.

4 OZER, Akif (2005) “Giinimiiziin Yiikselen Degeri: Yeni Kamu
Yonetimi”, Sayistay Dergisi, Say1:59, s:4.

MAKALE

Batln bu gelismeler 1s18inda, devletin degisen yonii
ve bakis acisi nedeniyle kamu yoénetimi olgusunun
icerisine yerellesme, yonetisim ve 6zellestirme kav-
ramlari dahil edilerek Yeni Kamu Yonetimi (YKY) an-
layisl, bir baska ifadeyle kamu yonetiminde “isletme
yoneticiligi” anlayisi 6n plana ¢ikmis, diger yandan
regllasyon politikasina bagh olarak Dizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar kurularak kamu hizmeti sunu-
munda devlet dizenleyen ve denetleyen bir orgut
haline gelmistir.

Bu calismada, degisen kamu yonetimi anlayisinin
kamu hizmet sunumuna etkileri lizerine deginilecek-
tir. Kamu idaresi, Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi ve Di-
zenleyici ve Denetleyici Kurumlar hakkinda bilgi ve-
rildikten sonra sonug bélimiyle calismamiz nihayete
erdirilecektir.

I. Kamu idaresi Kavrami

Devlet, birlestirici bir hiklimran kurum ve hikimet
olmaktan baska, sosyal gliveni ve diizeni garanti al-
tina almaya, bireysel faaliyetleri tamamlamaya ve
toplumun korunmasi, refahi ve gelismesi icin gerekli
olan varliklari ve hizmetleri saglamaya yonelik somut
bir faaliyette bulundugunda “kamu idaresi” (kamu
yOonetimi) olarak ortaya ¢ikar.> Kamu idaresi kavrami
yasama, ylirlitme ve yarg faaliyetlerini kapsar.

Ayrica yasama glclniin koydugu emirleri gercekles-
tirmeye yonelik tamamlayici emirler koyma gore-
vi de idareye aittir. Bitiin bu gorevler 6zel organlar
vasitasiyla yerine getirilir. Kendilerine idari faaliyette
bulunma yetkisi verilen bu organlar kamu idaresini
olustururlar.®

Dolayisiyla, kamu idaresi kavramiyla, sadece teknik
ve dar anlamiyla kamu idaresi kastedilmemektedir.
Kamu idaresi kavrami, devletin (i¢ temel fonksiyonu
konumundaki Yasama, Yiirlitme ve Yarg faaliyetleri-
nin yani sira, devletin ve diger tim kamu kurumlari-
nin faaliyetlerini de kapsamaktadir.”

5 TOROSLU, Nevzat (2008) “Ceza Hukuku Ozel Kisim”, Savas Yayi-
nevi, 3. Baski, Ankara, s:271.

6 TOROSLU, a.g.e., s:271.

7 SOYASLAN, Dogan (2005) “Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler”, 5.Baski,
Ankara, s:511.
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Il. Tarihsel Gelisim

20. yuzyll 6ncesine kadar siyasal iktidarlar, strekli
olarak sorunlarin ¢6zliim yerleri olarak distnilmis,
geleneksel kamu yonetimi ve kamu politikasi yakla-
simlari, bu sirecgte gegerliliklerini stirdirmstir.®

Neo liberal diisiincenin etkisiyle 20. Ylzyilin son ¢ey-
reginde kamu yonetimi anlayisi, siyasal ve akademik
alanda 6nemli bir tartisma konusu haline gelmistir.
1970’li yillarda ortaya ¢ikan ekonomik bunalim ve
sosyal devleti sorgulayan liberal hareketin etkisiyle,
devletin roll tartisiimaya baslanmistir. Sinirh bir dev-
letin yaninda ekonomik, etkin ve etkili kamu hizmet
sunumu saglayabilecek yeni yonetsel yapilar olustur-
ma arayisina girisilmistir.®

1980’li ve 1990’ yillar, birgok gelismis Ulkede kamu
sektoéri yonetiminde énemli bir dénisiime tanikhk
etmistir. Kati, hiyerarsik ve biirokratik kamu yonetimi,
esnek, piyasa tabanli kamu yonetimine dénustirul-
mustir. Bu durum yénetim tarzinda basit bir degisik-
lik olarak algilanmamis, genelde uzun siredir bircok
Ulkede hakim konumda olan klasik kamu yénetimin-
de bir paradigma degisikligi olarak géralmustir.2°

Bu slirecte kamu yonetimi yaklasiminin ikamesi ola-
rak isletme yonetimi yaklasimi gorilmastir. 1980'li
ve 1990l yillarda yukselen bir kavram olarak YKY
yaklasimi, degisimi yakalamakta daha basarili olan
Ozel sektor kuruluslarina egemen olan isletme yone-
timi degerlerini kamu sektoriine tasimak olarak 6zet-
lenebilir.

Farkhlasan kamu yonetimi anlayisi ve kamu hizmet
sunumunda olusturulan yeni orgitler degisimin gi-
nimiz toplumlarinda halen devam ettigini goster-
mektedir.

lll. Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi

Yeni kamu yonetimi anlayisi klasik yonetim anlayisi-

8 OZER, a.g.m., s:4.

9  KARCI, Siikrii Mert (2008) “Yeni Kamu isletmeciligi Yaklasiminin
Temel Degerleri Uzerine Bir inceleme”, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi,
Sayi:16, s:41.

10 OMURGONULSEN, Ugur (1997), “The New Public Manage-
ment”, AUSBF Dergisi, S.52, 5:517.

DENETISIM

na bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim tar-
zI “yeni kamu yonetimi”, “piyasa odakli yonetim”,
“kamu isletmeciligi” gibi adlarla da isimlendirilmek-

tedir.!

Kiresellesme ile birlikte, daha 6nce kalkinmanin
motoru olarak gorilen devlet, artik sorunun kaynagi
olarak gorilmeye baslanmis, devletin kigiltilmesi
gerektigi savunulmus ve devlet, nasil kiigtltilecek/
dizenleyici bir hale getirilecek sorusuna verilecek ce-
vaplar su g anahtar kelime ile ifade edilmistir: Kire-
sellesme, yerellesme, yonetisim.*?

"Yonetisim anlayisiyla birlikte
vatandas merkezli; devlet, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
bir araya gelerek hizmet sunumunu
gerceklestirdikleri bir mekanizma
olusturulmaya cahsilmistir"

Devletin sorun olarak goriilmesi ve kiugultilmesi is-
tegi kamu hizmetlerinin merkezi idareden yerel ida-
relere ve bagimsiz idari otoritelere transferine neden
olmustur. Yonetisim anlayisiyla birlikte vatandas mer-
kezli; devlet, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin
bir araya gelerek hizmet sunumunu gergeklestirdikle-
ri bir mekanizma olusturulmaya g¢ahsiimistir.

YKY anlayisi bir paradigma degisimidir. Bu anlayisla
klasik yonetim ekollinlin bitlin degerlerine alter-
natifler getirilmektedir. Klasik yonetim elestirilirken
ekonomik rasyonellik esasina gore yeni Oneriler su-
nulur. Bu Oneriler de iktisat, isletme bilimleri ile kiire-
sellesme sayesinde kendi algilamalarina gére kamu-
yu sekillendirmektedir.®®

Yasanan bu gelismeler biirokraside isletme yone-
timinin egemen kilinmasi distincesinin bir sonucu
olarak gorilmustiir. YKY yahut Yeni Kamu isletmeci-
ligi (YKI) diistincesi, idarelerin daha verimli ¢alismasi

11 ARSLAN, a.g.m., s:27.

12 KAVYIKCI, Sabrina (2007) “Kiresellesmenin Kamu Yonetimi Para-
digmasina Etkisi ve Tiirk Kamu Yénetimine Yansimasi”, Miilkiye
Dergisi, Cilt 31, Say1:256, s:167-168.

13 ARSLAN, a.g.m., s:29.
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icin 6zerk olmalari gerekliligine dayanmaktadir. Ozerk
birimler bagimsiz kararlar alarak yonetimde etkinligi
saglayacaklardir.

Kamu isletmeciligi anlayisinda vatandas kavramindan
misteri kavramina dogru bir kayma s6z konusudur.
Esnek tretim, uzmanlasma ve 6zerk birimler dnem ka-
zanmistir. Yine kaynak kullaniminda israfin dnlenmesi
ve rekabete dayali bir hizmet sunumu ilkeleri benim-
senmistir. Devlet kigiltilmeli dislincesinin yaninda
devlet piyasadaki bir girisimci gibi hareket etmelidir.*

YKi gercevesinde; refah devleti anlayisi icinde sosyal
adalet, esitlik, kamu mali, toplumsal sorumluluk, top-
lumsal dayanisma gibi kavramlarin yerini sinirh dev-
let, Ozellestirme, rekabet, goniilliilestirme, bireysel
sorumluluk, karhlik, verimlilik gibi kavramlar almistir.
Kamu yarari, kamu ¢ikari, kamu glivencesi, ortak fay-
danin gozetilmesi gibi degerler zayiflarken, kisisel ya-
rar, kisisel cikar, kar elde etme, risk alma, girisimcilik
gibi degerler gelismistir.2®

isletmecilik anlayisiyla sunulan kamu hizmetlerinin
tarafsizlik, esitlik ya da sosyal devlet olma gibi bir ta-
kim anayasal degerleri zedeleyip yok edecegini 6ne
sliren gorisler olmakla birlikte, bu anlayisla demok-
ratik unsurlara deger katarak katilimcilik ve 6zgiir se-
¢im ilkelerinin tim topluma egemen olacagini savu-
nan gorusler de vardir.

Turkiye’'de ise bu anlamda ¢esitli reform ¢alismala-
rina hiz verilmis ve kanun tasarilari, stratejiler v.b.
uygulamalar hazirlanmistir. 2003 yilinda baslatilan
“Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma” calismala-
ri ¢ergevesinde Basbakanlik tarafindan yayinlanan
“Degisimin Yonetimi icin Yonetimde Degisim” adini
taslyan kitap, kamu yonetiminde yasanilan evrensel
degisimin ulusal bazda yansimasi olarak algilanmistr.
S6z konusu kitaba gore; dlinyada yasanan hizli ve cok
yonll degisim 6zellikle ydonetim anlayisinda ve klasik
blrokratik yapilarda koklii bir yeniden yapilanmayi
glindeme getirmistir. Yonetim anlayisini ve yapilarini
koklu bir sekilde etkileyen veya uyaran degisim fak-
torleri, dort ana baslik altinda 6zetlenebilir:®

14 ARSLAN, a.g.m., s:33.

15 SARAN, Ulvi (2004) “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”,
Atlas Yayinevi, Ankara, s:19.

16 T.C. BASBAKANLIK (2003a) Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilan-
ma 1. Degisimin Yénetimi igin Yénetimde Degisim, Ankara, s:21.
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Ekonomi teorisinde degisim,

Yonetim teorisinde degisim,

o Ozel sektériin rekabetci yapisi ve kaydettigi iler-
lemeler,

e Toplumsal elestiri ve degisim talebi ile sivil toplu-

mun gelisimi.

Turkiye’de kamu yonetiminin yeniden yapilandiriima-
sinda anayasa niteligi tasiyan ve “Degisimin Yonetimi
igin Yonetimde Degisim” sloganinin temelini olusturan
5227 sayili “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun” Cumhurbaskanligi ta-
rafindan kabul edilmeyerek geri gonderilmis olmasina
ragmen her zaman tartisma konusu olmustur. Anilan
Kanun, kamu hizmetlerinin sunumundaki yizde seksen-
lik merkezi idare yiizde yirmilik yerel idare anlayisini tam
tersi yonde cevirmesi, teftis kurullarini tavsiye ederek ig
denetimin hakim kilinmasi ve benzeri kokli degisiklikle-
ri nedeniyle elestirilere ugramistir. Kanun yapicilar, veto
edilen yasay! uygulamaya gecirebilmek icin parca par-
¢a kanunlar halinde yirirlige koymayl denemislerdir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu, 4734
sayill Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézles-
meleri Kanunu, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliyliksehir Belediye-
si Kanunu ve diizenlemeleri halen devam eden bircok
Kanun, YKY anlayisinin bir neticesidir.

Turkiye agisindan belirtiimesi gereken bir diger nokta
ise Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 1988 yi-
linda imzalanmasinin ardindan, 1992’de 92/3398 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmasidir. Turkiye,
sozlesmenin yirmi maddesini kabul ederek imzala-
mistir. Sozlesmenin en dikkat ¢ekici noktalarindan
biri subsidiarite (yerellesme) ilkesidir. Hizmette halka
yakinhk olarak Tirkge’ye cevrilen bu ilke, kamu hiz-
metinin hizmeti alan kisilere en yakin birimler tara-
findan sunulmasini ifade etmektedir. Boylelikle kamu
yonetiminde etkinlik ve verimlilik artacaktr.

IV. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Oncelikle bahsetmemiz gereken “regiilasyon” sdzcii-
gu, belli bir faaliyete iliskin olarak oyunun kurallari-
nin belirlenmesi (diizenleme) ve bu kurallara riayetin
saglanmasi (denetim) olarak tanimlanabilir.'’

17 TEPE, Berna ve ARDIYOK, Sahin (2004) “Devlete Yeni Rol:
Regiilasyon”, Amme idaresi Dergisi, Cilt:37, Sayi:1, Ankara, 5:107.
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Devletin degisen yoniyle birlikte regilasyon kavrami
karsimiza Dlzenleyici ve Denetleyici Kurumlari ¢ikar-
mistir. Devlet tekelindeki alanlarda 6zel sektor an-
layisinin ikame edilmesinin bu kurullarin vasitasiyla
gerceklestiriimesi glindeme gelmistir.

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar bir bagka ifa-
deyle Bagimsiz idari Otoriteler, belirtilen ekonomik
veya teknolojik alani gbzlemek igin kanun ile kurulan
yari hukuki devlet kuruluslaridir. Tanimlanmis sinirla-
malar ¢ercevesinde kanun giicline sahip olan gesitli
duzenleme kuruluslari/otoriteleri, iddia edilen du-
zenleme ihlallerini kapsayan davalari kararlastirmak
icin yetki ile donatilmistir. Dlizenleyici kurullara gerek
duyulmasinin nedeni; meclislerin, yeterli ve siirekli
modern endistri ekonomisindeki gelismeleri yakin-
dan izleyememesidir.*®

Devlet icin yasamsal dneme sahip olan sektorlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesi icin kurulmuslardir.
Yasanan yolsuzluklar ve siyasetgilerin bu yolsuzluk-
lara sebep olduklari dislincesi, bu kurumlarin mes-
ruiyet kazanmasinda 6nemli bir etki sahibi olmustur.
YKi yaklagiminda, merkezi ydénetimin genel politika
yapma islevi disinda baska gorevleri olmamasi, kamu
hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili faaliyetlerin 6zerk
kamu kuruluslari aracihigiyla ydritilmesi gerektigi
ileri strtlmektedir.*

Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ile birlikte kamu
blirokrasisi icerisinde yeni bir birokrasi alani yaratil-
mistir. Bu yeni alan, devlet anlayisindaki degismenin
bir yansimasidir. Diizenleyen, denetleyen ve bunlari
bagimsiz kararlar alarak yapabilen bu yeni 6rgiitlerin
sayisi giderek artmistir.

Bagimsiz idari Otoritelerin cesitli ilkelerdeki benzer-
lerine bakildiginda, 6nce ABD’de ortaya ¢iktigi go-
rilmektedir. Kita Avrupasi agisindan bakildiginda ise
glgcli bir idare hukuku ve idari yargi sistemi bulunma-
si nedeniyle, Anglo Sakson Ulkelerinden daha sonra
uygulanma baslamistir.2°

18 DOGRU, Cem (2007) “Diinya’da ve Tiirkiye’de Bagimsiz Diizen-
leyici Kurullar Gelisimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlsu Dergisi, Cilt:9, Sayi:1, s:136.

19 KARCI, a.g.m., s:54.

20 KARAKAS, Mehmet (2008) “Devletin Duzenleyici Roli ve
Turkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler” Maliye Dergisi, Sayi:154,
Ankara, s:107.
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Ulkemizde ise bu kurullar 1980’den sonra kurulmaya
baslanmis ancak 2000’li yillarla birlikte popdlariteleri
artmistir.

Sonug:

20. ylzyilin sonlarina dogru neo-liberal diisiincenin
etkisiyle kamu sektoriintin idaresi 6nemli bir tartisma
konusu haline gelmistir. Devlet ¢6ziim lretmekten zi-
yade, sorunun kaynagi olarak gortlmis ve devletin
kiicultilerek kamu hizmet sunumunda daha verim-
li hale gelecegi diisiincesi zihinlere hakim olmustur.
Yeni Kamu Yonetimi olarak adlandirilan bu anlayis,
Ozel sektordeki isletmeciligin kamu orgitlerine yan-
simasina neden olmustur. Bu paradigma degisimi
yerellesme, kiresellesme ve yonetisim kavramlarini
popller hale getirerek, devletin hesap verebilir, ve-
rimli, denetlenebilir ve misteri odakli bir yapiya bi-
riinmesi amaglanmigstir.

Bu gelismeler, YKY'nin somutlastigi bir 6rgiitlenme
bicimi olarak Dilzenleyici ve Denetleyici Kurumlari
kamu birokrasisi icerisine dahil etmistir. Yasamsal
oneme sahip, dogal tekel konumundaki sektorlerin
diizenlenmesi ve denetlenmesi igin olusturulan bu
kurumlar, kamu burokrasisi icerisinde bagimsiz ve
mudahalelerden uzak bir birokrasi alani olustur-
muslardir. Kamu hizmetlerini yonlendirme ve isletme
glciine sahip Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,
gorev aldiklari alanda izleme ve denetleme, regiile
etme ve yaptinnm uygulama yetkilerine sahip hale
gelmislerdir.

Bu degisimlerle birlikte, devletin kar eden bir kuru-
lus haline getirilmek istenmesinin devlet kurumunun
sosyal olma ilkesiyle ters distligl séylenebilir. Devle-
tin oncelikli hedefi kar etmek degil, hizmet sunmak-
tir. Devlet kigiltilmeye misait olmayan bir organiz-
ma oldugunu yuzyillardir érnekleriyle gostermistir.
Asil amaglanan hizmet kalitesi ile hizmet sunumunun
verimliligi ve etkinligi olmalidir. Yeni birokrasi alan-
lari yaratmak eski bir evden yeni bir eve taginmaya
benzer ve bilinmelidir ki, yasadigimiz bas déndirici
bu teknolojik cagda mekanlarin yozlasip eskimesi hig
de zor olmamaktadir.

Devlet anlayisindaki degisimler tarihin ilk dénemle-
rinden bu yana yasanilagelmis olmasina ragmen 20.
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ylzyildan itibaren teknolojik gelismeler ve yasani-
lan mali krizler nedeniyle farkh devlet anlayislarinin
hakim olduklari zaman dilimleri oldukga kisalmis ve
neredeyse her 20—-30 yilda bir paradigmalar arasinda
gecisler yasanmistir. Dolayisiyla YKY’ne iliskin goris-
lerinde yillar icerisinde daha ug veya daha orta nok-
talara gelmesi muhtemeldir.
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