SOYLESI

ibrahim Halil GANAKGI*

“Kamu yonetiminde hedefimiz,
diinyadaki en iyi uygulamalar
rehberliginde, uluslararasi
standartlara uygun, kaliteli,
seffaf ve hesap verebilir bir kamu
yonetimi modelini olusturmak
olmalidir”

*Hazine Mstesari

DENETISIM

DENETISIM: Sn. Miistesarim, sizi kisaca taniyabilir
miyiz?

ibrahim Halil CANAKCI: Kamudaki mesleki yasami-
ma, Devlet Planlama Teskilatinda (DPT) 1986 yilinda
uzman yardimcisi olarak goreve basladim. DPT ‘de
makroekonomik gelismelerin degerlendirilmesi, gele-
cege yonelik tahmini ve yillik programlar ile kalkinma
planlarinin makroekonomik dengelerinin olusturul-
masi konularinda galismalar yaptim. 1989-1991 yillari
arasinda A.B.D/nde Michigan State Universitesinden
Ekonomi konusunda yiiksek lisans derecesi aldim.
1994 - 2000 déneminde Devlet Planlama Teskilatin-
da Konjonktir Dairesi Baskanhgi gorevini yarattim.
Aralik 2000- 2002 araliginda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nda Ekonomik Degerlendirmeler
Dairesi Baskani olarak gorev yaptim. 11 Aralik 2002
tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurul
ikinci Baskani olarak atandim ve 5 Mayis 2003 tarihin-
den bu yana ise Hazine Miistesarligi gorevini strdir-
mekteyim.

DENETISIM: 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ile bir-
likte kamu yonetimi alaninda yapilan reformlar hak-
kinda ki diisiinceleriniz nelerdir? Seffaf ve hesap-
verebilir bir yonetim modelinin kamuda da basarili
sonuglar verebilecegine inaniyor musunuz?

GANAKCI: Uluslararasi gelismelere paralel olarak l-
kemizde de 6zellikle 2000’li yillarin basindan itibaren,
AB Uyelik stirecinin de katkisiyla, kamu yonetimi ala-
ninda reform calismalari hiz kazanmistir. Turkiye'de
kamu yonetimi alaninda yapilan reform galismalari-
nin en 6nemli yapi taslarindan birisi 5018 sayil Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’dur. S6z konusu ka-
nun ile geleneksel kamu yénetimi anlayisindan cag-
das kamu yonetimi anlayisina gecilmis; kamuda yone-
tim sorumlulugu, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
one cikarilmis, stratejik planlama, performans yoneti-
mi, i¢ kontrol, uluslararasi standartlara gore i¢ ve dis
denetim gibi yeni uygulamalar getirilmistir. Bu yeni
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sistemde; kurumlarin faaliyetlerini stratejik yonetim
ve performans yonetimi anlayisi cergevesinde planla-
masi, izlemesi ve denetlemesi gerekmekte, amacg ve
hedeflerini gerceklestirmek Gzere etkin bir i¢ kontrol
sistemi kurmalari, kurumsal yonetim ilkeleri ve risk
yonetimi stratejilerini belirlemeleri bliyik 6nem arz
etmektedir.

Son yillarda tlkemizin ekonomisindeki gelismeye pa-
ralel olarak kamu yonetiminde, mali yapida ve diger
bir cok alanda 6nemli gelismeler gortilmekte ve bun-
lar tiim dinya tarafindan takdirle izlenmektedir. Bu
cerceveden bakildiginda, kamu yonetiminde reform-
larin olmasi, yonetim anlayisinda ve kamu hizmetle-
rinde degisim ve donlstimler yasanmasi kaginilmaz
olmaktadir. Kamu yénetiminde hedefimiz, diinyadaki
en iyi uygulamalar rehberliginde, uluslararasi stan-
dartlara uygun, kaliteli, seffaf ve hesap verebilir bir
kamu yonetimi modelini olusturmak olmahdir. Bu
kapsamda yetkili kurumlar tarafindan gerekli egitim
ve rehberlik hizmetlerinin aksatilmadan planlanmasi
ve verilmesinin 6nemli oldugunu dislinliyorum.

DENETISIM: Bugiine kadar yapilan reformlar yeterli-
midir? Sizce bundan sonra neler yapilmalidir?

CANAKCI: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanunu’nun getirdigi uygulamalar bugiline kadar
gercekten kamu yonetiminde dnemli degisim ve do6-
nistmler saglamistir. Bununla birlikte, kamu idarele-
rinde, Kanun ile 6ngoriilen yeni kamu yonetimi anla-
yisinin bazi uygulamalarinda yeterli diizeyde gelisme
saglanamadigl da gorilmektedir. Kanun ile getirilen
reform niteligindeki yeniliklerden, risk yonetimi, per-
formans yonetimi, i¢ kontrol, i¢c denetim ve dis dene-
tim gibi sistemin temel unsurlarinin 6nemi yeterince
anlasilamamis ve bu unsurlarin tiim yonleriyle ve is-
tenen dizeyde, birbirleriyle esglidiim igerisinde uy-
gulanmasi saglanamamistir.

Oniimizdeki dénemde, yetkili kurumlarca bu sorun-
larin nedenleri arastirilmall ve ¢6ziim igin yapilmasi
gerekenler belirlenmeli ve Ozenle uygulanmalidir.
Ayrica reformun basariya ulasmasinda i¢ denetim bi-
rimlerine 6nemli gérevler diismektedir. Bu nedenle,
ic denetimin tim kurumlarda etkin bir sekilde kul-
lanilmasi ve Ust yoneticilerin i¢c denetim birimlerine
gereken destegi vermesi gerektigi dislincesindeyiz.
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idarelerin sistem ve siireclerinin etkinlestiriimesine
yonelik olarak i¢ denetim birimleri tarafindan diizen-
lenen raporlar st yonetim tarafindan 6zenle ince-
lenmeli ve degerlendirilmelidir.

DENETISIM: Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemi-
nin giiclendirilmesi ve Kamunun sundugu hizmet
kalitesinin iyilestirilebilmesi bakimindan, giiniimiiz
denetim anlayisinin ne gibi degisim ve gelismeler
gostermesi gerekir?

CANAKCI: 5018 sayili Kanun ile Tirkiye’de yonetim
anlayisinda biyuk bir degisime gidilmis, uluslararasi
gelismelerle uyumlu, modern ve dinamik bir kamu
mali yénetim modeli tasarlanmistir. Yonetim anlayi-
sinin degismesi, denetimin de degismesini zorunlu
hale getirmektedir. Kamu yonetiminin gelistiriimesin-
de, gecmise kiyasla, denetim fonksiyonunun 6nem
kazandigini goriyoruz. Yonetim ve denetimin ayni
hedeflere ulasmasi birbirini desteklemesine baghdir.
Bu nedenle, geleneksel denetim anlayisi disina g¢ikan
ve “Kamu yonetiminin gelismesine” katki saglamayi
amaglayan yapici bir denetim anlayisina ihtiyag¢ du-
yulmaktadir. Diger taraftan, denetimden ¢ekinen de-
gil denetimden faydalanmayi amaclayan acik ve sef-
faf bir yonetim anlayisina ihtiyag vardir.

"Kanun ile getirilen reform niteligindeki
yeniliklerden, risk yonetimi, performans
yonetimi, i¢ kontrol, i¢c denetim ve dis
denetim gibi sistemin temel unsurlarinin
Onemi yeterince anlasilamamis ve bu
unsurlarin tim yonleriyle ve istenen
diizeyde, birbirleriyle esglidim icerisinde
uygulanmasi saglanamamistir”

Denetimin tim kamu c¢apinda etkin olabilmesi, kat-
ma deger yaratarak idarelerin kurumsallagsmasinda
ve silreglerinin iyilestirilmesinde bir rol istlenebilme-
si icin hepimize diisen gorevler vardir.

Oncelikle, ydnetim ve denetimin bir birinden farkli iki
ayri taraf olmadigini, bir birini tamamlayan bitinin
parcalari oldugunu anlamamiz gerekmektedir. Bu ne-
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denle, yonetim ve denetim arasinda saglikh bir iletisi-
min kurulmasi hayati 6Gneme sahiptir.

Denetimin, girdi ve uygunluk odakl bir denetim an-
layisindan c¢ikti odakli, rehberlik yoni olan bir dene-
tim anlayisina yonelmesi, bu cercevede kurumlarin
slireglerini, kontrol yapilarini, performanslarini de-
gerlendirip sorunlarini ve risklerini ortaya koymasi
gerekmektedir. Evrak ve dosyalar icinde hata bulmayi
amaglayan bir denetim anlayisindan ziyade, iletisim
kanallarini etkin kullanarak iyi analizler yapabilen,
sistem ve sureglerin gelistirilmesi icin uygulanabilir
Oneriler getiren bir denetim yaklasimi, kamu yone-
timi acisindan daha fazla degerlidir. Uluslararasi ge-
lismelere paralel olarak kamu yonetiminde yasanan
bu degisim ve donlisiimlerin benzer sekilde denetim
anlayisina da yansimasinin kamu yarari agisindan
onemli oldugunu disliniiyorum.

DENETISIM: i¢ denetim birimlerinin “danismanhk”
fonksiyonu hakkinda diisiinceleriniz nelerdir?

CANAKCI: i¢c denetimin danismanlik fonksiyonu kap-
saminda egitim ve rehberlik yoni c¢ok 6nemlidir.
Kamu yonetiminde reformun basariya ulasabilmesi,
kurumsal yonetim, risk yonetimi, performans yone-
timi ve i¢ kontrol gibi kavramlarin Ust yoneticilerden
alt kademe calisanlara kadar herkes tarafindan iyi an-
lasiimasina ve benimsenmesine baglidir. Bu kapsam-
da i¢c denetim birimlerine ve strateji baskanliklarina
onemli gérevler diismektedir. i¢c denetgiler 6zellikle
bu alanlarda kendilerini yetistirmeli ve uzmanlasma-
lidir. Strateji baskanlklari ile uyumlu calisarak idare-
lerinde st kademeden alta kadar herkese bu egitim-
ler verilmelidir. Kamuda g¢ok kapsamli bir farkindalik
galismasi yapilmasina ihtiya¢ vardir. Yine birimlerle
beraber onlarin siirec ve sistemleri, ic kontrol ve risk-
leri Gzerinde ¢alistaylar yapiimahdir.

DENETISIM: Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile birlikte
reel sektor baglaminda denetime iliskin yeni diizen-
lemeler ile ilgili diislincelerinizi paylasir misiniz? Bu
siirecte i¢ denetim mesleginin gelecegini nasil gorii-
yorsunuz?

CANAKCI: Yeni Turk Ticaret Kanunu, 6zel sektorde ti-
cari hayat cagin gereksinimlerine gbre yeniden di-
zenleyen onemli bir temel kanun olarak yururlige
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girmistir. Teknolojide yasanan gelismeler, artan ulus-
lararasi ticaret ve kiiresellesme, finans ve sermaye
hareketlerinde sinirlarin kalkmasi uluslararasi bazi
kurallarin belirlenmesi ihtiyacini hasil etmis ve sirket-
lerin yonetim ve denetim anlayisinda bu yonde bir
degisim yasamalarina neden olmustur. Bu ylzden,
uluslararasi piyasalarin norm ve standartlarina uygun
hukuki diizenlemelerin yapilmasi tGlkemiz agisindan
kacinilmaz hale gelmistir. Kanunda, 6zel sektorde za-
ten uygulanmaya baslayan ve 6énemi giderek artan
bagimsiz denetim ve i¢ denetim gibi kavramlara yer
verilmistir. Bu gelismeler, i¢c denetim faaliyetinin ge-
lecekte hem 6zel sektérde hem de kamuda 6neminin
artacagini ve profesyonel anlamda bir meslek olarak
gelisecegini gostermektedir.

DENETISIM: Sn. Miistesarim, goriisleriniz igin tesek-
kiir eder, iyi calismalar dileriz.
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