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RUSYA FEDERASYONU VE TURKIYE ARASINDA DIS
TICARETIN YAPISI VE GELiSIMIi

Yilmaz AYDINa

Oz

Yaklasik 17 milyon kilometre karelik yiiz 6l¢imii ile diinyanin en biiyiik iilkesi konumunda
olan Rusya veya resmi adiyla Rusya Federasyonu, 144 milyon niifusa sahiptir. Ozellikle, dogal
gaz, petrol, demir, bakir ve diger maden kaynaklar ile biiyiik bir enerji ve hammadde
potansiyeline sahip Rusya 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte uzun bir siire
ekonomik sorunlarla ugrasmak zorunda kalmistir. Oldukea sikintili gegen bu ddnemden sonra
1999 yilinda toparlanmaya baslayan ekonomi yasanan kiiresel krizin ardindan 2009 yilinda
daralma goéstermistir. Ancak kisa stire sonra hizl bir sekilde iyilesme gosteren ekonomi, bu
kez de petrol fiyatlarinda diisiis ve Ukrayna krizi sebebiyle Batili devletlerin uyguladig:
yaptirimlar sonucunda tekrar resesyon siirecine girmistir. 2017 yilinda GSYiH'nin %1,8
oraninda arttift Rusya dnemli miktarda dis ticaret fazlasi vermektedir. Rusya ile Tiirkiye
arasindaki ticari iliskiler 2015 yilinda yasanan Uc¢ak Krizi sonucunda kesintiye ugramis olsa
da sonrasinda ciddi ilerleme gostermistir. 2020 yili itibariyle Tiirkiye, Rusya’nin ihracat
yaptig1 lilkeler arasinda 3. sirada yer almaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasinda gergeklesen ikili
ticarette Rusya istisnasiz her yil ticaret fazlasi vermistir. Rusya’nin Tiirkiye ile gerceklestirdigi
ticaretin yapisi incelendiginde, ihra¢ mallari1 arasinda enerji ve demir metalleri; ithal mallari
arasinda ise meyve ve kuruyemisin ilk sirada yer aldig1 goériilmektedir. Bununla birlikte 2019
yilinda Tiirkiye’ye en fazla turist gonderen iilke yaklasik 7 milyon kisi ile Rusya olmustur. Bu
durum, Tirkiye'nin Rusya’ya karsi verdigi dis ticaret a¢iginin bir kisminin karsilanmasi
anlamina gelmektedir. Bu calismada SSCB doneminde Tiirkiye ile ekonomik iliskiler
incelendikten sonra Rusya ve Tiirkiye arasinda ticari iliskiler ayrintili bir sekilde analiz
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Rusya ve Tiirkiye, dis ticaret, Rusya ekonomisi, Tilirkiye ekonomisi.
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THE STRUCTURE AND DEVELOPMENT OF FOREIGN TRADE BETWEEN TURKEY AND
THE RUSSIAN

Abstract

Russia or Russian Federation as its official name, which is the largest country in the world with
an area of 17 million km?, has a population of 144 million. Russia, especially with its natural
gas, oil, iron, copper and other mineral resources, has a great potential for energy and raw
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materials. After the dissolution of the Soviet Union in 1991, economic problems began and
economic recession was experienced. The economy began to grow in 1999 and continued to
grow until 2009. However, the economy, which recovered rapidly after the global crisis in
2008, reentered the recession due to the decline in oil prices and the sanctions imposed on
Western states because the Ukrainian crisis. Russia, which has increased its GDP by 1.8% in
2017, gives a significant amount of foreign trade surplus. Although the trade relations between
Turkey and Russia interrupted as a result of the Aircraft Crisis in 2015, it showed later
significant progress. Turkey ranks 3th among countries that most imports from Russia.
Analyzing the structure of trade between Russia and Turkey shows that energy and ferrous
metals are most exported goods to Turkey and fruits are the most imported goods from
Turkey. In 2019, Turkey was visited by 7 million russian tourists who ranked 1th between
foreign tourists. The aim of this study is to analyse trade relations between Russia and Turkey
in detail after examination of the basic indicators for the Russian economy.

Keywords: Russia and Turkey, external trade, Russian economy, Turkish economy.
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CTPYKTYPA U PA3BBUTHE BHEIIHEN TOPTOBJIM MEXK/AY TYPLIMENA U POCCUMCKOM
®EJEPALIMEN

AHHOTaNUA

Poccust unu Poccuiickas @efepariys, Kak 0Ha UMeHYeTcCsI opULMAIbHO - KpyHelas cTpaHa
B MUDe C IJI0Iabi0 17 MUJIJIMOHOB KM? U HaceseHueM 144 MuinoHa dyesioBek. Poccud c ee
IPUPOAHBIM Ta3oM, HedTblo, Kejle30M, MeJbl0 U JPYTrUMH [O0JIe3HBIMH HCKONAaeMbIMH
06/1aZlaeT OTPOMHBIM 3HEPTreTUYeCKUM U CblpbeBbIM NOTEHIIMAJI0M B MUPOBOH 3KOHOMHKE.
[Tocne pacnaga Cosetckoro Cor3a u o6pasoBaHus Poccuiickoit ®enepanuu B 1991 roay B
CTpaHe HayaJMCb 3KOHOMMYeCKHMe INpoO6JieMbl, CONpPOBOXAABLIMECH CMNaZloM BO BCeX
oTpacsax. BociencTeuy, ee 3KoHOMHKKaA Havasa pacTd B 1999 roay, 4To NpoJoJiKaaoch 10
2009 roga. BeicTpo BOCCTAaHOBHBIIUCH MOCJE MUPOBOr0 3KOHOMHUYECKOro Kpusuca B 2008
roJly, OHa 3aTeM BOILLJIA B PeLleCCHI0 U3-3a NaJleHHs LieH Ha HepTb M MOJUTUKH CAHKIHUH,
BBeJleHHbIX BO B3aUMOOTHOIIEHUM C 3aNaJHBbIMU CTPaHaMM H3-3a YKPAaUHCKOI'O KpHU3HcCa.
Poccus, yBennuuBmasa csoid BBII Ha 1,8% B 2017 rony, faeT 3Ha4UTe/NbHbIH NPOPULUT
BHeIllHEll TOpromJK. XOTs TOpProBble OTHOIleHUsA Mexay Typuued u Poccueil 6bliu
npepBaHbl B pe3yJjbTaTe “aBHAallMOHHOro Kpusuca” B 2015 roay, B JajibHeHIeM OHH
NoKa3aJu 3Ha4yuTeJbHbIM mporpecc. Typuus 3aHHMaeT TpeTbe MeCTO CpeAU CTpaH C
HauboJbLIIMM HMNOPTOM H3 Poccuu. AHanW3 CTPYKTYpPbl TOPTOBJM MEXAY CTpaHAMH
NIOKa3blBaeT, YTO JHepropecypcbl M 4YepHble MeTa/Jbl fBJAKTCA Haubosee
3KCNOPTUPYeMbIMU ToBapaMH B Typuuio u3s Poccuy, a pyKThl - HauboJiee UMIOPTUPYEMBIM
ToBapoM B Poccuto u3 Typuuu. B 2019 roay Typuuio noceTusu 7 MUJIJIUOHOB POCCUNCKUX
TYPUCTOB, KOTOPBIE 3aHAJIM NIEPBOe MeCTO CpeZii MHOCTPAHHBIX TypPUCTOB. Llesblo JaHHOTO
UCC/IeI0BaHUSA SIBJISETCSA NMOJPOOHBIN aHA/NN3 OCOOEHHOCTEH pPYCCKO-TYpEeLKUX TOPrOBBIX
OTHOLIEHUWH B KOHTEKCTe H3y4YeHHs MaKPO3KOHOMUYECKUX IOKasaTesJed POCCUUCKOU
3KOHOMMKH.

Anahtar kelimeler: Poccust u Typuus, BHelIHsIs1 TOProBJsi, 3KOHOMHKa Poccuy, skoHOMUKa
Typuuu.
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Giris

Tirkiye ile Rusya arasinda ekonomik iliskiler Cumhuriyetin kurulus siirecine kadar
uzanmaktadir. Rusya’da gerceklesen Ekim Devrimi sonrasinda Devrimin lideri V. I. Lenin
ile Mustafa Kemal Pasa arasinda gelistirilen siyasi iliskilere paralel olarak ekonomik
iliskilerde de 6nemli adimlar atilmistir. Cumhuriyet’in ilk déneminde Sovyet Rusya ile
imzalanan anlagmalarla gelisen ekonomik iliskiler soguk savas déneminde bir miktar
gerilese de Sovyetler Birligi'nin son déoneminde tekrar canlanmistir. SSCB’'nin dagilma
stirecinde, 1980’lerin ikinci yarisinda oOzellikle enerji alaninda ikili ticarette 6nemli
gelismeler kaydedilmistir. 1980’li yillarin sonuna dogru baslayan ve istanbul’da Laleli
piyasasi olarak da bilinen “bavul ticareti” 1990’larda iki iilke i¢in de 6nemli boyutlara
ulagmistir. Bavul ticareti, 1995 yilinda zirve yaptiktan sonra dalgali bir seyir izlemis ve
2014 yilinda tekrar en yiiksek degerine ulasmistir. Déniisiim siireci olarak adlandirilan
1990’1 yillar hem siyasi hem de ekonomik anlamda oldukga ¢alkantili gegmistir. 1990’l1
yillarda planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecerken neredeyse tiim makroekonomik
gostergeler bozulmus, lilkede tam anlamiyla siyasi ve ekonomik istikrarsizlik hiikiim
sirmiistiir. Bu doénemde olumlu gelisme gosteren az sayida makroekonomik
gostergelerden biri dis ticaret faaliyeti olmustur. Hiperenflasyonun yasandigy, iiretimin
bliyiik oranda azaldig1 tilkede 1998 ekonomik krizine siyasi kriz eslik etmis, sonraki iki y1l
icinde bes kez bagbakan degismistir. Mali krizin yasandig1 1998 yili iilkede kapitalizme
gecis siirecinde bir doniim noktasi olarak kabul edilebilir. Bu baglamda, baz1 yazarlar
1998 yili 6ncesini donilisiim siirecinin birinci asamasi ve sonrasini da ikinci asamasi
olarak degerlendirmektedir. 1998 Agustos ayinda yasanan mali kriz sonrasinda serbest
piyasanin isleyisine yonelik ekonomik reformlarin uygulanmasi hizlandirilmis ve
ekonomide bir¢ok alanda iyilesme saglanmistir. 31 Aralik 1999 tarihinde Boris Yeltsin'in
istifasinin ardindan Vladimir Putin secimleri kazanmis ve béylece yeni bir dénem
baslamistir. Putin, Bat1 iilkeleri ile is birligini gelistirmeye, Avrupa Birligi ve NATO’yla
ortak faaliyetlere 6ncelik vermis ve daha kararl bir liberalizasyon siirecini baslatmistir.
Putin yonetiminin ilk yillar1 Tiirk-Rus tarihinin doruk noktasi olarak kabul edilen iki
doénemden biri olarak goériilmektedir. Tarihsel olarak bakildiginda iki iilke arasinda
2000’li yillarin hemen basinda yasanan “dostluk” 1920'lerde Lenin ve Atatiirk yonetimleri
arasindaki olumlu iligkileri hatirlatmaktadir. 2000’li yillarin basindan itibaren hem temel
makroekonomik gostergelerde hem de dis ticaret performansinda hizli bir iyilesme
saglayan Rusya’'nin Tiirkiye ile ekonomik iliskileri siyasi iliskilere paralel bir gelisme
gostermistir. Bu anlamda, 2015 yilinda Suriye sinirinda Rus savas ugaginin diisiiriilmesi
ile baslayan siyasi kriz iki lilke arasindaki ekonomik iliskileri de etkilemis ve iki iilkenin
dis ticaret hacminde 6nemli boyutlarda daralmaya yol agmistir. Ancak bu sorunlu dénem
uzun siirmemis, sonraki yillarda siyasi iliskilerin diizelmesi ile birlikte iki {ilke arasinda
bircok alanda ekonomik iliskilerde tekrar 6nemli gelismeler yasanmistir. Tiirkiye'nin
Rusya’da yatirim yaptig1 sektorler arasinda insaat sektorii ilk siradadir. Rusya,
miiteahhitlik hizmetleri alaninda Tiirkiye'nin en 6nemli pazari konumundadir. Diger
taraftan; halihazirda, Rusya’da tekstil-konfeksiyon, bankacilik, turizm, gida, gida isleme,
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beyaz esya-makina, cam sanayi ve miiteahhitlik-insaat malzemeleri alanlarinda giiclii
Tirk yatirimlarinin bulundugu goriilmektedir. Rusya’da faaliyette bulunan Tiirk
sermayeli firmalarin sayisinin 1.300’den fazla oldugu tahmin edilmektedir. Enerji,
Tirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin en 6nemli unsurlarindan birini teskil etmektedir.
Enerji tedarikinde baslica ortaklarimiz arasinda bulunan Rusya’yla bu alandaki is
birligimiz Akkuyu Niikleer Santrali yapimina baslanmasi ve Ocak 2020 tarihinde agilan
TlrkAkim Dogal Gaz Boru Hatti ile daha da ileri bir safhaya tasinmistir.

1) SSCB Déneminde Tiirkiye ile Ekonomik iliskiler ve Dis Ticaret

Rusya’da 1917 yilinda gergeklesen Ekim Devrimi sonrasinda kurulan Sovyetler
Birligi, Ankara Hiikiimetini taniyan ilk biiytik devlet olmustur. 1920°li yillarin ilk yarisinda
Rusya’da Carlik rejiminin yikilmasinin ardindan Bolseviklerin 6nderliginde kurulan
Sosyalist Iktidar ile Ankara Hiikiimeti basta Ingiltere olmak iizere aynm1 emperyalist
giiclere karsi savasiyordu. Bu dénemde Sovyet Rusya Devriminin lideri V. I. Lenin ile
Mustafa Kemal Pasa arasinda gerceklesen yazismalar sonucunda karsilikli gériismeler
baslamis ve sonrasinda Ankara Hiiklimeti ile SSCB Hiikiimeti arasinda (16 Mart 1921)
“Dostluk ve Kardeslik Antlasmasi1” imzalanmistirl. 1920 yilinda baslayan Tiirkiye-Sovyet
Rusya dostlugunun gelismesinde Ingiltere’nin her iki iilke i¢in ortak diisman olmasi
onemli bir rol oynamistir. Bagka bir ifadeyle, Sovyet Rusya tek lilkede sosyalizmi
yagsatmaya cahisirken Ankara Hiikiimeti'nin ingiliz emperyalizmine karsi bagimsizlik
savasl vermesi iki lilke arasinda ekonomik ve siyasal is birliginin gelismesine ivme
kazandirmistir.2

Sovyet Rusya ile kurulan giivene dayanan siyasi ve ekonomi alanindaki bu dostluk
iliskileri Cumhuriyetin ilanindan sonra da devam etmistir. 1923 yilinda Tiirkiye'nin
komsu iilkeden yapmis oldugu ithalat toplam ithalatinin %2’si iken 1924 yilinda bu rakam
%3,29’a ylkselmistir. Bu yillarda Rusya’ya tiitliin, maden ve hayvan ihra¢ edilirken
Rusya’dan petrol, yiyecek malzemesi, aydinlatma malzemesi ithal ediliyordu. 1929 yilina
kadar Tiirkiye'ye yapilan ihracat li¢ y1l iginde iki kat artarak 10.000.000 dolarin iistiine
cikmistir. 1929 yilina gelindiginde Tiirkiye'nin toplam ithalatinin %6,43'linli Sovyet
Rusya’dan alinan mallar olustururken bu iilkeye yapilan ihracat Tiirkiye'nin toplam
ihracatinin yalnizca %3,49'u kadardi.3 1933-1936 yillar1 arasinda Nazilli ve Kayseri'de
kurulan tekstil fabrikalari, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki ekonomik is birliginin
o6nemli sonug¢larindan biridir. Tiirkiye'nin 1930’larda yaptigi sanayi planlar1 icin SSCB'den
teknik ve finansal destek alinmistir. Sovyet uzmanlardan olusan bir heyet Tirkiye
kosullarinda kurulabilecek isletmeler ile ilgili bir rapor hazirlamislardir. Bu rapor
hiikumet tarafindan da benimsenmistir 4 Ankara: Savas Yayinlari.) Bu iki tekstil fabrikasi
daha sonra ingaatlar1 tamamlandiktan sonra Siimerbank'a devredilmistir. Ayrica

1 Erding Tokgéz, “Diinden Bugiine Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskilerinde Ug Biiyiik Dénem”, Ufuk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi 1/1 (2011): 6-7.

2 Yalein Kiiciik, Tiirkiye Uzerine Tezler: 1908-1998, C. 2 (istanbul: Tekin Yayinevi, 2005), 107-108.

3 Tugba Korhan, “Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk Yillarinda Tiirk-Rus Ticari ve Ekonomik iliskileri Uzerine”, Abant Izzet
Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi 1/24 (2012): 95-97.

+ Adem Uziimcii, “Tiirkiye'de Ulusal Ekonominin Insaas1”, . Dikkaya, A. Uziimcii, & D. Ozyakisir icinde, Osmanh'dan
Giintimiize Tiirkiye'nin iktisadi Tarihi, (Ankara: Savas Yayinevi, 2018): 85-115.
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Moskova, Ankara'ya mal, hizmet ve teknoloji saglamistir.> 1930°1u yillarda, her iki iilke
arasinda dis ticaret hacminin de genisledigi goriilmektedir. Bu yillarda Tiirkiye Rusya’dan
petrol liriinleri, komiir, dokme demir, hububat gibi temel iiriinler ithal ederken pamuk,
yln, canli hayvan, sebze-meyve vb. iiriinleri ihra¢ etmistir. II. Diinya Savasi sonrasinda
Tlrkiye’'nin Bat1 ile yakinlasmasi ve NATO’ya katilmasi ile birlikte bozulan iliskiler
Stalin’in 6liimii sonrasinda tekrar canlanmaya baslamistir. 1960’11 yillara kadar sinirh
diizeyde seyreden ekonomik iliskiler Tiirkiye’de uygulanmaya baslanan “Planli Donem”
ile birlikte tekrar hiz kazanmis ve SSCB Tiirkiye’de gerceklestirilen 6nemli sanayi
projelerine gerek teknik gerekse mali destek saglamistir.6

Soguk Savas Doneminde Tiirkiye ve Rusya iligkileri her iki tilkenin de Bati tilkeleri
ile yasadiklari gelismelere bagli olarak degisiklik gostermistir. Bu baglamda 1974 yilinda
Kibris miidahalesinin ardindan Tiirkiye’ye uygulanan ambargo Tiirkiye-Sovyetler Birligi
iliskilerinde yakinlasmay1 beraberinde getirmistir. Benzer sekilde 1980 askeri darbesi
sonrasinda Bati iilkeleriyle gerilim yasayan Tirkiye, Sovyetler Birligi ile 6nemli ticari
anlasmalara imza atmistir. Enerji alaninda gelisecek is birliginin ilk adimlari1 bu dénemde
atilmistir. Soguk Savas donemine yakindan bakildiginda 6zellikle bes yillik kalkinma
planlarinin uygulandigi donemde, Tiirkiye’de gerceklestirilen 6nemli sanayilesme
projelerinde Sovyet Rusya’nin Tirkiye'ye cesitli destekler sagladigi goriilmektedir.” 1967
yilinda gergeklestirilen ve egitim, arastirma konularinda da is birligini 6éngéren genis
kapsamli anlagma ile Sovyetler Birligi Tiirkiye’de celik fabrikasi, aliiminyum fabrikasi ve
petrol rafinerisinin de dahil oldugu bir dizi sanayi tesisi yapmay1 kabul etmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye, Iskenderun'daki demir celik fabrikalarinin yam sira Seydisehir
aliiminyum fabrikasi, Aliaga petrol rafinerisi tesisi ve Bandirma kiikiirt asit fabrikasi i¢in
gerekli teknik destegin yani sira 200 milyon ABD Dolari1 kredi almistir. Sovyet yatirimlari,
Tirkiye'nin kendi i¢ ihtiyaglarim1 karsilamasina, iiriin ve hizmetlerini dis pazarlarda
satmaya baslamasina yardimci olmustur.8

Planli dénemde ekonomik iliskilerde yasanan gelismelere kiyasla iki iilke
arasindaki dis ticaret hacminin sinirli kaldig1 gériilmektedir. Baska bir deyisle Tiirkiye’'nin
toplam dis ticaret hacminde Sovyetler Birligi'nin pay1 olduk¢a disiik diizeyde kalmis ve
Sovyet Rusya Tiirkiye'nin ticaret partnerleri arasinda 6énemli bir konuma gelmemistir.
Tablo 1'de yer alan verilere gore Soguk Savas doneminin 6nemli bir kesitinde Tiirkiye’'nin
dis ticaret hacminde Sovyetler Birligi'nin paymnin ortalama %4 veya altinda kaldigi
goriilmektedir. Bu oran 1972 yilinda %6,61 olarak en yiiksek degerine ulasirken, Sovyet
Rusya Tiirkiye’nin ticaret yaptigi lilkeler arasinda siralamada 5. siraya yiikselmistir. Buna
karsilik 1962 yilinda ticaret hacmi icindeki pay1 %1,19 ve siralamadaki yeri 18 olarak en
disiik degerleri almistir. Planli dénemde Tiirkiye'nin dis ticaret partnerleri arasinda ilk
iki siray1 ABD ve Bat1 Almanya paylasirken ingiltere’nin iiciincii en 6nemli ticaret partneri

5 Nigyar R. Masumova, “Russia and Turkey: Resetting Economic Partnership”, Perceptions 23 /2 (2018): 34-35.

6 Tokgdz, “Diinden Bugiine Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskilerinde Ug Biiyiikk Dénem”: 6-14.

7 Fatma Sariaslan, “Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu ile iliskilerinde Ekonominin Rolii”, Avrasya Incelemeleri Dergisi
VIII/II (2019): 179-180.

8 Masumova, “Russia and Turkey: Resetting Economic Partnership”: 35.
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oldugu goriilmektedir.?
Tablo 1: Tiirkiye’nin Dis Ticaret Hacminde Ulkelerin Paylari, % (1956-1975) 10

Yillar Ingiltere ABD Almanya SSCB
1956 7,96 20,46 20,61 1,65
1960 10,63 22,71 18,46 1,37
1965 9,33 23,46 15,08 3,41
1970 8,12 17,07 19,12 4,44
1975 6,75 9,33 22,19 2,4

1980°li yillarda Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanan Dogal Gaz
Anlasmas1 ekonomik iliskilerin gelismesinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu anlasma
kapsaminda Sovyet Rusya Tiirkiye'ye 1987 yilinda baslayacak ve 25 yil siirecek dogal gaz
sevkiyatini garanti ederken, Tiirkiye de bu siire boyunca dogal gaz ithalat etmeyi taahhiit
etmistir. Bu anlasmada, Tiirkiye'nin dogalgaz bedellerini serbest déviz seklinde
Odeyecegi, Rusya’'nin ise bu 6demeler ile Tiirk mallar1 alacag1 belirtilmistir. Ayrica,
anlasma ile dogal gaz ticaretinden elde edilen gelirlerin bir kisminin Tiirk insaat
firmalarinin Rusya’da gerceklestirdikleri projelerin finansmaninda kullanilmasi
amagclanmistir. Bu baglamda ilk dogal gaz sevkiyati 1987 yilinda baslamis ve bu tarihten
1994 yilina kadar 1,9 milyar dolar degerinde dogal gaz alimi yapilmistir. 1987 ve 1994
yillar1 arasinda Rusya, Tiirkiye'nin tek gaz tedarikcisiydi. Tirkiye'nin gaz arzinda
Rusya'ya bagimlilig1 ve bunun sonucunda olusan dis ticaret dengesindeki acik sonraki
yillarda Tiirkiye acisindan ikili iliskilerin temel sorunlarindan biri haline gelmistir.11 Ayni
doénemde kayitlara gegen ihracat miktar1 271 milyon dolar, miiteahhitlik faaliyetlerinden
saglanan toplam gelir ise 610 milyon dolar civarindadir.12

1985 yilinda Komiinist Parti genel sekreterligine getirilen Mihail Garbagov
tarafindan uygulamaya konulan Perestroyka ve Glasnost politikalar1 ile Sovyetler
Birligi'nde sosyalizmin ¢6ziiliisii ve serbest piyasa ekonomisine gecis siireci baslamistir.
1990 yilina gelindiginde Sovyetler Birligi Komiinist Partisi, anayasa degisikligi ile ¢cok
partili sisteme gecme karar1 almis ve 1991 yilinda Marksizm-Leninizm’in ilkelerini artik
savunmadigini acgiklamistir. M. Garbagov hikiimetinin {ilkeyi derin bir ekonomik
bunalima sitriikledigi 1980’li yillarin ikinci yarisinda basta ekonomik biiylime olmak
lizere tiim makroekonomik dengeler bozulmustur.13 Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan
sonra Ruslar kendilerini yeni bir jeopolitik ortamda buldular. SSCB; Dogu’da Pasifik
Okyanusu’'ndan, batida Baltik Denizi'ne, Kuzey’de Kuzey Kutbu'ndan ve gilineyde ise
Karakum Coliine kadar 22,5 milyon kilometre karelik bir cografyada yaklasik 286,7
milyon niifusu yonetirken SSCB’nin dagilmasiyla 15 yeni bagimsiz Cumhuriyet ortaya

9 Yalcin Kiiciik, Tiirkiye Uzerine Tezler: 1908-1998, C. 1 (istanbul: Tekin Yayinevi, 2005): 509-510.

10 Kiiciik, Tiirkiye Uzerine Tezler, 509-510.

11 Daria Isachenko, “Tiirkei und Russland: Die Logik einer konflikttrachtigen Zusammenarbeit”, SWP-Studie 16 (Berlin:
September 2021): 14.

12 Eyiip Zengin, “Tiirkiye ve Rusya Federasyonu Ticari iliskileri”, Avrasya Incelemeleri Dergisi IV/1 (2015): 88.

13 Yilmaz Aydin, “Rusya’da sgiicii Piyasasinda Temel Egilimler ve Fiyat Uyumu”, Tiirkiye Rusya Arastirmalari Dergisi
4 (K15 2020): 166-168.
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cikmigtir. 14
2) Rusya ve Tiirkiye Ekonomilerinin Genel Goriiniimii

Rusya’da sosyo-ekonomik gostergelerin ekonomik gelismeyi destekleyen zellikler
tasidig1 soylenebilir. Okuma-yazma orani ve egitim seviyesinin yliksek olmasi isgiiciine
katilim oraninin (IKO) yiiksek olmasinda énemli bir faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hem toplam niifus icinde hem de kadinlar arasinda IKO’nun OECD ve AB iilkelerine
kiyasla yiiksek olmasi ekonomik performansi olumlu etkileyen unsurlar arasindadir.!s
Buna karsin niifus dinamiklerinin ekonomik canliligl sinirlayan bir etken oldugu
goriilmektedir. Bir taraftan dogum oranindaki azalma diger taraftan disariya gociin
artmasi ile birlikte 1990 yilinda 148 milyon olan niifus 2020 yilinda azalarak 144 milyona
diismistiir. Nifusun azaldig1 Rusya’da iiretimin istikrarl artis1 sonucunda kisi basina
gelir diizeyi de kayda deger sekilde yiikselmistir. 1990 yilinda 3.500 dolar diizeyindeki
kisi basina GYSYIH degeri 2019’da 11.500 dolara ¢iktiktan sonra pandemi siirecinde bir
miktar azalmistir. Tablo 2’de goriildiigii tizere 6zellikle 2000’1i yillarda lilkede dogrudan
yabanci yatirim miktari1 6nemli 6l¢iide artis sergilemistir. 1990’11 yillarda fiyat istikrarinin
son derece bozuk oldugu, baska bir deyisle hiperenflasyonun goriildiigii Rusya’da son
donemde yaklasik ortalama yillik %3,5 civarinda fiyat artisi yasanmaktadir. Benzer
sekilde faiz orani ve issizlik orani1 da makul diizeyde seyretmektedir. Rusya'nin dis ticaret
performans: diger makroekonomik gostergelere kiyasla daha hizli bir gelisme
kaydetmistir. Son 25 y1lda hem ithalat hem de ihracat 6nemli 6l¢iide artarken cari islemler
dengesi istisnasiz her yil fazla vermistir. Rusya’da 2000 yili icin ihracat deger endeksi 100
olarak belirlendiginde 2012 yilinda 504 degeri ile en yliksek seviyesine ulasmis ve daha
sonra azalarak 2019’da 400 seviyesine inmistir. 1990’1 yillarda ise ihracat endeksinin
100’tn altinda seyrettigi goriilmektedir. Benzer sekilde ithalat deger endeksi de son
derece hizli bir artisla 2013 yilinda 760 ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. Ancak
Rusya’da ithalat deger endeksi ihracat endeksinin aksine 1990’1 yillar boyunca zaman
zaman 2000 yili degerinin iizerine cikmigtir. incelenen donem boyunca birincisi 1998
yllinda yasanan mali krizin ardindan, ikincisi 2008’de kiiresel kriz sonrasinda ve
lclinciisii de 2014 yilinda Ukrayna ile yasanan siyasi kriz sebebiyle ii¢ kez ihracat ve
ithalat rakamlarinda 6nemli boyutlarda diistis kaydedilmistir.

Tablo 2: Rusya Ekonomisinin Genel Gériiniimii (1990-2020)16

1990 |1995 |2000 | 2005 | 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Nifus 148,0 |148,4 |146,6 | 143,5 | 1428 144,1 144,3 144,5 144,5 144,4 (1441
Milyon)
GSYiH 516,8 (3955 [259,7 | 764,0 | 15249 | 1363,5 | 1276,8 | 1574,2 | 1657,3 |1687,4 |1483,5
Milyar $)
DYY* 2,1 2,7 15,5 43,2 6,9 32,5 28,6 8,8 32,0
Milyar $)
Enflasyon . 197,4 | 20,8 12,7 6,8 15,5 7,0 3,7 2,9 4,5 3,4
%)

14 Remzi Bulut, “SSCB’nin Dagilmasi ve Rusya Federasyonu’nda Serbest Piyasaya Gegis”, Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 1/2 (2014): 8.

15 Aydin, “Rusya’da isgiicii Piyasasinda Temel Egilimler ve Fiyat Uyumu”.

16 Kaynak: Diinya Bankasi - TUIK.

* Dogrudan Yabanci Yatirim - Net Girig
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Issizlik (%) 9,5 10,6 71 7,4 5,6 5,6 5,2 4,9 4,5 5,6

[KO** (%) 65,1 |[655 66,0 67,7 69,1 69,5 62,8 62,9 62,2 61,9
[stihdam 55,6 |54,7 56,6 57,8 59,1 59,3 59,1 59,2 58,7 57,6
%)

Gini 37,1 41,3 39,5 37,7 36,8 37,2 37,5

Katsayisi***

Faiz Orani | .. . 6,5 4,0 6,0 9,2 7,0 5,9 54 54 3,8

%)

[thalat 62,6 |44,9 125,4 | 248,6 193,0 191,5 | 2384 |2489 |254,6 (2397
Milyar $)

Ihracat 82,4 [105,0 | 243,8 | 400,6 341,4 281,7 | 3529 |[4439 (4199 |3317
Milyar $)

Cari [Iglxee | 1,9 17,5 11,0 4,4 5,0 1,9 2,0 7,0 3,8 2,3

%)

Tiirkiye ekonomisinin son 30 yili incelendiginde niifus artisin hizinin Rusya'ya
kiyasla olduk¢a hizli oldugu gériilmektedir. Ayn1 dénemde kisi basina GSYIH yaklasik
3.000 dolar diizeyinden 9.000 dolara yiikselmistir. Tiirkiye 90’1 yillarda yasanan
enflasyonist siirecin ardindan 2000’li yillarda daha istikrarli bir enflasyon dénemi
yasamis, ancak son birka¢ yilda tekrar enflasyon baskisi yasanmaya baslanmistir.
Tilrkiye’nin isglici piyasast Rusya ile kiyaslandiginda diisiik performans goze
carpmaktadir. Rusya ile karsilastirildiginda son donemde daha yiiksek issizlik orani ve
daha diistiik istihdam orani s6z konusudur.l” Benzer sekilde dis ticaret alaninda da
Rusya’dan daha diisiik bir performans sergilemistir. Rusya’nin aksine Tiirkiye’de ge¢cmis
donemde birkag¢ y1l hari¢ her yil cari islemler agig1 gerceklesmistir. 1990l yillara gore
ihracat hizla artmis, donem basindaki 13 milyar dolarlik degeri 2019 yihi itibariyle 180
milyar dolara yiikselmistir. Ancak ithalat artis1 da benzer hizda gercgeklestigi i¢ci 6nemli
miktarda dis ticaret ve buna baglh olarak cari islemler a¢ig1 ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye'de
2000 yili ihracat degeri 100 kabul edildiginde bu tarihten itibaren neredeyse her yil
diizenli bir sekilde artarak 2019’da 650 degeri ile en yiiksek seviyesine ulasmistir. 1995-
2000 arasinda ise endeksin Ortalama 80-90 civarinda oldugu gériilmektedir. ithalat
endeksi ise inisli ¢ikish seyir izlemis ve donem sonunda yaklasik 4 kat artis kaydetmistir.
Ithalat endeksi 2014 yilinda 460 ile en yiiksek degerini almistir.

Tablo 3: Tiirkiye Ekonomisinin Genel Goriiniimii (1990-2020)18

1990 | 1995 (2000 | 2005 2010 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Niifus (Milyon) |53,9 58,5 63,2 67,9 72,3 78,5 79,8 81,1 82,3 83,4 84,3

GSYIH (Milyar $) | 150,7 | 169,5 [274,3 | 506,3 777,0 | 864,3 869,7 |859,0 (7784 | 761,4 | 720,1

DYY* (Milyar $) |0,715 | 0,885 (0,982 | 10,031 | 9,099 | 19,263 | 13,835 [11,0 12,8 9,2

Enflasyon (%) | 60,3 89,1 |54,9 8,2 8,6 7,7 7,8 11,1 16,3 15,2 12,3

Issizlik (%) 8,0 7,6 6,5 10,6 10,7 10,2 10,8 10,8 10,9 13,7 13,1

** [sgiiciine Katilim Orani

*** Diinya Bankasi tarafindan hesaplanmigtir

*#4% Cari [slemler Dengesi / GSYIH

17 Rusya’da lcretlerin esnek ve dolayisiyla yasanan soklar karsisinda son derece hizli uyum saglamasi isgiicii
piyasasinin karakteristik 6zelliklerinden biridir. Isgiicii piyasasinda istikrarsizlik istihdam diizeyinden ziyade iicret
diizeyini etkilemektedir. Bu konuda ayrintil bilgi icin bk. Aydin, “Rusya’da Isgiicii Piyasasinda Temel Egilimler ve
Fiyat Uyumu”.

18 Kaynak: Diinya Bankasi - TUIK.

* Dogrudan Yabanci Yatirim - Net Girig
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IKO** (%) 56,6 54,1 |50,0 46,4 48,1 51,2 52,0 52,8 53,2 52,9 49,3
Istihdam (%) 49,4 45,6 41,1 42,6 45,8 46,1 46,9 | 47,2 45,5 43,4
Gini Katsayis1 *** 42,6 38,8 42,9 41,9 41,4 | 41,9 41,9

Faiz Oram (%) |47,5 76,0 47,2 20,4 15,3 14,9 14,6 15,3 23,3 25,4 13,4

[thalat (Milyar $)| 22,3 35,7 |54,5 116,8 185,5 | 213,6 202,2 |238,7 |231,2 | 210,3 | 219,4

[hracat (Milyar $] 13,0 21,6 |27,8 73,5 113,9 | 151,0 149,2 |164,5 |177,2 | 180,8 | 169,5

Cari Isl. -1,7 -1,4  |-3,6 -4,1 -5,7 -3,2 -3,1 -4,8 -2,8 0,9 -5,2

3) Rusya’da Doniisiim Siireci ve Tiirkiye ile Dis Ticaretin Gelisimi

1991 yilinda Yeltsin devlet baskani olmus ve onemli ekonomik reformlar
uygulamaya konulmustur. 1990l yillar boyunca bu reformlardan istenilen sonugclara
ulasilamamis ve hemen hemen tiim makroekonomik gostergelerde olumsuz gelismeler
yasanmistir. Rusya, 1998 yilinda yasanan ekonomik kriz sonucunda moratoryum ilan
ederek borclarini 6deyemeyecegini duyurmustur. 1999 yilindan sonra ekonomide
makroekonomik istikrar saglanmis, cari islemler a¢ig1 sorunu ortadan kalkmis, cari
islemler fazla vermeye baslamis, issizlik ve enflasyon 6nemli oranda azalmistir.19

1990’h yillarin hemen basinda, serbest piyasa ekonomisine gecebilmek icin
gerceklestirilen reformlar kapsaminda fiyatlar serbest birakilmis, ticari engeller kismen
de olsa kaldirilmis, ekonominin disa agik hale gelmesi amac¢lanmistir. Bu donemde, 1992
yiinin Ocak ayinda uygulamaya konulan genis ¢apli ekonomik programin merkezinde
Ozellestirme yer almaktaydi ve amag, kar amaci giiden sirketler yaratmakti. Ancak,
hiikiimet biliyiik isletmelerin miilkiyet haklarini diizenleyen eski Sovyet kurumsal
diizenlemeleri degistirme konusunda basarisiz olmustur. Baska bir ifadeyle, uygulamaya
konulan bu ekonomik programin ilk yillarinda miilkiyet haklarinin tahsisi piyasa
ilkelerine gore gerceklesmemistir.20 Gecis doneminin ilk yillarinda lretim azalirken
yatirimlar liretimden daha hizli azalmis, yatirimlarin genislemesi neredeyse durmus ve
yatirimlarin amortismani minimum diizeyde gerceklesmistir.2! 1998 ekonomik Kkrizi
siyaset alaninda da krize yol agmis, 1998-2000 arasinda bes defa basbakan degismistir.
2000 yilina kadar istikrarsiz bir ekonomik yapiya sahip Rusya 2000°li yillarin ardindan
siyasi istikrarin da katkisiyla iyi bir ekonomik performans sergilemeye baslamistir. Bu
calkantili donemin basarili sekilde atlatiimasinda SSCB’den kalan zengin mirasin da
oldukca etkili oldugunu belirtmek gerekir. Ekonomik altyapi ve agir sanayi bakimindan
diinyada onde gelen iilkelerden biri sayilan SSCB ayrica dogal kaynaklar, yani yeralti ve
yerlsti zenginlikler acisindan da diinyanin en zengin iilkesi durumundaydi.22 Serbest
piyasa ekonomisine gecis donemi boyunca dis ticaret dengesi diger makroekonomik
gostergelere kiyasla daha olumlu bir gelisme sergilemistir. Genelde fazla veren cari

** [sgiiciine Katilim Orani

*** Diinya Bankasi tarafindan hesaplanmigtir

*#4% Cari [slemler Dengesi / GSYIH

19 Serhat Yiiksel, “Rusya Ekonomisinde Biiyiime, Issizlik ve Enflasyon Arasindaki Nedensellik iliskileri”, Finans Politik
& Ekonomik Yorumlar 53/614 (2016): 45.

20 Aydin, “Rusya’da Isgiicii Piyasasinda Temel Egilimler ve Fiyat Uyumu”: 168.

21 Roland Gotz, “Die russische Wirtschaft braucht keinen Kurswechsel, sondern die Fortentwicklung begonnener
Reformen”, Berliner Wissenschafts-Verlag 47 /8 (August 1997): 774.

22 Bulut, “SSCB’nin Dagilmasi ve Rusya Federasyonu'nda Serbest Piyasaya Gegis”: 15.
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islemler hesabi, Rusya’ya 6énemli miktarda déviz girisine neden oldu ve vadesi gelen borg
servisinin kapatilmasini miimkin kildi. Bu baglamda, 17 Agustos 1998'de patlak veren
finansal kriz sonucunda Rus Ruble’sinin ABD Dolari ve diger para birimleri karsisinda
gliclii bir sekilde deger kaybetmesi, Rusya'nin ihracat atilimini tesvik ettigi ve ithalat
artisini sinirladigl icin ticaret dengesindeki fazlanin biiylimesini destekledi. 2000 yilinda,
Rusya Federasyonu’'nun ihracat1 1999 yilina kiyasla %41 artarak 102,8 milyar ABD Dolar1
ve ithalati ise dnceki yila gore %11,5 artisla 33,8 milyar ABD Dolar olarak gercgeklesti.
Boylece bir 6nceki y11 42,6 milyar ABD Dolari olan dis ticaret fazlas1 2000 yilinda 69 milyar
ABD Dolarina ulast1.23

SSCB’'nin dagilmasindan sonra Tiirkiye ve Rusya arasinda ozellikle kayit disi
ticaretin gelistigi gozlenmistir. Bu baglamda SSCB’nin son yillarinda artmaya baslayan
kayit dis1 ticaret daha da yayginlasirken Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ile birlikte
bagimsizligini kazanan tilkeler ile gerceklestirdigi dis ticaret de 6nemli oranda kayit dis1
bir nitelik kazanmistir. Istanbul’da Laleli bélgesinde kurulan ve “bavul ticareti” olarak
adlandirilan piyasa, Tiirkiye ile Rusya ekonomik iliskilerine yonelik analizin eksik
kalmamasi i¢in dikkate alinmasi gereken bir olgudur. Bavul ticareti esasen Perestroyka
ve Glasnost politikalarinin uygulandigi dénemde baslamis, 1990’1 yillarda yaygin hale
gelmistir. Rusya’nin uyguladig1 kisitlayici 6nlemler sonucu zamanla kademeli olarak
etkisini kaybeden bu kayit dis1 ticaret, yine de 2014 yilinda Tiirkiye icin yaklasik 8,5
milyar dolar tutarinda bir ihracat degerine tekabiil edebilmistir. Laleli piyasasinda
cogunlukla ev esyalari, deri ve tekstil gibi tiiketim mallar1 islem gérmiistiir.2¢ 1995 yilinda
zirve yaptiktan sonra azalmaya baslayan bavul ticaretinin toplam hacmi 1999 yilinda en
diisiik degerine (2,26 milyar dolar) ulasmistir. Bu tarihten itibaren Laleli piyasasi ticaret
hacmi dalgali bir seyir izlemis ve 2014 yilinda tekrar en yliksek degerine ulasmistir. Bavul
ticareti, 1996 yilinda Turkiye'nin toplam ihracatinin %38'ni olustururken 2014 yilinda bu
oran %5,2 olarak Olglilmiistiir. Bavul ticaretinin toplam ihracat icindeki payinin
azalmasinin sebebi Rusya ile ticaretin azalmasinin yani sira ziyade Tiirkiye'nin toplam
ihracatinin 6énemli bir artis gostermesidir. Tiirkiye'nin toplam ihracati 1996 yilinda
yaklasik 23 milyar dolar iken 2014 yilinda 150 milyar Dolar1 asmistir. Dolayisiyla
Rusya’nin toplam ihracat igindeki payr ve dolayisiyla da bavul ticaretinin pay:
kiiciilmiistiir. Bavul ticaretinin dalgali bir seyir izlemesinin arkasindaki sebeplerin
basinda Rusya'nin bavul ticareti konusundaki siyasi ve ekonomik kararlar1 gelmektedir.
Ayrica 1998'de Rusya’da ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve bu krizin ardindan rublede
yasanan keskin devaliiasyon da bavul ticareti hacminde 6nemli derecede diisiise yol bir
baska faktordiir. Baska bir ifadeyle rublenin deger kaybetmesi ile birlikte Tiirk tirtinleri
Ruslar icin daha pahali hale gelmis ve iki iilke arasindaki bavul ticareti 6nemli 6l¢iide
azalmistir.25

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Tiirkiye, Karadeniz'e kiyis1 olan

23 Vladimir Pankov, “Die Russische Wirtschaft zu Beginn des 21. Jahrhunderts”, Wirtschaft und Gesellschaft 27 /2
(2001): 209.

24 Soli Ozel ve Belkis Gokge Ucar, “Tiirkiye-Rusya iliskilerinin Ekonomik Boyutu”, EDAM Dis Politika & Giivenlik 11
(Temmuz 2019): 7.

25 Kenan Aydin, Emrah Bulut ve Lacin idil Ozt1g, “The Economic impact of the Suitcase Trade on Foreign Trade: A
Regional Analysis of the Laleli Market”, International Business Research 9/10 (2016): 15.
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tilkelerle ekonomik baglar1 giiclendirmek amaciyla Karadeniz Ekonomik Is birligi
Orgiitii'niin (KEI) kurulmasina énciiliik etmistir. Ik kez 1990 yilinin basinda giindeme
gelen KEI anlasmasi, 25 Haziran 1992'de istanbul'da diizenlenen Zirve Toplantisi'nda
imzalandi ve boylece resmi statii kazand1. KEi'nin amaci iiye devletler arasindan bilimsel,
teknolojik, ekonomik ve ticari is gelistirmeleri olarak belirlenmisti. Oncelikle, bolge
tilkeleri arasindaki ticaretin artirilmasi ve ticarette engellerin kaldirilmasi hedeflenmistir.
Uzun donemli amag¢ ise, bolge tilkeleri arasinda ekonomik iliskileri daha fazla
gelistirebilmek icin kisi, mal, sermaye ve hizmetlerin serbest dolasimini saglamaktir.2é
Baslangicta Karadeniz’'e kiyisi olan tlkeler arasinda bir “serbest ticaret bolgesinin”
olusturulmas1 amaglanirken daha sonra kurulusun bir ekonomik is birligi projesine
doéniistiirtildiigii goriilmektedir. Ancak KEI kurucular tarafindan amaglanan bir kurulusa
donlismemis, ekonomik is birligi anlaminda da basarisi sinirli kalan bir proje olmustur.
Ayrica, 1992 yilinda kurulan Tiirk-Rus Karma Ekonomik Komisyonu 1996 yilina kadar
bilimsel, teknolojik, ekonomik, kiiltiirel konular1 ve turizmi kapsayan 20’den fazla
anlagsmanin imzalanmasinin temellerini olusturmustur. 1990’h yillarda Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu arasinda jeopolitik rekabetten kaynakli sorunlara ragmen, iki taraf
arasindaki ticaret inisli ¢ikish olmakla birlikte kademeli olarak gelisme kaydetmis, 1992
yilindaki 1,84 milyar dolarlik ticaret hacmi, 2008 yilinda en yliksek degerine, 38 milyar
dolara ulasmistir. 1990’l1 yillarda iki iilke arasindaki ticaret dengesinin Rusya lehine
olmasina karsilik bu farkin dramatik boyutlarda olmadig: goriilmektedir. Buna karsilik,
2000°li yillarin basindan itibaren dis ticaret dengesinin Tiirkiye aleyhine hizla bozuldugu
ve 2008 yilinda Rusya ile ticarette yaklasik 25 milyar dolar seviyesinde acik ile zirve
yaptig1 goriilmektedir. Tiirkiye'nin enerji konusunda disa bagimli olmasi ve dolayisiyla
Rusya’dan ithal edilen enerji bu dis ticaret a¢iginin temel sebebidir.2?

Asagida Sekil 1’de de goriildiigi gibi 1992-2000 arasinda Tiirkiye Rusya’ya karsi
her yil dis ticaret a¢ig1 vermistir. 2000 yilinda iki iilke arasindaki dis ticaret Tiirkiye
aleyhine yaklasik 3 milyar dolar ile en yiiksek degerine ulasmistir. 1992-1997 yillar
arasinda Tirkiye'nin Rusya’ya ihracati %367 oraninda artarken, Rusya ile toplam ticaret
hacmi %177 oraninda artis gostermis ve Rusya Tirkiye icin ikinci en 6nemli ticaret
partneri konumuna gelmistir. Tlrkiye’'nin ihracatinin ve toplam ticaret hacminin bu
derece artmasinda Tiirkiye ile Rusya arasindaki bavul ticareti 6nemli rol oynamistir. 1997
yllindan itibaren Tiirkiye’'nin Rusya’ya ihracati kademeli olarak azalirken, ithalati
artmaya devam etmistir. 1998 yilinda yasanan ekonomik krizin ardindan rublenin
yaklasik %40 oraninda deger kaybetmesi Rusya’nin uluslararasi ticarette rekabet giiciini
arttirarak hem toplam ihracatinin hem de Tiirkiye’ye ihracatinin artmasina 6nemli katki
saglamistir.28 Rusya’nin toplam dis ticaretinde gelisme yakindan incelendiginde 1994-
2000 arasinda ihracatinin 66 milyar dolardan yaklasik 100 milyar dolara yiikseldigi,
toplam ithalatinin ise 48 milyar dolardan 42 milyar dolara diistiigli goériilmektedir. Bu
gelisme sonucunda 2000 yilina gelindiginde dis ticaret fazlast 1994 yilina kiyasla 3 kat

26 Alaeddin Yalginkaya, “Kurulusundan Giiniimiize Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii”, Marmara Universitesi
Siyasal Bilimler Dergisi 5/0zel Say1 (Nisan 2017): 3-5.

27 Ozel ve Ugar, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinin Ekonomik Boyutu”: 10-11.

28 Sariaslan, “Tiirkiye'nin Rusya Federasyonu ile iliskilerinde Ekonominin Rolii”: 183-185.



Yilmaz AYDIN

artmis ve 57 milyar dolar ile en yliksek degerine ulasmistirz®
Sekil 1: Tiirkiye-Rusya Arasinda Dis Ticaret: 1992-2000 (Milyon Dolar)3°
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Incelenen bu doénemde Rusya’da ekonominin toparlanmasi ve istikrarin
saglanmasinda onemli faktorlerin basinda dogal gaz ve petrol fiyatlarindaki artis
gelmektedir. Hem toplam iiretimin artmasi hem de dis ticarette sergilenen olumlu
performansin sergilenmesi konusunda ayrica reel iicretlerin azalmasi ile birlikte
gerceklesen maliyet avantajinin da énemli pay1 vardir. Bu konuda bir bagka faktor de
rublenin degerinin diisiik tutulmasi ve bodylece dis ticarette rekabet avantajinin
saglanmasidir.31

Putin yonetiminin ilk yillar1 Tiirk-Rus iligkilerinde doruk noktasi olarak kabul
edilen iki dénemden biri olarak gériilmektedir. Iki iilkenin tarihine bakildiginda 2000’li
yillarda yasanan “dostluk” 1920'lerde Lenin ve Atatiirk yonetimindeki “samimi” iliskileri
hatirlatmaktadir. 2001 yilinda Rusya ve Tiirkiye'nin disisleri bakanlar igor Ivanov ve
Ismail Cem tarafindan imzalanan Avrasya'da is birligi icin ortak eylem planin iki iilke
arasindaki siyasi ve ekonomik iliskilerin gelismesine ivme kazandirmistir. Aralik 2004’te
Putin’in Ankara’yi ziyareti 1970'lerden bu yana cumhurbaskani diizeyinde
gerceklestirilen ilk ziyaret olma 6zelligi tasimaktadir. "Dostlugun altin on yili"nin diger
onemli olaylari, Mersin'de Akkuyu niikleer santralinin insasina iliskin anlasmanin
imzalanmasi ve karsilikli vize muafiyetidir.32

4) Son Dénemde Rusya ve Tiirkiye Arasinda Dis Ticaret

2001 yilinda Tirkiye'de yasanan mali kriz, Tirkiye ile Rusya Federasyonu
arasindaki ticari iliskilerin seyrini degistirmistir. Tlrkiye'de yasanan devaliiasyon Tiirk
ihracat¢1 firmalar adina rekabet ortami yaratmis ve 2000 yilindan itibaren Tiirkiye'nin
Rusya’ya ihracat1 yeniden artmaya baslamistir. 2002 yilinda Rusya, Tiirkiye'nin mal ihrag
ettigi lilkeler arasinda altinci, Tiirkiye'nin mal ithal ettigi iilkeler arasinda ise Ugiincii
sirada yer aldi. 2000’1i yillarin basindan itibaren artan ikili ticaret iliskisinde Rusya'nin
Tirkiye'ye ihracati, Tirkiye'nin Rusya’ya ihracatinin dort katindan fazladir. 2004 yilinda
Rusya'nin Tiirkiye'den yaptig1 ithalatta en biiyiik pay1 %84 ile mamul mallar olustururken

29 OECD, https://www.oecd.org/ ve Rosstat, https://eng.rosstat.gov.ru/.

30 Kaynak: TUIK

31 Aydin, “Rusya’da Isgiicii Piyasasinda Temel Egilimler ve Fiyat Uyumu”: 172.
32 Jsachenko, “Tiirkei und Russland”: 13.
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Tiirkiye'nin Rusya’dan yaptig1 ithalatin %41’i enerji kaynaklar1 ve %19’u demir-gelik
sektoriinde gercgeklesmistir. 2003 ve 2004 yillarinda ithalattaki artis ihracat artisini
asmaya devam etmis ve Tiirkiye aleyhine dis ticaret a¢ig1 hizla biiylimistiir. Tiirkiye'nin
Rusya ile ticaretinde, biliylik oranda enerji ithalati nedeniyle, acik vermesine ragmen,
Rusya’dan gelen turistlerden elde edilen gelirler ve bu tlkede gerceklestirilen insaat
projeleri bu a¢igin kapanmasina kismen de olsa yardimci olmustur. Tiirk sirketlerinin yer
aldig1 biiytik isletmeler Rusya’da agirlikli olarak insaat, alisveris merkezleri, perakende,
bira fabrikalari, elektronik esya ve beyaz esya iliretimi, cam {liretimi, pencere, enerji
santralleri ve tekstil sektorlerinde faaliyet gostermislerdir. 2000°li yillarda Tiirk
miiteahhitlik sirketlerinin 6zellikle Rus insaat sektoriiniin en aktif oyuncular1 haline
gelmistir. S6zii edilen donemde Rus insaat sektoriinde faaliyet gosteren 766 yabanci
firmadan yaklasik 150’si Tiirkiye merkezlidir.33

2000 yilindan sonra, 2008 kiiresel kriz donemi harig, Tiirkiye'nin Rusya’ya ihracati
2013 yilina kadar diizenli bir sekilde artarak yaklasik 7 milyar dolar ile maksimum
degerine ulagtiktan sonra azalmaya baslamistir. Son 20 yilda Tiirkiye’'nin yillik ortalama
ihracati 3,8 milyar dolar iken ithalat1 18,4 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmis ve boylece
Rusya’ya karsi toplam 292 milyar dolar dis ticaret a¢ig1 verilmistir. Tiirkiye'nin ithalati
2008 yilinda 31 milyar dolara yiikseldikten sonra dalgali bir seyir izleyerek azalma
gostermistir. Sekil 2’ye gore 2000 yilindan gliniimiize kadar iki lilke arasindaki dis
ticaretin gelisiminde iki 6nemli kirilma noktasi dikkat cekmektedir. Birincisi 2008 yilinda
yasanan kiiresel finans kriz, ikincisi 2015 yilinda Rusya’ya ait savas u¢aginin Tirkiye-
Suriye sinirinda diistiriilmesidir. Yasanan kiiresel kriz sonucunda Tiirkiye’nin Rusya’ya
ihracati iki kattan fazla azalirken, ithalati ise yaklasik %60 azalmistir. Benzer sekilde ugak
krizi de iki tilkenin dis ticaret hacminde daralmaya yol agmistir. Ugak krizinin ardindan
Rusya tarafindan Tiirkiye'ye yonelik siyasi, ekonomik ve ticari yaptirimlar uygulanmaya
baslanmistir. Uygulanan yaptirimlar kapsaminda, Tiirkiye’den bazi gida triinlerinin
ithalatinin durdurulmasi karari alinmis, Tiirkiye’de iiretilen belirli iriinlere Rusya’ya giris
yasagl getirilmis, iki lilke arasinda yapilan uguslar durdurulmus, Tiirk vatandaslara
Rusya’ya seyahatlerinde vize uygulamasi baslatilmistir. Ayrica Rusya Tirkiye’'nin giivenli
bir iilke olmadigl uyarisini yapmasinin ardindan turizm sirketleri Tiirkiye'de tatil
paketlerini iptal etmistir.3* Bu gelismeler sonucunda 2015 yilinda yaklasik 24 milyar
dolar olan ticaret hacmi, 2016 yilinda 17 milyar dolara diismiistiir. Iki iilke arasinda siyasi
iliskilerin diizelmesi ile birlikte dis ticaret hacmi tekrar artmaya baslamis ve 2019 yilinda
27 milyar dolarin lizerine ¢ikmistir. Covid 19 pandemisi ile birlikte 2020 yilinda iki tilke
arasindaki ticaret hacmi azalarak yaklasik olarak 22 milyar dolar diizeyine inmistir.

33 Mohamad Arafat and Lugman O. Mahmood Alnuaimy, “The Turkish-Russian Relations in the Era of AKP”, Afyon
Kocatepe Universitesi [IBF Dergisi 13/2 (2011): 118-120.

34 Zisan Y. Kiligkan, “Ucak Krizi Oncesi Ve Sonrasinda Tiirkiye- Rusya Ekonomik iliskilerinin Analizi”, Uciincii Sektor
Sosyal Ekonomi Dergisi 56/2 (2021): 1292.
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Sekil 2: 2001 Sonrasi Tiirkiye-Rusya Arasinda Ticaretin Gelisimi (Milyon Dolar)35
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e Tk Ty iR I Tirkiye'nin ihracat Ticaret Denges

2001 yilinda Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptig1 ithalat toplam ithalatinin %8’i iken
2019 yilina gelindiginde %10’una ytlikselmistir. Takip eden donemde pandemi sebebiyle
azalarak tekrar %8 seviyesine inmistir. Turkiye'nin Rusya’ya ihracatinin toplam
ihracatina orani ise sadece %2 diizeyinde kalmistir. Tiirkiye’'nin Rusya’ya yaptig1 ihracat
2001 yilina kiyasla 2020 yilinda 4,5 kat artmasina ragmen bu tilkeye olan ihracatin toplam
ihracat icindeki pay1 sabit kalmistir. Bu donemde ikili ticarette Tiirkiye’nin Rusya’ya karsi
dis ticaret ag181 yaklasik 5 kat artmistir. Dis ticaret agigindaki bu gelismenin temel sebebi,
Tirkiye'nin Rus dogalgaz ve petroliine olan bagimhiliginin artmasidir.36

2020 yilinda Rusya Federasyonu 4,5 milyar dolar ile Tiirkiye’'nin en fazla ihracat
yaptig1 iilkeler arasinda 10. sirada yer almaktadir (Sekil 3). Rusya’nin Tiirkiye'nin toplam
ihracatindaki pay1 %2,7 diizeyindedir. Yaklasik 16 milyar dolar ile en fazla ihracat yapilan
Almanya Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %9,4’tinii karsilamaktadir. Son ddneme
yakindan bakildiginda ugak krizi olarak bilinen gelismenin Rusya’ya ihracat agisindan bir
kirilma noktasi olusturdugu goériilmektedir. 2013 ve 2014 yillarinda en fazla ihracat
yapilan ilkeler arasinda sirasiyla besinci ve altinci konumda yer alan Rusya krizin
yasandigl 2015 yilindan itibaren 6nemli bir partner olmaktan ¢ikmistir. 2016 yilinda
Rusya’ya yapilan ihracat %51 oraninda azalma gostermis ve Rusya ihracat yapilan iilkeler
arasinda 18. siraya gerilemistir. Sonraki yillarda iki tilke arasindaki iliskilerin gelismesiyle
birlikte Rusya tekrar dis ticarette 6nemi artan bir {ilke konumuna yiikselmistir. 2021
yilinin sadece ilk sekiz ayinda Rusya’ya yapilan ihracat 3,5 milyar dolara ulasmis ve bu
degerle Rusya en fazla ihracat yapilan iilkeler arasinda sekizinci siraya yiikselmistir
(TUIK). Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinin pandeminin yagsandigi 2020 yilinda da artmaya
devam etmesi kayda deger bir gelismedir.

35 Kaynak: Trade Map ve TUIK
36 Ayse E. Unal, “Ikili Dis Ticaret Dengesi ve Reel Déviz Kuru iligkisi: Tiirkiye-Rusya Ornegi”. Omer Halisdemir
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 14/2 (2021): 545-546.
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Sekil 3: 2020 Yilinda Tiirkiye’nin En Fazla ihracat Yaptig1 Ulkeler (Milyon Dolar)3”
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Sekil 4, Tirkiye'nin en fazla ithalat yaptigi iilkeleri gostermektedir. Sekilde
Rusya’nin en 6nemli ticaret partnerleri arasinda yer aldig1 goriilmektedir. 2020 itibariyle
yaklasik 18 milyar dolar ile Tiirkiye'nin toplam ithalatinin %8’ini karsilayan Rusya en
fazla ithalat yapilan iilkeler arasinda ti¢lincli siradadir. Bu donemde en fazla ithalat
yapilan lilkeler arasinda ilk sirada yer alan Cin'in toplam ithalattaki pay1 %10,5
seviyesindedir. Tiirkiye'nin toplam ithalatinda en fazla paya sahip 2. iilke Almanya’dir.
Thracatta oldugu gibi Rusya’dan gerceklestirilen ithalat da 2015 yilinda yasanan siyasi
krizden olumsuz etkilenmistir. 2013 ve 2014 yillarinda yaklasik 26 milyar dolar civarinda
gerceklesen ithalat 2016 yilinda hizh bir sekilde diiserek 15,5 milyar dolar diizeyine
inmistir. Ayni yilda Rusya’dan yapilan ithalatin bir 6nceki yila gore degeri ise %25
azalmistir. Rusya ile siyasi iliskilerin diizelmesine paralel sekilde ithalat hacmi de artarak
2019 yilinda 23 milyar dolara ulasmis ve Rusya en fazla ithalat yapilan iilkeler arasinda
birinci siraya ytlikselmistir. 2020 yilinda ise pandemi sebebiyle 6nceki yila kiyasla yaklasik
%?22 azalan ithalat sebebiyle Rusya en 6nemli ticaret partneri olmaktan ¢ikmis, 3. Siraya
gerilemistir. 2021 yilinda tekrar artma egilimine giren ithalat bu yilin heniiz ilk sekiz
ayinda bir dnceki yilin toplam degerine ulasmis ve béylece Rusya tekrar en ¢cok ithalatin
yapildig: iilkeler arasinda birinci siraya yerlesmistir (TUIK).

Sekil 4: 2020 Yilinda Tiirkiye’nin En Fazla ithalat Yaptig: Ulkeler (Milyon Dolar) 38
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38 Kaynak: TUIK
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Tablo 4’de Tiirkiye’'nin Rusya’dan son {¢ yilda en fazla ithal ettigi ilk on {iriin yer
almaktadir.3? Tabloya gore Tiirkiye'nin Rusya’dan ithal ettigi liriinlerin basinda mineral
yakitlar gelmektedir. Mineral yakitlar ve tiirev iirlinleri, yani enerji ithalatinin Tiirkiye'nin
Rusya’dan yaptigl toplam ithalat icindeki payr 2019 yilinda %63, 2020 yilinda %46
seviyesindedir. Bu {liriin grubu i¢in 2019 yilinda Tiirkiye'nin toplam ithalat1 41,7 milyar
dolar tutarindadir. Bagka bir ifadeyle 2019 yilinda Tiirkiye mineral yakitlar ve bunlarin
tiirevi Uriinlerin toplam ithalatinin yarisindan fazlasini Rusya’dan karsilamistir. Ayni
donemde Rusya’nin toplam enerji ihracati icinde Tirkiye'nin payr sadece
%6,5civzrindadir. 2019 yilinda Rusya toplam 221 milyar dolarlik enerji ihra¢ ederken,
bunun sadece 14,5 milyar dolarlik kismini Tiirkiye’ye satmistir. Baska bir deyisle enerji
ithalatinda Tirkiye biiyiik oranda Rusya'ya bagiml iken Rusya’'nin enerji ihracatinda
Tirkiye 6nemli bir pazar konumunda degildir.4? Benzer sekilde demir-gelik ithalatinda
da Rusya Tirkiye icin 6nemli bir ticaret ortagi konumundadir. Tirkiye, son ii¢ yilin
ortalamasi alindiginda, toplam demir-gelik ithalatinin yaklasik %10’nun bu iilkeden
karsilamaktadir. Tablo 4’de dikkat ¢eken bir diger husus ise Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal
ettigi Girlin grubu arasinda hububatin ii¢iincii sirada yer almasidir. 2020 yilinda pandemi
dolayisiyla neredeyse tliim iiriinlerde ithalat azalirken Rusya’dan yapilan hububat
ithalatinin artmasi dikkat ¢eken bir gelismedir. 2020 yilinda 1,7 milyar dolara ulasan
hububat ithalat1 2018 yilina kiyasla %22 artarken 2010 yilina gore 4,5 kat ve 2002 yilina
gore 37 kat artis gOstermistir.4? Bu baglamda, enerji disinda tarim triinlerinde de
Tiirkiye'nin Rusya’ya bagimliliginda artis egilimi gézlenmektedir.

Son ti¢ yilin ortalamasi dikkate alindiginda Rusya’nin yillik toplam hububat ihracati
icinde Tirkiye’'nin pay1 %18 civarindadir. Bu arada Rusya’nin, hububat iiriin grubunda en
Oonemli paya sahip bugday iiretiminde ve ticaretinde de diinyada s6z sahibi iilke
konumunda oldugu belirtmek gerekir. Rusya, Bugday ihracatinda 2018/19 yillarinda
yaklasik %20’lik bir oranla diinyada ilk sirada yer almistir. Diger taraftan yilda ortalama
6,4 milyon ton bugday ithal eden Tiirkiye diinya ithalatinda %3,7 paya sahiptir.42
Rusya’nin toplam ihracat rakamlarina bakildiginda ise son donemde oldukea dalgali bir
seyir izledigi goriilmektedir. 2018 yilinda tiim iilkelere yapilan toplam ihracat 450 milyar
dolar iken 2019 yilinda 426 milyar dolara diismustiir.

39 Siralama 2020 yilina gére yapilmigtir.

402020 y1linda pandemi dolayisiyla kiiresel ticaret oldukga istikrarsiz bir donem yasamis, ticaret hacmi 6nemli 6l¢tide
daralirken bu daralma iilkeden iilkeye 6nemli farkhliklar géstermistir. Bu sebeple genel egilimi daha saghkli yansittigi
icin giincel veri olarak 2020 yerine 2019 yilinin dikkate alinmasinin daha anlaml oldugu séylenebilir.

41 Son yillarda Tiirkiye'nin toplam hububat ithalatinda da benzer sekilde 6nemli dl¢iide artis dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye 2018 yilinda yaklasik 2 milyar dolarlik hububat ithal ederken 2019 yilinda %74 oraninda artmigtir. 2020
yilinda ise pandemiye ragmen artmaya devam etmis (6nceki yila kiyasla %62 oraninda) ve 3,3 milyar dolar seviyesine
ulagmustir. Yakin doneme kadar tarim iilkesi olarak nitelenen Tiirkiye'nin toplam hububat ithalati son 10 yilda 4 kat
son 20 yilda ise 8 kat artmistir (Trade Map).

42 Erdogan Glines ve Emrah Turmus, “Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Giivenligi/Giivencesinin Hububat Sektorii Yoniiyle
Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Biyoetik Dergisi 7/3 (2020): 132.
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Tablo 4: Tiirkiye'nin Rusya’dan ithalatinda ilk 10 Uriin (Bin Dolar)43

2018 2019 2020
Tiim Uriinler 21989574 23116867 17829236
Minera! yakﬂltlfil‘, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan 13070588 14580341 8308482
elde edilen tiriinler...
Demir ve gelik 3930653 3182932 2670199
Hububat 1396111 1658442 1711858
Aliiminyum ve aliminyumdan esya 620720 1105638 1055582
Hayvansal ve l?itlldsel kat1 ve siv1 yaglar, yemeklik kat1 yaglar, 255128 329493 538964
hayvansal ve bitkisel mumlar
Bakir ve bakirdan egya 648255 281237 537561
Klyr.netl? veya yarl kiymetli taslar, kiymetli metaller, inciler, 36391 49080 437748
taklit miicevherci esyasi...
Yagh Fohum ve meyveler, mghFelif tane, tohum ve meyveler, 25409 159949 354894
sanayide ve tipta kullanilan bitkiler, saman
Gida sanayiinin kalinti ve dokiintiileri, hayvanlar igin 283908 308694 352365
hazirlanmis kaba yemler
Inorganil? kimyasallar, kl.ymetli me‘tal,. rafﬁlyoa‘ktif element, 244329 247131 269597
metal ve izotoplarin organik-anorganik bilesikleri
Plastikler ve mamulleri 65403 79035 241367

Tablo 5, Tiirkiye'nin Rusya’ya ihrag ettigi ilk 10 iiriinii gostermektedir. Yukarida da
belirtildigi gibi Tiirkiye'nin Rusya’ya ihracati, bu iilkeden yaptig1 ithalatin altida biri
kadardir. 2019 yilinda Tiirkiye Rusya ile ikili ticarette yaklasik 20 milyar a¢ik vermistir.
Son 3 yilda Tirkiye'nin Rusya’ya yillik ortalama ihracati 4 milyar dolar civarindadir. Bu
rakam Tiirkiye’nin ayni donemde ortalama yillik toplam ihracatinin %2’sinden daha
azdir. Benzer sekilde Rusya’nin ortalama yillik toplam ithalati iginde Tirkiye'nin payi
%?2’den daha diisiiktiir. Son dénemde Tiirkiye'nin ihrac ettigi iirtinlerin basinda meyveler,
ozellikle kabuklu meyveler ilk sirada yer almaktadir. Bu iirtin grubu 2020 yili toplam
ihracatinin yaklasik %20’sini olusturmaktadir. Bu iiriin grubunu “kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, bunlarin aksam ve pargalar1” ve “Motorlu
kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlar1” izlemektedir.
Ancak her ti¢ kalemde de yillik toplam ihracat 1 milyar dolarin altinda kalmaktadir.

Tirkiye’nin Rusya’ya yaptig1 ihracat Uriin gruplarina gore siniflandirildiginda da
Rusya’nin payinin ¢ok diisiik oldugu gériilmektedir. Ornegin 2019 yilinda “Motorlu kara
tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger kara tasitlari, bunlarin aksam, parga,
aksesuar1” icin Tirkiye’'nin toplam ihracati 27 milyar dolar iken Rusya'nin pay1 sadece
350 milyon dolar diizeyindedir. Goriildiigli gibi Tiirk-Rus ticari iliskilerinin temel 6zelligi
Rusya’'nin ihracatinin hakimiyetidir. 1990’1 yillar ile kiyaslandiginda son yillarda
Tirkiye’'nin Rusya’ya ihracati oldukea ciizi miktarda artmistir. Yukarida Sekil 2’de yer
alan verilere gore 1997 yilinda 2 milyar dolar (bu donemde gerceklesen en yiiksek deger)
seviyesinde gerceklesen ihracat son li¢ yilda yillik ortalama ancak 4,5 milyar dolara
ulasmistir. Buna karsilik 1990'li yillarda Tiirkiye'nin Rusya’dan ithalati yaklasik 2,5
milyar dolar iken (1990l yillarin en ytliksek degeri) son 3 yilin ortalamasi 22 milyar

43 Kaynak: Trade Map ve TUIK
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dolara ¢cikmis, yani yaklasik 8 kat artmistir. Baska bir deyisle Tiirkiye ile Rusya arasindaki
ekonomik iliskilerin yapisi, Tiirkiye aleyhine asimetrik bir karsilikli bagimlilifa isaret
etmektedir. Tiirkiye, 2010 yilinda toplam 38 milyar metrekiip dogal gaz ithalatinin 17,5
milyar metrekiiplinti, yani yaklasik %46’sin1 Rusya’dan tedarik ediyordu. Son on yilda
Tiirkiye, dogal gaz ithalatinda, Azerbaycan ve iran'in da yardimiyla Rusya'nin pay1 azalmis
olmakla birlikte hala 16 milyar metrekiip (toplam dogal gaz ithalatinin %33'i)
seviyesindedir44.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinda ilk 10 Uriin (Bin Dolar)4s

2018 2019 2020
Tiim Uriinler 3399827 4153202 4506813
Yenilen meyveler ve sert kabuklu meyveler 636030 656264 880772
Kazanlar, makinalar, mekanik cihazlar ve aletler, niikleer reaktorler, 400852 525773 618508
bunlarin aksam ve parcalari
Motorlu kara tagsitlar, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger 335693 402708 350065
kara tasitlari, parga...
E.l.elﬁtrllfll makina ve cihazlar, se.s kaydetme-verme, televizyon 164822 187600 200289
goriintii-ses kaydetme-verme cihazlari...
Plastikler ve mamulleri 147532 187244 186378
Oriilmemis giyim esyasi ve aksesuari 104151 133384 104390
Yenilen sebzeler ve bazi kok ve yumrular 73770 132725 123896
Orme giyim esyasi ve aksesuari 110558 132278 109490
Demir veya ¢elikten egya 89172 131246 146044
Orme egya 84338 117472 124451

Rusyaile dis ticarette dnemli 6l¢iide acik veren Tiirkiye bu a¢igin bir kismini hizmet
ihraci ile daha dogrusu turizm geliri ile kapatmaktadir.4¢ 2011 yilinda iki iilke arasinda
seyahat vizelerinin karsilikli kaldirilmasiyla birlikte Rusya’dan gelen turist sayisinda
kayda deger bir artis olmustur. Asagida grafikte de goriildiigii gibi 2000 yilindan itibaren
diizenli olarak artis gosteren Rus turist sayis1 2019 da 7 milyonu asarak en yiiksek diizeye
ulagmistir. Sekil 5’e gére Rusya’dan gelen turist sayisinda 2016 ve 2010 yillarinda 6nemli
disiisler gergeklesmistir. 2002 yilinda Rusya’dan gelen turist sayis1 667 bin iken 2014
yllan gelindiginde dnemli 6lciide artarak 4,5 milyona ulasmistir. Ayn1 dénemde Rus
turistlerin toplam yabanci turistler icindeki pay iki kat artarak %12’ye yiikselmistir. TUIK
verilerine gore 2014 yili i¢in turist basina ortalama harcama (828 dolar) dikkate
alindiginda 3,7 milyar dolarlik bir turizm geliri s6z konusudur.

2015 yilinda ugak krizi ile birlikte Rusya dis ticarette oldugu gibi turizmde de
yaptirimlar uygulamis, Tiirkiye’'nin Rus vatandaslari icin yeterince giivenli bir iilke olmadi
belirtilmis ve Rus turizm sirketleri Tiirkiye tatil rezervasyonlarini iptal etmistir. Bu
gelismelerin ardindan Rusya’dan gelen turist sayis1 azalarak 2016 yilinda 855 bin sayisi
ile son donemlerin en diisiik degerine ulasmistir. Krizin ¢6zililmesi ile birlikte artan turist
sayis1 pandemi siirecinde tekrar diislis géstermistir. 2019 yilinda Rus turistlerin toplam

44 [sachenko, “Turkei und Russland”: 14.

45 Kaynak: Trade Map ve TUIK

46 Askeri alandaki is birligi dikkate alinmadiginda Tiirkiye’nin Rusya ile ekonomik iliskilerinde ilk sirada yer alan
Turizmi sirasiyla, miiteahhitlik hizmetleri ve Proje isleri (Rusya’daki Tiirk Firmalar1 ve Tiirkiye’deki Rus Firmalari)
takip etmektedir. Bu baglamda, Rusya'da is yapan Tiirk miiteahhitlerin toplam proje bedelinin yillik 4 milyar dolar1
astig1 tahmin edilmektedir. Bk. Kilickan, “Ucak Krizi Oncesi Ve Sonrasinda Tiirkiye-Rusya Ekonomik iliskilerinin
Analizi”.
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yabanal turistler icindeki payr %16 olarak ol¢iilmistiir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig:
kaynaklarina gore Tiirkiye'yi en ¢ok ziyaret eden turistler Almanya, Hollanda ve Rusya
vatandaslar olarak kayitlara ge¢cmektedir. Bu ii¢ iilkeden Tiirkiye'ye gelen turistler
toplam yabanci turistlerin %30’luk kismini olusturmaktadir. Ozellikle son dénemde Rus
vatandaslari birinci sirada yer almaktadir. Boylece Rusya ile ikili ticarette mal ticaret
dengesi 6nemli boyutta cari acik olusmasina yol acarken Rusya’ya hizmet ihracatinin
O6nemli bir kalemi olan turizm cari a¢ig1 azaltic1 yonde etki yapmaktadir.

Sekil 5: Tiirkiye’ye Gelen Rus Turist Sayisi1 (Bin Kisi) 47
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2021 yilmin ilk sekiz ayinda 2,5 milyona ulasan Rus turist sayisinin yil sonu
itibariyla 4 milyonu gececegi tahmin edilmektedir. Rus turist sayisinin artmasi Tiirkiye
icin cari agigin azalmasi konusunda hayati 6neme sahiptir. Tirkiye Rusya’dan dogal
kaynak satin alirken Rusya Tiirkiye’den gida, tekstil vb. liriinler satin almaktadir. Bu
sebeple iilke arasindaki dis ticaret Rusya’nin lehine gelismektedir. Tiirkiye Rusya’ya ihra¢
ettigi hicbir lirtin grubunda Rusya i¢in birinci sirada degildir. Sebze ve yas meyvede Rusya
icin Tirkiye 6nemli bir ihracat¢1 olmakla beraber Rusya ihtiya¢ duydugunda alternatif
kaynaklardan tedarik saglayabilecek durumdadir. Diger taraftan pek ¢ok {iriin grubunda
Rusya pazarinin en azindan kisa vadede bir alternatifinin bulunmamasi Tiirk treticileri
olduk¢a zor durumda birakabilecek niteliktedir. Tiirkiye'nin o6zellikle dogal gaz
tedarikinde 6nemli 6l¢lide Rusya’ya bagimli olmasi zaman zaman hayata gecirilen Rus
yaptirimlar1 karsisinda Tirkiye'nin kirilganliginin artmasina yol agmaktadir. Bagka bir
deyisle Tirk ihracat firmalar1 Rusya yerine alternatif bir pazar bulmakta zorlanirken
hizmet ihracinin en 6énemli kalemi niteligindeki turizm geliri acisindan da Tiirkiye’nin Rus
vatandaslari haricinde yakin tarihte bir alternatif yaratamayacagi asikardir. Ayrica
Rusya’dan tedarik edilen dogal gaz miktarini azaltarak, alternatif kaynaklar bulmanin
Tiirkiye icin oldukg¢a zor oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ekonomisi Rusya’nin
dis politikasindaki olumsuz degisikliklerden kolayca zarar gorebilmektedir.*8

Sonug

Rusya’da 1917 yilinda gerceklesen Ekim Devrimi sonrasinda V. I. Lenin
yonetiminde kurulan Bolsevik iktidar1 ddonemin Ankara Hiikiimeti ile siyasi ve ekonomik

47 Kaynak: TUIK ve TURSAB
48 Kilickan, “Ucak Krizi Oncesi Ve Sonrasinda Tiirkiye- Rusya Ekonomik iliskilerinin Analizi”: 1304.
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iliskilerin gelistirilmesine biliylik 6nem vermistir. Ankara Hiikiimeti'ni ilk taniyan
devletlerden biri Lenin yoOnetimindeki Sovyet Rusya olmustur. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda ekonomik iliskilerin gelistirilmesi icin iki lilke arasinda 6nemli anlagmalar
imzalanmis ve ticaret hacminde kayda deger artislar saglanmistir. Ingiltere’nin her iki
tilkenin ortak diismani olmasi 1920°li yillarin basinda baslayan Ankara Hiikiimeti ve
Bolsevik yonetimindeki Sovyet Rusya arasindaki dostlugun gelismesinde énemli bir rol
oynamistir. Moskova yonetimi kapitalist tilkeler karsisinda sosyalist devrimi yasatmaya
ve gelistirmeye calisirken Ankara Hiikiimeti'nin Ingiltere’nin Anadolu’daki politikalarina
kars1 miicadelesi iki {lilke arasinda ekonomik ve siyasal is birliginin gelismesine ivme
kazandirmistir.

Sonraki donemlerde SSCB doneminde iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler
Tiirkiye ve Bati iilkeleri arasinda yasanan gelismelere bagli olarak inisli cikish bir seyir
izlemistir. Soguk savas doneminde Sosyalist ililkeler ve kapitalist lilkeler arasinda yasanan
siyasi gerilimler iki iilkenin ekonomik iliskilerinde en énemli faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda gelisen ekonomik iliskilerin ikinci Diinya Savasi
ve Tiirkiye’nin NATO (Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiitii) iiyeligi ile birlikte kesintiye
ugradig;; ancak 1960’1 willarda Tiirkiye’de uygulamaya konulan planli ekonomi
doéneminde tekrar canlandigi goriilmektedir. Planli donemde ekonomik iliskilerde 6nemli
adimlar atilmasina karsilik ikili dis ticaret hacminde 6énemli bir artis gerceklesmedigi
gozlenmektedir. Bu donemdeki ekonomik iliskiler, daha ziyade Tiirkiye’de sanayilesme
ve kalkinma politikalarinin uygulanmasinda SSCB’nin sagladig1 cesitli destekleri
kapsamaktadir. Bu destekler egitim, arastirma vb. konularda oldugu gibi dogrudan maddi
yardimlar seklinde de saglanmustir. Iskenderun’da kurulan demir-gelik fabrikasi,
Seydisehir alliminyum fabrikasi veya Aliaga petrol rafinerisi tesisi i¢in Tiirkiye SSCB’den
hem teknik destek hem de kredi almistir. Bu stirecte dis ikili ticarette her iki iilke de birbiri
icin énemli partner olmaktan uzaktir. Ornegin Soguk Savas déneminin énemli bir
boliimiinii kapsayan 1950°li yillardan 1980°1i yillara kadar Tirkiye'nin toplam dis ticaret
hacminde SSCB’nin pay1 yaklasik %4 veya daha da altinda kalmistir. Bu oran, 1972 yilinda
en yiiksek degerine (%6,61) ulastiginda Sovyet Rusya Tiirkiye’nin ticaret yaptig: tilkeler
arasinda siralamada 5. siraya yiikselmistir. Buna karsilik 1962 yilinda ticaret hacmi
icindeki pay1 %1,19 ve siralamadaki yeri 18 olarak en diisiik degerleri almistir. Planh
donemde Tiirkiye'nin dis ticaret partnerleri arasinda ilk iki siray1 ABD ve Bati1 Almanya
paylasirken Ingiltere’nin ii¢iincii en énemli ticaret partneri oldugu gériilmektedir.
SSCB’nin son déneminde Glasnost ve Perestroyka siirecinde iki iilke arasinda ekonomik
iliskilerin ve dis ticaretin tekrar énem kazandig1 goriilmektedir. 1980 yillarin ikinci
yarisinda ikili dis ticaret kapsaminda daha ziyade Tiirkiye’'nin dogal gaz ithalat1 6n plana
cikarken Tiirk insaat firmalarinin Rusya’da gergeklestirecekleri projeler konusunda
yapilan anlagmalar ekonomik iliskilerin merkezinde yer almistir.

1990’lh yillarin basinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasi sonrasinda resmi ismiyle
Rusya Federasyonu ve Tiirkiye arasinda dis ticaretin niteliginde de degisim yasanmistir.
Planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecis silirecini yasayan Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye arasinda cografi yakinligin da sagladigi avantajla birlikte dis
ticaret hacmi 6nemli miktarda artmistir. 1990'lh yillarda iki {ilke arasindaki mal
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ticaretinde Istanbul’'un Aksaray semtinde kurulan Laleli Piyasasi olarak da bilinen Bavul
Ticareti 6n plana ¢ikmistir. Genellikle deri, tekstil ve ev esyalari gibi tiiketim mallarinin
islem gordiigii piyasa 1996 yilinda Tiirkiye'nin toplam ihracatinda %38 oraninda bir paya
ulasmistir. 2000 sonras1 donemde serbest piyasa ekonomisine ge¢isin zorluklarini atlatan
Rusya Putin yonetiminde 6nemli ekonomik basarilara imza atmistir. 1998 yilinda yasanan
mai kriz sonrasinda rublenin deger kaybetmesi, petrol fiyatinin artmasi gibi gelismeler
sonucunda dis ticarette rekabet giicli artan Rusya, hem toplam ihracati hem de Tiirkiye’ye
yoOnelik ihracatin1 6nemli 6l¢lide arttirmaya baslamis ve cari fazla veren tilkeler arasinda
yer almistir. 2000 sonras1 donemde Tiirkiye ile ticaretinde, kiiresel krizin yasandig1 2008
yil1 harig, her donem fazla veren Rusya son 20 yilda Tirkiye’ye karsi toplam 292 milyar
dolar dis ticaret fazlasi vermistir. Son dénemde iki tlilke arasinda dis ticarette 6nemli
kirilma noktalarindan biri de 2015 2015 yilinda Rusya’ya ait savas ucaginin Tirkiye-
Suriye smirinda diisiirtilmesi olmustur. Ugak krizi olarak bilinen bu gelisme sonucunda
Rusya Tiirkiye'ye karsi siyasi ve ekonomik yaptirimlar uygulamis ve bu yaptirimlar
sonucunda iki iilke arasindaki ticaret hacminde 6nemli boyutlarda daralmalar
yasanmistir. Yasanan bu krizin sona ermesiyle birlikte dis ticaret hacmi tekrar artarak iki
tilke birbiri i¢in 6nemli partner konumuna gelmistir. Ancak son dénemde dis ticaret
hacmindeki ortaya ¢ikan artis Tiirkiye’'nin Rusya'ya ihracatindan ziyade Rusya’dan
yapilan ithalatta kendini gostermistir. Bagka bir deyisle Rusya Tiirkiye'nin en fazla ihracat
yaptig1 ilkeler arasinda 6n siralarda yer almazken, en fazla ithalat yaptig: tilkeler arasinda
2019 yilinda birinci sirada, 2020 yilinda li¢ilincii siradadir.

Tirkiye'nin Rusya’dan ithal ettigi Uriinlerin bilesenlerine bakildiginda mineral
yakitlar ve tlirev Uriinleri, yani enerji ithalatinin ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.
Tirkiye 2019 yilinda bu tiriin grubunun toplam ithalatinin yarisindan fazlasini Rusya’dan
karsilamistir. Bagka bir deyisle, basta dogal gaz olmak {izere enerji tiilketiminde Rusya’ya
bagimli hale gelmis Tiirkiye’'nin, ikili ticarette ortaya ¢ikan dis acig1 azaltabilmesi ancak
bu llkeden gelen turistler sayesinde miimkiin olmaktadir. Bu durum, yani iki iilke
arasinda Tiirkiye aleyhine asimetrik dis ticaret yapisi, Rusya ile zaman zaman yasanan
siyasi gerilimler karsisinda Tiirkiye'nin oldukg¢a kirilgan oldugu anlamina gelmektedir.
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