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OZET: Tiirk kamu yénetimiyle ilgili sorunlarin ¢éziil-
mesi ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak bir denetim
sisteminin hayata gecgirilmesi hususlari, erteleneme-
yecek lilke ihtiyaglari olarak giincelligini korumakta-
dir. Bakanliklar ve diger 6zerk kurum ve kuruluslarin
onemli bir kisminda merkez ana hizmet birimleri ce-
sitli sebeplerden dolayi yeterince denetlenememek-
tedir. Bu konudaki birincil sebebi, denetim planla-
masinda ve denetim kaynaginda aramak daha dogru
olacaktir. Yazimizda, yénetimin bir alt siireci olarak
denetimin fonksiyonel varligi ve islevi kamu yénetimi
baglaminda degerlendirilerek; kamuda geleneksel
denetim metodolojisi ve 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu ile kamuda uygulanmaya
baslanan i¢ denetim yaklasimi ele alinarak bazi de-
gerlendirmeler yapilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu denetimi, teftis, gele-
neksel teftis, ic denetim, i¢c denetim modeli.

Giris

Orgiit ve toplumlarin gelismesi ve biiyiimesiyle gii-
venilir ve dogru bilgi elde etme ihtiyaci strekli Gnem
kazanmaktadir. Toplumlar gelisip buytdikege yapilan
islemlerin nitelikleri karmasiklasmakta ve karar alici-
lara sunulan bilgilerin gtivenilirligi ve dogrulugu daha
da 6nemsenmektedir. Bu durum ydnetim siirecinde
hata yapma olasiligini artirmaktadir.

Tam orgutlerde calisanlarin neler yaptigi, islerin nasil
ylriadigi ve amaca yonelik eylemlerin ne derece de
gerceklestiginin bilinmesi, yonetimle ilgili bir zorun-
luluktur. Bu durumun saglanmasi, orgt ici bir birim
tarafindan denetim sonucu anlasilabilecegi gibi bi-
reylere 6zdenetim bilinci kazandirilarak da gergekles-
tirilebilir (Yildirnm, Altin ve Yalgin, 2004, 214).

Denetimi gerekli kilan temel unsur, yonetim literati-
rinde “entropy” olarak bilinen orgiitiin gii¢ kaybet-
mesini dnlemektir. Sistem denetimsiz kalirsa yalnizlik,
duzensizlik, kapahlik ve duraganliga gomiuliir ve giic
yitimi meydana gelir (Kimbrough ve Burket, 1990,
170’den aktaran Aydin, 2005, 3). Yazimizda, ybneti-
min bir alt slreci olarak denetimin fonksiyonel var-
lig1 ve islevi kamu yonetimi baglaminda degerlendi-
rilerek; kamuda geleneksel denetim metodolojisi ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
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"Turk idari yapisi icerisinde, kamu kurum
ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinin
hukuka uygunlugunun saglanmasinda,
kaynaklarin verimli, etkin ve tutumlu
olarak kullanilmasinda, yolsuzluklarin
ortaya cikarilmasinda, sorumluluklarin
tespitinde ve yine ilgililerin
sorumluluklari baglaminda hesap
verilebilirligin gerceklestirilmesinde en
onemli organ denetim kurumlaridir”

kamuda uygulanmaya baslanan i¢ denetim yaklasimi
ele alinarak bazi degerlendirmeler yapilacaktir.

Yonetimin Bir Alt Siireci Olarak Denetim

Modern hukuk devletlerinde yénetimin oldugu yer-
de denetim, denetimin oldugu yerde de yonetim s6z
konusu olmaktadir (Akinci, 1999). Yonetim ve dene-
timin islevselligi birbirini besleyen aktif bir dogurgan
dongliye neden olabilmektedir (Ulug, 2004, 97). Bir
anlamda yonetim ve denetim, i¢ ice ge¢mis fonksi-
yonlar butlintdur (Atay, 1997).

Balci (2000,17) orgiit icinde denetcinin calisanlarla
iliskileri agisindan roliyle ilgili G¢ temel gorevi oldu-
gunu belirtmistir: ilk olarak, calisana ne is yapacagini
acik olarak betimlemek, ikinci olarak, isin nasil yapi-
lacagi ile ilgili teknik bilgi kaynagi olmak ve nihayet
isi nasil ve ne derece iyi yaptigi konusunda calisana
donit vermek olarak belirtmistir.

Yonetim-denetim iliskisi  ¢ercevesinde, Falay’a
(1987,53) gore bir denetim siirecinde 6rgltlerin asa-
gida belirtilen faaliyetlerinin;

® Kanun ve diizenlemelerle tutarli olmasi agisindan
mali islemlerin, hesaplarin ve raporlarin denetlen-
mesi,

® Kaynaklarin verimli ve etkin kullaniminin denet-
lenmesi,

® [stenilen sonuglara etkin olarak varilip varilmadi-
ginin belirlenmesi unsurlarinin denetlenmesi ge-
rekmektedir.
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Denetim kavraminin Anglo-Sakson llkelerindeki kar-
sihgl, “auditing” dir. Uluslar arasi kullanimda “audi-
ting” kavrami, kurumlarin finansal/mali kayitlarin
dogrulugunu kontrol etmek amaciyla yapilan incele-
me anlamina gelmektedir (Logman,1995). Auditing
kavrami koken olarak, latince “isitme veya dinleme”
anlamina gelen “audire” fiiline dayanmaktadir. Bu-
nun anlami ise, eski tarihlere dayanan toplumlarda
secilmis uzmanlarin, gorevli kisilerin yaptiklari isleri
dinleyerek, dogrulari bulmaya ¢alismalaridir (Bozkurt
ve Karabiyik, 1999, 7). Basta ABD olmak lizere kita
Avrupasi Ulkelerinin hemen hemen tamaminda teftis
birimleri vardir. Teftis (inspection) sisteminin, son yil-
larda ingiltere gibi bazi Anglo-Sakson iilkelerinde de
ylkselen deger oldugu bilinmektedir (Kaya, 2008).

1982 Anayasasinin 123. Maddesi ve 3046 sayili Ka-
nunun 3. Maddesinde devlet idaresinin bir bltin
olarak esas alinmasi gerektigi, gorev yetki ve sorum-
luluklarin tespitinde bu biitlnliglin bozulmayacagi
vurgulanmaktadir. Turk idari yapisi icerisinde, kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyet ve islemlerinin huku-
ka uygunlugunun saglanmasinda, kaynaklarin verimli,
etkin ve tutumlu olarak kullanilmasinda, yolsuzlukla-
rin ortaya c¢ikarilmasinda, sorumluluklarin tespitinde
ve yine ilgililerin sorumluluklari baglaminda hesap
verilebilirligin gergeklestiriimesinde en 6nemli organ
denetim kurumlandir.

Tark kamu yonetimiyle ilgili birikmis sorunlarin ¢ozl-
mesi ve kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve ve-
rimli bir sekilde kullanilmasini saglayacak bir denetim
sisteminin hayata gecirilmesi hususlari Avrupa Birli-
gi ile 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilan mizakereler
cercevesinde, AB Miktesebatina uyum kapsaminda
taahht edilen birer gereklilik olmasi yani sira kamu-
oyu tarafindan da ilgiyle takip edilen ertelenemeye-
cek Ulke ihtiyaglari olarak gilincelligini korumaktadir
(MBKD, 2003, 2).

Bakanlklar ve diger 6zerk kurum ve kuruluslarin
onemli bir kisminda merkez ana hizmet birimleri ge-
sitli sebeplerden dolayi yeterince denetlenememek-
tedir. Bu konudaki birincil sebebi, denetim planla-
masinda ve denetim kaynaginda aramak daha dogru
olacaktir. Kamu kaynaklarinin nasil harcandigini ve
kullanildigini, kamuoyunun hassasiyetle takip etme
aliskanhgl kazandigi giniimizde, toplumun sosyal
devlet ilkesi altinda devletten beklentilerin artmasina
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paralel olarak kamu hizmetlerinin karmasiklasmasi
ve cesitlenmesi, kamu hizmetlerinde cagdas ve pro-
fesyonel yonetim tekniklerinin kullanimini gerektir-
mektedir. O nedenle de 6zel kesimde basariyla uygu-
lanan i¢ kontrol ve i¢ denetim uygulamalarinin kamu
kesiminde de uygulanmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Teftis Kavraminin Alt Fonksiyonlari

Gunumuizde “teftis” denildiginde hemen hemen her
kesim kendi bilgi ve tecriibesine gore farkli algi diize-
yine sahip oldugu gorilmektedir. Teftis kavrami, so-
rusturma, inceleme, 6n inceleme, denetim, kontrol
ve hatta i¢ denetim vb... kavramlari da icerdigi disi-
nilen bir anlam genisligine sahip bir kavram olarak
algilanmaktadir. Bu alt kavramlar icerdigi anlamlar
bakimindan soyle agiklanabilir.

Teftis: Arapca “fets” kokinden gelen sozcik, bir se-
yin aslini, dogrusunu, is ve islemlerini yolunda olup
olmadigini anlamak icin kullanilan bir ifadedir. Res-
mi anlamda kullanildiginda, teftis Latince “specere”
bakmak, “in-specere” icine bakmak anlaminda kul-
lanilmaktadir. (Kenger, 2001, 2). Kamu kurumlarinda
kurumsal terminolojide en yogun kullanilan terimdir.
Yoriiker (2004) yuratilen kamu ya da 6zel hizmetle-
rin ulusal ve yerel performans standartlarini, yasal ve
mesleki gereklilikleri ve hizmetin kullanicilarinin ihti-
yaclarini karsilayip karsilamadigi hakkinda bagimsiz
bir kontrol saglayan ve raporlamada bulunan peri-
yodik ve hedefli bir inceleme sireci olarak tanimla-
maktadir. Taymaz’a (2005, 4) gore teftis, istenilen ve
gereksinim duyulan yer ve zamanda saglanan yone-
timin/egitimin her diizeyinde uygulanabilen bir mes-
leksel rehberlik ve yardimdir.

Sorusturma: Tirk Dil Kurumu’nun sozligline (1994,
683) gore sorusturma: 1. Herhangi bir konuda, ilgi-
li kisilere soru yonelterek bilgi toplama isi, tetkik ve
tahkik yapmak. 2. Bir idare ya da adli kurumun yo6-
nettigi inceleme, tahkikat. 3: Her hangi bir konuyla il-
gili durum ya da tutumu belirlemek icin diizenlenmis
ayrintih ve kapsamli soru dizisi anlamina gelmektedir.
Diger bir anlatimla sorusturma, 6grenilmek istenen
seyi inceden inceye ve etraflica sorma ve arastir-
ma isidir. Sorusturma a¢mak fiili, hukuk sozliglinde
(Yrlmaz, 2005, 1114) bir kimseyi sorusturmaya bas-
lamak, bir kimse hakkinda tahkikat baslatma olarak
tanimlanmustir. Sorgug’a (1992, 83) gbre sorusturma
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aydinlatilmamis bir konuda ilgili kisilerden ve tanik-
lardan kapsamli bilgi toplamaya veya uyusmazlk
olayinin ¢6zUllp gergegin ortaya ¢ikmasi igin yapilan
tim islemlere denir. Sorusturma, konu ve izlenen yol
bakimindan adli sorusturma ve disiplin (idari) sorus-
turmasi olmak tzere ikiye ayrilir. Sorusturma, bir sug
ihbari ya da sikayetten dolayl yapilan incelemedir
(Kaya ve Dogan, 2002, 38).

Kontrol: Kontrol, Latince “contra” ve “rotulus” keli-
melerinden tliremis olup, karsit veya diger bir kayit
ve/veya belge araciligiyla bir seyin dogrulugunu ince-
lemek, arastirmak ve sorusturmaktir (Kenger, 2001, 6).

On inceleme: Kamu gdrevi yapan, memur ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili Devletin ve di-
ger kamu tizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yurattikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevleri ifa slirecinde gorevleri sebebiyle is-
ledikleri suglar hakkinda uygulanir. Memur ve diger
kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayi yargilanabilmeleri igin izin vermeye
yetkili amirleri igin hazirlanan bir incelemedir. incele-
me sonunda dizenlenen rapor, izin vermeye yetkili
amiri baglayici degildir. ilgili amir, raporda ulasilan
kanaatin aksi yoniinde de karar vermesi mimkunddr.

i¢ denetim: 5018 sayili KMYK Kanunu ve uluslar ara-
si i¢ denetim standartlarindan hareketle i¢ denetim
modeline iliskin temel unsurlari séyle siniflamak
mumkanddr;

® (Objektif olmasi,
® Giivence ve danismanlik hizmeti verilmesi,

® Kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve deger kat-
mak,

® Kurumun hedeflerinin gelistiriimesine yardimci
olunmasi,

® Risk yonetimi, i¢ kontrol siiregleri ve yénetim sii-
reclerin denetimi,

® Sistematik ve disiplinli bir calisma dngériilmesidir.
ic denetim modelinin uygulanmasi ile ilgili olarak be-

lirtilen temel unsurlarda, dikkatin yogunlastigi nokta-
lar, kurumun amaclarina objektif ve dogru bir sekilde
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ulasiimasina y6nelik yonetime yardimci olunmasi ve
bu anlamda yénetime deger asilamasidir.

Sawyer’in (1981,6) yapmis oldugu tanima gore ise ig
denetim bir kurulustaki;

® Finansal ve operasyonel bir bilginin dogru ve gii-
venilir olup olmadiginin,

® Kurulusun risklerinin tanimlanmis ve asgariye in-
dirilmis olup olmadiginin,

® Kurumla ilgili kabul edilen i¢ politikalarin ve diger
diizenlemelerin usule uygun izlenip izlenmedigi-
nin,

® Kurumsal uygulamalarla ilgili standartlarin olustu-
rulup olusturulmadiginin,

® Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadiginin,

® Kurulusun, kurumsal hedeflerine etkin bir bicimde
ulasip ulasmadiginin, hususlarinin belirlenmesi ve
isletmenin yoneticilerinin ve diger Gyelerinin go-
rev ve sorumluluklarini etkin bir bicimde yerine
getirmelerinde destek olmak amaglariyla, tim
islemlerin ve kontrollerin i¢ denetcilerce, nesnel
ve sistematik bir sekilde gozden gecirilmesi ve
onaylanmasidir.

Dincer’ e (1986) gore, teftis ve denetim kavramlari
ayni anlamda olmalarina karsin, mevzuatta ve Ba-
kanlik yazismalarinda teftis kavrami kullanilirken,
akademik calismalarda ise denetim kavrami daha ¢ok
tercih edilmektedir. Denetim, teftisten daha kapsam-
Il bir kavram olarak algilanmaktadir. Sorusturma, on
inceleme ve inceleme daha ¢ok bir olay ve/veya be-
lirli kisiler Gizerinde yapilmaktayken, denetim ve hatta
genel denetimde bir kurumun belirli zamandaki is ve
islemlerinin kontroll ve denetimi s6z konusudur.

Fakat gerekli gorildiginde denetim siirecinde de
sorusturma yapmak ya da bir onay talebi ile konuyu
Makamin bilgisine sunmak mimkindir. Uygulama-
da, denetimler sistematik ve belirli periyotlarda ya-
pilmasina ragmen, sorusturmanin zamanini dnceden
tespit edebilmek pek mimkin olmamaktadir.

Yukarida belirtilen denetim ve teftis is ve islemleri
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ybneticinin haricinde, mufettis, kontrol6r, denetmen,
muhakkik, denetgci adi verilen kisiler tarafindan da ya-
pilabilmektedir.

Kamu Denetim Birimlerinin Denetimde Etki Alani

Denetim kurumlarinin Ustlenmis olduklari gérevleri
tam olarak yerine getirebilmesi ve denetimlerin so-
nucunda istenilen neticelerin elde edilebilmesi igin
etkin bir denetimin saglanmasi gerekmektedir. Tur-
kiye’ de 50’den fazla denetim kurulunda/biriminde
genel, ve 6zel bitceli idarelerin toplaminda miifettis,
hesap uzmani, kontrol6r ve vergi denetmenleri dahil
tiim denetim elemanlarinin sayisi 11 bin 541 diizeyin-
dedir. Maliye Bakanligi Bit¢e ve Mali Kontrol Genel
Mudurligi’niin verilerine goére ise 15 icraci bakan-
igin (Milli Savunma Bakanligi hari¢) mufettis sayisi,
1070 dizeyindedir.?

Kamu orgutiinde, gérev yapan merkezi denetim ele-
mani ile tasra denetim elemani arasinda ayni dene-
tim mahalli i¢in astin ste karsi nasil bir islem sire-
cinin izlenecegi belirtilmistir. Mevcut diizenlemeler
cercevesinde ayni konu Uzerinde (yer ve sahis farkl-
lig1 olmadigi varsayildiginda) ast, calismasini bitirme-
mis ise tim calismasini bir Ust yazi ekinde, sonradan
gelen Ustd konumundaki denetim elemanina teslim
etmektedir. Ust konumdaki denetim elemani, dene-
tim/sorusturma dosyasini devralarak, isin geregini
yapmaktadir. Fakat uygulamada, mahalli diizeyde
denetim yetkisi olan denetim elemanlarinca yiritil-
mekte olan inceleme ve/veya sorusturma isi dosya-
nin gereginin yapilarak raporun bitirilmesi asamasina
gelinmis ise ilgili mahalli denetim elemanlarinin elle-
rindeki isi bitirmeleri beklenmektedir.

Denetim uygulamalarinda, i¢ denetim modeli ile bir-
likte mevcut denetim birimleri arasinda bazi yetki
catismalarinin olabilecegi muhtemel gérinmektedir.
5227 sayili Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeni-
den Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun veto edildigi
icin mevcut denetim sirecinde yasal bosluklar olus-
tugu distnilmektedir. Mevcut denetim sisteminde
bakanlik mufettisleri ile i¢ denetciler ozellikle idari
ve mali uygunluk denetiminde ortak denetim alanina
sahiptir. 5018 sayili Yasada, i¢c denetimin, i¢ denetgi-

1  http://www.memurlar.net/haber/3216/-Ulasim Tarihi
12/01/2011.
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ler tarafindan yapilacagi hikm yer almaktadir fakat
mevcut durumda, kurumlarin teskilat yasalarinda da-
nisma ve denetim birimleri igin belirtilen gorevler ile
5018 sayil Yasanin bazi amir hiikiimleri arasinda bazi
uyumsuzluklarin olabilecegi degerlendirilmektedir.

ic Denetim ile Geleneksel Teftis Sisteminin Muka-
yesesi

Turkiye'de yillardan bu yana Fransa denetim mode-
line benzerlik gosteren bir denetim sistemi uygu-
lanmaktadir. Klasik teftis sistemi, daha 6nce ifade
edildigi Gzere 3046 sayili Yasa temelinde, kurumlarin
teskilat yasalarindan kaynakli bir yetki ile faaliyet gos-
termektedir. i¢ denetim ise 5018 Sayili Kanunun 55.
Maddesinde mali yénetim ve harcama 6ncesi kont-
rol ile birlikte i¢ kontrollin bir parcasi olarak kurgu-
lanmistir. i¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekono-
miklik, etkililik ve verimlik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigin degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence sagla-
yan danismanlik faaliyetidir.

ic denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapilir hikmii
ile ic denetimin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi
5018 Sayil Kanunda aciklanmaktadir. Kanun hiikmin-
den anlasilacagi Gzere disiplinli, sistematik, strekli bir
yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun
olarak, i¢ denetgiler eliyle yurutilecek olan i¢ dene-
tim faaliyeti sonunda, kamu idaresinin galismalara
deger katilacagi ve gelistirilecegi ongorilmistir. Bu
sebeple de kaynaklarin etkililik, ekonomiklik ve ve-
rimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmediginin ve
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islem-
lerin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinliginin degerlendirilmesi suretiyle gerceklestiri-
lecegi belirtilmistir.

Kanunun belirtilen hikimlerinde agiklandigi lizere,
ic denetgi denetim goérevini yerine getirirken, i¢ De-
netim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecek
olan uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun hareket edilecegi anlasilmakta-
dir. Ayrica maddede, i¢ denetginin gorevini yerine ge-
tirilen bagimsiz oldugu belirtilerek i¢ denetginin Ust
ybnetimce baski altina alinmamasi igin asli gorevi di-
sinda hicbir is verilemeyecegi veya istegi disinda bas-
ka idari birimlerde kendisinin gérevlendirilemeyecegi
hususu hilkiim altina alinmaktadir.

DENETISIM

Ayrintilariyla acgiklandigi Gzere, mevcut sistemin-kla-
sik denetim sisteminin tasidigi kiltir ile i¢c denetim
modelinin tasidigi yapi karsilastirilarak s6z konusu
denetim modellerine iliskin fonksiyonel anlamda te-
mel fakhliklar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Fonksiyonel Agidan Geleneksel Teftis ile i¢ Denetim
Modelinin Mukayesesi

Farklilk  |Geleneksel Teftis Sistemi |Cagdas i¢ Denetim
Konusu Sistemi
Genel Denetim Risk Odakli Denetim
Denetimin inceleme, Gerektiginde |i¢ Kontrol Denetimi
Kapsami Sorusturma Siuireg Denetimi
Mucipli Denetim Yonetsel Stireg Denetimi
Vesayet Denetimi
Uygunluk Denetimi Sure¢ Denetimi
Kurum ve islem Denetimi |BT Denetimi
Birim Merkezli Performans Denetimi
Denetimde Periyodik Denetim Sistem Denetimi
izlenen Olay Sonrasi Denetim Risk Degerlendirmesine
Yontem Dayali Hazirlanan Sira
Planli Denetim
Kurallara uyuma baghlik  [Sistemin sorgulanmasi
Denetim Yonetimden bagimsizlik |Yonetime rehberlik
Yaklagimi Gegmisin degerlendirmesi|Gelecege yonelik olma
Uyumsuzluklarin tespiti  [C6zim ortagi olunmasi

Kaynak: Yaman, A. (2008). ic Denetim Modelinin
MEB’de Benimsenme ve Uygulanabilirligine iliskin
Yénetici ve Denetci Goriisleri, Ankara Universitesi. YL
Tezi.

ic denetim modeli, klasik denetim modelinden fark-
Ii olarak denetimi bireysel olmaktan ziyade sistem
odakli ve siirecin tamamina yonelik iyilestirme ve ¢o-
ziimler 6ngérmektedir. ic denetim anlayisi olarak da
gecmise degil gelecege odaklanmaktadir. Betimleyici
bir ifadeyle, olmus olaylarin sebebini sorgulamaktan
ziyade, koruyucu ve onleyici hekimlik faaliyeti yerine
getirmektedir.

i¢ denetimin modelinin uygulama siirecinde kendine
0zgli olasi bazi kaygilari da bulunmaktadir. S6z konu-
su kaygilara iliskin ilk akla gelenler sunlardir;

® Denetim sonucunda kurumla ilgili bir katma deger
yaratilamamasi,

® Kurumlarin islemlerinde beklenen diizeyde iyiles-
tirme ve gelistirme saglanamamasi,

® ic denetcilerin gecmisteki aliskanlklari (hata ve
suglu arama anlayisi ile teftis ve sorusturmaci zih-
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"Denetim ve mifettislerden beklenen,
ozellikle genel denetim ve teftislerde
kurumsal amag ve stratejilerin
surdurilebilirligine katki saglayabilecek
bir yaklasim olmasi yoniindedir"

niyet) icinde bir calisma sergileme ihtimalleri (Du-
man, 2005,3),

® Avrupa Birligi siireci ile 6nem kazanan s6z konusu
ic denetim modelinin, AB siirecinin sekteye ugra-
ma ihtimali durumunda modelin uygulama sireci-
nin devam edip etmeyecegi,

® ¢ denetim uygulamalarinin kurum tst yénetimi ile
sinirli olmasi... vb. konular i¢ denetim modelinin
bir anlamda hassas noktalarini olusturmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Yeni kamu yonetimi anlayisi ¢ercevesinde glinlimiiz
Turkiye’sinde yonetimin, denetim kurullarindan/
birimlerinden ve denetim anlayisindan beklentileri
mevcut denetim kultlrl ve hafizasina pek uymamak-
tadir. Denetim ve miifettislerden beklenen ozellikle
genel denetim ve teftislerde kurumsal amag ve stra-
tejilerin sdrdirdlebilirligine katki saglayabilecek bir
yaklasim olmasi yéniindedir. idarenin amaclari dog-
rultusunda isleyisin ontindeki olasi risklerin olabile-
cek en alt diizeye cekilerek bir anlamda “koruyucu-
onleyici” rehberlik hizmetinin verilmesidir. Daha 6zet
bir ifadeyle, mevcut teftis, mifettis kavram ve fonksi-
yonlarina ylklenen anlamlarin degismesi; kullanilan
denetim metodoloji ve enstriimanlarinin degisim ve
gelisim gostermesi bir zorunluluk olarak karsimizda
durmaktadir. Bu degisim ve gelisimden maksat, kurul
ve birimlerin yapi ve idari olarak degisimi degil, islevi
olmalidir. Bu itibarla, Teftis kurullari ile i¢ denetim bi-
rimlerinin bir anlamda birbirlerine benzer fonksiyon
ve misyonlari ile stratejik ortaklik tesis edebilmeleri
mimkin goérilmelidir. Fakat unutulmamahdir ki, i¢
denetim metodolojisi bilinen mifettislik yaklasimiyla
ylratilebilecek bir olgu degildir. Aslinda i¢ denetgi ile
mifettis birbirlerine alternatif degildir, olmamalidir
da. Dolayisiyla i¢ denetim birimleri ile teftis kurullari
birbirlerine alternatif gérilmemelidir.

MAKALE

Eger 6nemli olan kurumsal kazanim ise, mevcut do-
nanim ve yeterlikler ¢ercevesinde ideal ve stratejik
bir yetki ve gorev paylasimi ile hareket edilmeli ve ya-
pilan ¢alismalar birimler arasinda raporlar dizeyinde
paylasilmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis
ve diger denetim elemanlari, maalesef kurumlarda-
ki isleyislere iliskin ihbar ve sorusturma islerine yo-
gunlasmak durumunda kalarak diger asli islerine ¢ok
az zaman ayirabilmektedirler. Kurumlarda ydiritilen
inceleme ve sorusturma islerine iliskin is yogunlugu
mevcut teftis ve denetim kurullarinin kendi kurumla-
riyla ilgili yapisal sikintilarina egilmelerine pek firsat
vermemektedir. Bircok denetim elemaninin lzerinde
es zamanli olarak verilmis birden fazla inceleme ve
sorusturma gorevi bulunmaktadir. Teftis ve diger de-
netim birimleri ile i¢ denetim birimlerinin yirirlikte-
ki mevzuatlari goz 6niine alindiginda; gorev ¢akisma-
larinin yasanmasi kuvvetle muhtemel gorilmektedir.
Calisma usul ve esaslarinda sorusturma yetkilerinin
olmadigi i¢c denetgiler ile bu yetkiye haiz teftis ve di-
ger denetim kurullari arasinda koordinasyonun ya da
calisma evreninin belirlenmesi ile ilgili bir cerceve
mevzuatin olmamasi olasi bir kaosa, kaynak israfina
ve mukerrer denetim g¢alismalarinin yasanmasina ze-
min hazirlamaktadir.

Yukarida belirtilen agiklamalar muvacehesinde ve
5018 sayili KMYK Kanunu’ nun kamu kaynaginin kulla-
nilmasinin genel esaslarinin belirlendigi mali saydam-
lik (7. Madde), hesap verme sorumlulugu (8.madde),
ve stratejik planlama ve performans esasli biitgeleme
(9. Madde) amir hikkiimleri baglaminda denetim kay-
nagi etkin ve verimli degerlendirilmelidir.

Sonug olarak bu siirecte;

® Ulusal boyutta yiriitiilen ve birden fazla Bakanli-
gin hizmet sahasina miiteallik konularda yurGti-
len denetim raporlarinin ilgili tim Bakanliklara ve
hizmet sunumu yapan kurumlara génderilmesi,

® Ayni kurumda bulunan danisma ve denetim birim-
lerinin yillik bazda yurittikleri denetim program-
larini mikerrerlige ve denetim kaynaginin daha
etkin kullanimi igin birlikte koordine etmeleri,

® Ayni kurum denetim birimlerince diizenlenen ra-
porlarin, belirli araliklarla paylasimda bulunmalari,
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MAKALE

Ayni kurum danisma ve denetim birimlerinin de-
netim konu ve siireclerine iliskin uzmanlk dizey-
lerine gore stratejik planlamalarin yapilmasi,

Operasyonel anlamda yolsuzluklarin énlenmesi-
ne, islemlerin risk diizeylerinin azaltilmasi ve usul-
slizlerin olusmamasi icin gerekli 6nleyici denetim
hizmetlerinin sunulmasi yoniinde denetim kayna-
ginin planlanmasi ve denetim elemanhg miesse-
sesinin yeniden yapilandiriimasi daha fazla erte-
lenmemesi gereken bir durum haline gelmistir.
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