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OZET: Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) Genel
Miifettis Ofisi ve Birlesmis Milletler (BM) teskilatinda
¢ Gézetim Hizmetleri Ofisi olarak isimlendirilen ve
tiim denetim fonksiyonlarini iginde toplayan tek bir
denetim birimi yapisi bulunmakta ve bu yapi iginde
denetim fonksiyonlari genellikle ayri béliimler halinde
calismaktadir. Ulkemizde de benzer bir 6rgiitlenme ile
ic denetim fonksiyonu ile klasik denetim fonksiyonla-
ri olan teftis, inceleme, sorusturma ve liciincii kisi ya
da kurumlar nezdinde denetim fonksiyonlarinin; ayni
kurum icinde farkli birimlerde olmasi yerine, tek bir
denetim birimi altinda toplanmasi; daha etkili, eko-
nomik ve verimli, gérev yaptigi kuruma katma deger
olusturan ve kurum icinde daha itibarli bir denetim
yapisini saglayacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Denetim, teftis, ic denetim,
sorusturma, inceleme.

I.GIRIS

Bu ¢alismada, klasik denetim uygulamalari ile i¢ de-
netim fonksiyonunu tek bir ¢ati altinda toplayan bir
denetim vyapilanmasi savunulmaktadir. Oncelikle
uluslararasi uygulamalar ile Tirkiye uygulamasinda,
makalede kullanilacak denetim terimlerinin hangi an-
lamlara geldigi acikliga kavusturulacaktir. Ardindan,
so6z konusu terimler yardimiyla, ABD ve Birlesmis
Milletler teskilatinda tek bir denetim birimi altinda
faaliyet gosteren klasik ve i¢c denetim uygulamalari,
ozellikle orgutlenme agisindan anlatilacaktir. Ardin-
dan benzer bir 6rgiitlenmenin Tirkiye’de uygulanma-
sI Onerisi tartisilacaktr.

Il. DENETiM UYGULAMALARINA iLiSKiN TANIMLAR

Bu bolimde aciklamaya calisacagimiz denetim terim-
leri, bu makalenin amaci dogrultusunda bir kurum ya
da kurulusun kendi icinde yer alan denetim birimle-
rinin gerceklestirdigi klasik denetim tirleri ile i¢ de-
netimi kapsamaktadir. Denetime iliskin agiklayacagi-
miz tanimlar, kismen ya da tamamen ortisebilmekte
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veya birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Dolayisiy-
la bu terimler agiklanirken, daha ¢ok giinimiiz kamu
yonetimi uygulamasinda hangi anlamda kullanildig
vurgulanmaya c¢ahsiimigtir. Ayrica, s6z konusu terim-
lerin ingilizce karsiliklari da verilmeye calisiimissa da,
ayni kelimenin fonksiyon olarak icerdigi anlamin, l-
kelere gore degisebilmekte oldugu unutulmamaldir.

1.1 Denetim

Denetim, bir isin mevzuata uygun olarak yapilip yapil-
madigini, bir kurum ya da kurulusun faaliyet ve islem-
lerini ilgili mevzuata ya da standartlara gore yerine
getirip getirmedigini, bir kurulusta Uretilen bir bilgi-
nin dogru olup olmadigini, bir islemin dogru ve isteni-
len bir bicimde gergeklestirilip gerceklestirilmedigini
inceleme, degerlendirme ve sorusturma faaliyetidir.
Teftis kelimesinin yerine kullaniimakla birlikte glinlik
kullanimda denetim kelimesinin, yukarida yer verilen
tanimin paralelinde kontrol faaliyetlerinin timina
kapsayacak sekilde; baska bir deyisle asagida acikla-
nacak teftis, sorusturma, inceleme ve i¢ denetim gibi
kavramlarin timina igeren bir Gst tanim olarak kul-
lanildigini séylemek miimkiindir. ingilizce terimlerin
icinde bir Ust tanim olarak denetimin tam bir karsilig
bulunmamakla birlikte; kismen “audit” ya da “audi-
ting” terimi, genel olarak denetim faaliyeti anlamin-
da kullanilabilmektedir.

11.2 Teftis

Ulkemiz kamu yénetiminin giinimiiz denetim uygu-
lamalarinda teftis, bir birimin islemlerinin bitiniyle
ya da kismen incelenmesi ve mevzuata ya da stan-
dartlara uygun gerceklestirilip gergeklestirilmediginin
kontrol edilmesi anlaminda kullanilmaktadir. Ulusla-
rarasi literatlirde teftis faaliyetinin yaklasik olarak
karsitiginin “inspection” oldugu belirtilebilir. Ancak,
asagida da belirtecegimiz lGizere “inspection”, kurum
disi denetim faaliyetlerini de icine almaktadir.

1.3 inceleme

Belirli bir konu, kisi, olay ya da durumu; mevzuat kar-
sisinda acikhiga kavusturmak ya da belirli standart ya
da kriterlere uygunlugunu degerlendirmek amaciyla
yapilan calisma, inceleme olarak tanimlandiriimak-
tadir. A.B.D.de inceleme fonksiyonu, “single audit”,
yani bireysel denetim olarak isimlendirilmistir.

DENETISIM

1.4 Sorusturma

Bir kurum ya da kurulusta gérev yapan belirli bir go-
revli hakkinda, disiplin ya da ceza hukuku anlaminda
bir sug iddiasi Gzerine yapilan bilgi toplama ve konu-
yu inceleme isine sorusturma denmektedir. Denetim
terminolojisindeki anlamiyla sorusturmanin ingilizce
karsihig! “investigation” olmaktadir.

1.5 i¢ Denetim

ic denetim, Uluslararasi ic Denetim Enstitiisi’niin ta-
nimladigi sekilde, bir kurulusun is slireglerini gelistir-
mek ve bu sireclere deger katmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanhk
faaliyetidir'. ingilizce ismi “internal auditing” olan ig
denetim, temel olarak s6z konusu Enstiti tarafindan
ortaya konan standartlara gore isleyen ve daha ¢ok
ileriye dontk, risk esasli, slire¢ analizi agirlikh bir de-
netim turadar.

1.6 Ugiincii Kisi ya da Kurumlar Nezdinde Denetim

Bir kurumun, kendi gorev sahasi ile ilgili konularda,
kurum disinda gerceklestirdigi mevzuata ya da stan-
dartlara uygunluk denetimidir. Milli Egitim Bakanhgi-
nin 6zel okullar izerindeki ya da Maliye Bakanliginin
miukellefler Uzerindeki denetimi, kurum disi deneti-
me ornektir. Uluslararasi literatlirde, tGglinci kisi ya
da kurumlar nezdinde yapilan denetim, genellikle
“inspection” olarak isimlendirilmektedir.

lll. TEK BiR DENETIM BiRiMi ORGUTLENMESi OR-
NEKLERI

111.1 Amerika Birlesik Devletleri

ABD merkezi yonetiminde yer alan bakanhk orgiit-
lenmeleri ile merkezi yonetime bagh bazi idareler-
de, denetim faaliyetlerini yiiriiten ve ingilizce’den
dogrudan Genel Miifettis Ofisi (Office of Inspector
General) olarak cevrilebilecek, Bakana bagh ve ona
karsi sorumlu bir denetim birimi bulunmaktadir. Bu
denetim birimleri, 1978 yilinda ¢ikarilan bir kanunla
kurulmustur. Ayni kanunda 2008 yilinda yapilan degi-
siklik ile ylritme icerisinde bagimsiz bir kurul olarak
kurulan Genel Miifettisler Konseyi, s6z konusu mer-

1 Reding, Kurt F,, et. al., Internal Auditing: Assurance and
Consulting Services, The IIA Research Foundation, s.1-2

36

11/6



DENETISIM

"Bakanliklarda, bakana bagl olarak
calisan denetim birimleri; ic denetim,
teftis, inceleme ve sorusturma
faaliyetlerini icinde barindirmaktadir"

kezi denetim birimlerinin ¢alismalarinda verimliligi
saglamakta, standartlarini belirlemekte ve aralarinda
koordinasyon gorevini yaritmektedir.

Bakanliklarda, bakana bagli olarak calisan denetim
birimleri; i¢c denetim, teftis, inceleme ve sorustur-
ma faaliyetlerini icinde barindirmaktadir. Tim bu
faaliyetler ile ilgili olarak denetim birimlerinin uya-
cagi standartlar, yukarida belirtilen Genel Miifettisler
Konseyi tarafindan belirlenmistir.

Denetim faaliyetlerinde bulunan ve miifettis, sorus-
turmaci, i¢ denetgi gibi Unvanlara sahip personel,
kendi sahalarinda uzmanlasmistir ve cogu zaman da
kendi alanlari ile ilgili baskan yardimcisina bagh ola-
rak calismaktadirlar. Bununla birlikte, gorev yaptig
kurumun ihtiyacina gore, denetim birimi blinyesinde
uzmanlhk gerektiren isler icin istatistik¢i, ekonomist,
miihendis gibi mesleklerden kisiler istihdam edilmek-
tedir.

Denetim biriminin denetleme yetkisi, merkezde yer
alan bakanlik ile bakanhgin tasra orgitlenmesini ve
bakanliga bagli kuruluslari kapsamaktadir. Uglincii kisi
ya da kurumlar nezdinde denetim ise genellikle mer-
kezdeki bahse konu denetim biriminin gorevi degildir.
Bakanliklardan yalnizca Calisma Bakanhginin kurum
disi denetim anlaminda sendikalar Gzerinde denetim
yetkisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, merkezi yo-
netim tarafindan tasra kuruluslari, bagh kuruluslar ya
da sivil toplum kuruluslarina tahsis edilen ve kullan-
dirilan mali yardimlar, merkezdeki denetim birimi ta-
rafindan, Turkiye’deki inceleme fonksiyonu seklinde
denetlenmektedir.

111.2 Birlesmis Milletler Teskilat

BM teskilatinda denetim, dilimize i¢ Gézetim Hiz-
metleri Ofisi olarak cevrilebilecek “Office of Internal
Oversight Services” tarafindan gerceklestirilmektedir.
Bu denetim birimi disinda, BM’de iki denetim organi
daha vardir. BM teskilat blinyesinde olmadan bagim-
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siz olarak galisan ve BM Genel Kuruluna karsi sorum-
lu, Glkemizde Sayistay’in fonksiyonunu goérdigi soy-
lenebilecek ve dis denetim organi sayilan Denetgiler
Kurulu (Board of Auditors) bulunmaktadir. Ayrica
yine bagimsiz, Genel Kurula karsi sorumlu, Birlesik
Teftis Birimi diye dogrudan cevirisi yapilabilen Joint
Inspection Board isimli, sadece 11 denetim elema-
nindan olusan diger denetim birimi vardir. Bu birim,
BM teskilatinin disinda tim BM sistemini denetleyen
ve bir nevi bagimsiz denetim seklinde calisan, dene-
tim anlaminda cok genis yetkileri olan bir birimdir ve
gobrev alani, yapisi ve ¢alisma sekli anlaminda tlkemiz
uygulamasindaki Cumhurbaskanligi Devlet Denetle-
me Kurulunu kismen andirmaktadir.

BM’de, i¢ Gozetim Hizmetleri Ofisi (Office of Internal
Oversight Services) disindaki diger iki denetim biri-
minin farkli fonksiyonlari bulunmaktadir. BM teskilat
icinde kurum ici denetim fonksiyonlarinin i¢ Gézetim
Hizmetleri Ofisince ylritilmesinden dolayi, bu birim
tek bir denetim birimi 6rgitlenmesine 6rnek teskil
edebilecek ve agiklamalarimiz bu denetim birimi ile
ilgili olacaktr.

BM i¢ Gézetim Hizmetleri Ofisinin basinda, Genel
Sekreterin BM Genel Kurulunun onayiyla atadigi Ge-
nel Sekreter Yardimcisi bulunmaktadir. BM Genel Ku-
rulu karariyla ¢alisma usul ve esaslari belirlenen bu
denetim birimi, Genel Sekretere gézetim ve denetim
konusunda yardimci olmakla goérevli olup, Genel Ku-
rulun 5. Komitesi diye isimlendirilen komite, bir baki-
ma denetim komitesi benzeri bir isleve sahip olarak,
denetim biriminin faaliyet ve raporlamalarini gézden
gecirmektedir.

BM’nin denetim biriminin yetkisi; teskilatin merkez
birimleri, bolge ofisleri, baris glicii misyonlarinin ya-
ninda, BM teskilatindan bagimsiz olarak 6rglitlenmis
BM Miilteciler Yuksek Komiserligi (UNHCR), BM Cev-
re Programi (UNEP) gibi kuruluslar ile fonlari kapsa-
maktadir.

BM’nin s6z konusu denetim birimi, li¢c ana bélimden
olusmaktadir: i¢ Denetim Béliim{, Teftis ve Degerlen-
dirme Bolim, Sorusturma Bolim{.

- i¢ Denetim Béliimii, i¢c denetim fonksiyonunun ta-
nimina uygun sekilde, BM teskilatinin faaliyetlerine
deger katma ve bu faaliyetleri gelistirmek amaciyla
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"Bazi kamu kurumlarinda gig, etkinlik,
prestij ve kuruma katma deger saglama
gibi hususlar yoniyle oldukga iyi bir
konumda olan teftis kurullari olsa da;
genel olarak kamu yonetimi yapimiz
icinde teftis kurullarinin, yogun olarak
sorusturma, Uglinci kisi ya da kurumlar
nezdinde denetim ve tasra lizerinde
teftis fonksiyonlarini agirhkl olarak
yerine getirdikleri; kurumlarin politika
yapan ve karar veren konumunda olan
merkez tegkilatlarinin ise yeterince
denetlenmedigi gbzlemlenmektedir"

bagimsiz ve tarafsiz glivence ve danismanlik hizmeti
vermektedir. Teskilatin hedeflerine ulagsmasini sagla-
mak icin sistemli ve disiplinli bir yaklasimla risk yo-
netimi, kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinligini
degerlendirmekte ve gelistirmektedir.

ic Denetim Enstitiisiince belirlenen uluslararasi i¢ de-
netim standartlarina gore yapilan ic denetim faaliyet-
leri sonucunda diizenlenen raporlarda, denetlenen
alan ya da sirece iliskin aksakliklari ortadan kaldir-
maya yonelik dneriler yer almakta ve i¢ denetim so-
nunda gergeklestirilmesi konusunda uzlasilan oneri-
lerin, tamamen yerine getirilmesi gerekmektedir.

- Teftis ve Degerlendirme Bolimd, teftis fonksiyonu
olarak; bir birim, konu ya da uygulamanin teskilat
kapsaminda kural ya da standartlara, iyi uygulama
orneklerine ya da 6nceden belirlenmis kriterlere uy-
gun isleyip islemedigi seklinde gdzetim faaliyeti yeri-
ne getirmektedir. Bu B6limun diger fonksiyonu olan
degerlendirme ise, BM teskilati kapsaminda bir prog-
ramin, etkisini de hesaplayarak, olusturulma amacina
yonelik olarak etkili ve verimli olup olmadigini belir-
lemektir. Bu bolimin, Glkemiz uygulamasindaki tef-
tis ve kismen inceleme fonksiyonunu yerine getirdigi
soylenebilir.

- Sorusturma Bolimi ise, gorevi kotlye kullanma,
BM Teskilati kurallarini ihlal, yolsuzluk ile ilgili ince-
lemeleri yapmakla goérevlidir. Sorusturma raporlari,
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tavsiye niteligindeki sonuclari ile beraber, miieyyide-
nin uygulanmasi i¢in yardimci olma niteliginde Genel
Sekretere iletilmektedir.

Yukarida bahsedilen boliimlerin, uyguladiklari dene-
timlere iliskin rehberleri bulunmaktadir ve faaliyetle-
rini bu rehberler ile uyumlu olarak yerine getirmek-
tedirler.

IV. TURKIYE iCiN TEK BiR DENETIM BiRiMi ORGUT-
LENMESI

Bu bolimde, lilkemizdeki kamu kurumlari binyesin-
de, klasik denetim ve i¢ denetim fonksiyonlarini ice-
ren tek bir denetim birimi 6rgitlenmesine nigin ihti-
ya¢ duyuldugu, boyle bir 6rglitlenmenin faydalarinin
neler olacagi, tek bir denetim birimi 6rgiitlenmesine
gelebilecek muhtemel elestirilere karsi ileri siiriilebi-
lecek gorisler, yukarida belirttigimiz ABD ve BM or-
neklerinin de yardimiyla tartisilmaya galisiilmaktadir.

Kurumlarda tek bir denetim birimi 6rgitlenmesi ile
ilgili olarak kurum ici yapilanma, ayni bakanlik igcinde
faaliyet gosteren genel midurliik kontrolérleri gibi
diger denetim birimlerinin de tek ¢ati altinda toplan-
masi gibi konular, makalemizin amaci disinda kalmasi
ve ayri bir makale konusu teskil etmesi sebebiyle tar-
tisiimamistir. Baska bir deyisle makalemizde, yeni bir
denetim o6rgitlenmesi modelini tiim yonleri ile agik-
lama amaci bulunmamaktadir.

IV.1 Klasik Denetim Yeterli mi?

Ulkemiz kamu ydnetiminde, kurulusu Cumhuriyeti-
mizden de 6nceki zamanlara dek uzanan, koklu ge-
lenegi olan ve alaninda birikime sahip teftis kurullari,
blyiik ve 6nemli bir gérev ifa etmektedir. Teftis ku-
rullari, klasik denetim fonksiyonlari olan teftis, incele-
me ve sorusturma ile kurumdan kuruma degismekle
birlikte tGglinci kisi ya da kurumlar nezdinde denetim
gorevlerini yerine getiren ve kamu yonetimimiz igin-
de uzun yillar boyunca denetim denince tek olarak
akla gelen denetim birimi niteligindedir. Bazi kamu
kurumlarinda guic, etkinlik, prestij ve kuruma katma
deger saglama gibi hususlar yoniyle oldukga iyi bir
konumda olan teftis kurullari olsa da; genel olarak
kamu yonetimi yapimiz icinde teftis kurullarinin, yo-
gun olarak sorusturma, lglnci kisi ya da kurumlar
nezdinde denetim ve tasra lizerinde teftis fonksiyon-
larini agirlikh olarak yerine getirdikleri; kurumlarin
politika yapan ve karar veren konumunda olan mer-
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kez teskilatlarinin ise yeterince denetlenmedigi goz-
lemlenmektedir.

Merkez teskilatlarinin denetlenmedigi hususuna,
Avrupa Birligince de dikkat cekilmistir. ic denetimin
Turkiye’de ihdasina sebep oldugu belirtilen Avrupa
Birliginin istegi, etkin bir denetimin uygulanmasi ve
denetlenmeyen bir alanin olmamasidir?.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
birlikte kamu yonetimimize, i¢ denetim fonksiyonu
girmistir. Burada 6nemli olan nokta, i¢ denetim fonk-
siyonuna ihtiya¢ duyulmus olmasidir. Bundan da ote,
ic denetimin kamu sektoriinde uygulanmaya basla-
masiyla birlikte teftis kurullari icinde de yapilan isler-
de bir revizyon, standart belirleme ve denetim reh-
beri olusturma c¢abalarinin goriilmesi; i¢ denetimin
fonksiyonunun Glkemizde ihdasinin faydal oldugunu
ortaya koyar niteliktedir. Ancak soruna yol acabilecek
durum i¢ denetim fonksiyonunun ihdasi degil, ayri bir
birim olarak i¢ denetim biriminin ihdasidir ve bu konu
bir sonraki baslikta ele alinacakti.

IV.2 Tek Bir Birimi Catisi Alinda Daha Giiglii ve Etkili
Bir Denetim

Ulkemizde ayni kurum icinde degisik denetim fonk-
siyonlarinin farkli birimlerce gerceklestirilmesi, de-
netimi daha da gli¢siiz kilabilmekte, bundan da 6te
ayni kamu kurumunda gérev yapmakta olan denetim
birimleri, birbiri ile mlcadele icine girebilmektedir.

ic denetim ile klasik denetim fonksiyonlarinin ayri
birimler olan i¢ denetim birimleri ve teftis kurullari
blinyesinde yapilandiriimasi, varliklarini ve fonksi-
yonlarini devam ettirme, belki de diger denetim bi-
rimini sindirme ve ona ustinlik kurmak isteme sa-
ikleriyle, diger birimin fonksiyonunu kiicimseme ve
Onemsiz gormeye yol acabilmektedir. Oysa, yukarida
aciklanan ABD ve BM 6rneklerinde de goruldugi tGize-
re, halihazirda teftis kurullari ve i¢ denetim birimle-
rince ylritiilmekte olan fonksiyonlar, gelismis Ulke-
lerde de basariyla uygulanmakta ve gorev yaptiklari
kuruma biiytk katkilari olmaktadir.

Ayni birim altinda ¢alismanin gerektirdigi bilgi pay-
lasimi sayesinde degisik denetim fonksiyonlarinin
yerine getirilmesi ve denetim bulgularinin bir araya

2 Acar, Pinar, Avrupa Birligi ve Tirkiye'de Kamu i¢ Mali Kontrol
Sistemi, Maliye Dergisi, Ocak-Nisan 2001, No:136, Ankara, s. 11-12.
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toplanmasi ile ortaya ¢ikacak tablo sonucunda, dene-
timle elde edilmek istenen amacglara daha kolay ulasi-
labilecektir. Ornegin, bir kurumun gérev alani ile ilgili
bir yolsuzluk iddiasinda, i¢ denetim fonksiyonunun
kurum ici, teftis fonksiyonunun ilgili birim ve/veya fir-
ma islemleri, sorusturma fonksiyonunun ise siipheli
kisi ya da olaya iliskin ¢alismalari sonucunda elde edi-
len bilgiler bir araya getirilecek; bu sayede yakalana-
cak daha iyi bir bakis agisi ile, benzer bir yolsuzlugu
yapma yolunu kapayacak dizenlemeler daha dogru
ve etkili yapilabilecegi gibi yanlis yapan kisiler tespit
edilip gerekli mieyyide uygulanabilecektir.

IV.3 Denetime Karsi Olumsuz Bakis Agisi

Denetlenenler tarafindan pek de hos goriilmeyen de-
netimin, eksiklik arayan ve sorusturan bir birim olma
imajini; ayni zamanda kuruma deger katan, kurumun
aksayan taraflarini tespit ederek diizelten ve bu su-
retle ¢alisanlari sorusturulmaktan kurtaran galisma-
lara imza atan bir birim olma imaji ile dengelemesi,
gorev yaptigl kurumlar iginde degerini artirici bir rol
oynayacaktr.

ABD ve BM denetim birimlerinden de goérdigiimuz
Uzere; iyi orgltlenmis nitelikli bir denetimin, icinde
bulundugu kuruma katma deger olusturan ve kamu
yararini 6n plana c¢ikaran bir ¢alisma anlayisi icinde
olmasi sonucunda agirliginin artacagl ve denetime
karsi olumsuz bakis acisinin kismen de olsa kirilacagi
ongorilebilir.

IV.4 insan Kaynaklari

Denetim fonksiyonlarinin tek bir denetim birimi altin-
da ve uzmanlasma esasina gore orgitlenmesi; dene-
tim kapsaminda insan kaynaklari kullanimi konusun-
da da etkili, ekonomik ve verimli olmayi beraberinde
getirecektir. Sorusturma, i¢ denetim, teftis gibi fonk-
siyonlari yerine getiren denetim elemanlari; uzman-
lasmis olduklari fonksiyonlarda gorevlerini daha iyi
ifa edecektir.

Tek bir denetim birimi altinda calisan denetim ele-
manlarinin, birim ici egitim ve yetisme imkanlari yar-
dimiyla kariyerleri boyunca sadece tek bir fonksiyo-
nun uzmani olarak kalmadan, ayni birimde olmanin
avantaji ile diger denetim fonksiyonlarina kolayca
gecis yapabilecegi ya da kariyerinin basinda uzman-
lasmak istedigi alana yonelebilecegi icin is tatmininin
halihazirdaki yapidan daha yiiksek olacagi distinile-
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bilir. Su an yurirliikte olan mevzuata gore teftis ku-
rulundan i¢ denetime gegcmek, giris ve egitim sonrasi
sinav ile egitim programina katilmay! iceren uzun so-
luklu bir sGirecten sonra atama oldugu takdirde mim-
kiin olabilmektedir. Keza, ayni kurum iginde teftis ku-
rulu kokenli bir i¢ denetginin teftis kuruluna dénmesi
de atama prosediiriine tabi olmaktadir. Oysa tek bir
denetim birimi yapisi iginde gegiskenlik daha kolay
olabilecektir.

ABD 6rneginde gorilebilecegi Gizere, tek bir denetim
birimi yapilanmasinda istihdam edilebilecek mihen-
dis, istatistikci gibi kisiler, denetim fonksiyonlarindan
ihtiya¢ duyulan alanda ¢alismalarda bulunarak daha
etkin bir denetimin yapilmasi saglanabilecektir. Bu
konuda belirmeye baslayan en 6nemli ihtiya¢ bilgi-
sayar destekli denetimdir ve denetim birimi icinde
denetim elemanindan asagl olmayan bir statlide is-
tihdam edilecek bilgisayar miihendisleri, edinecekleri
denetim tecriibesiyle de denetim birimlerinde 6nem-
li gorevler Ustlenebileceklerdir.

IV.5 Teftis Kurullarinin Hegemonyasinin Artacagi id-
diasi

Mevcut durumda genel bitceli bircok idarede gérev
yapmakta olan i¢ denetim birimleri ile teftis kurul-
larinin tek bir denetim birimi altinda birlestirilmesi
sonucunda, gerek sayl yoniinden oldukga kalabalik,
gerekse de etkinlik olarak bazi idarelerde daha bas-
kin olan teftis kurulunda devam eden klasik denetim
geleneginin agir basacagi 6ne sirilebilmektedir.

Klasik denetim geleneginin agir basmamasi ve tiim
kamu kurumlarinda i¢ denetim fonksiyonu ve diger
denetim fonksiyonlarinin belirli standartlarda yapil-
masini saglamanin ilk araci, ABD orglitlenmesindeki
Genel Mifettisler Konseyi orneginde gorilebilecegi
Uzere tiim denetim fonksiyonlari igcin merkezi uyum-
lastirma rolUnl Ustlenebilecek, standartlari belirle-
yen, rehber cikaran, kurumlardaki denetim uygula-
malarini gézeten bir merkezi yapilanmadir. Ayrica,
kamu yonetimi blnyesinde, denetimin fonksiyonel
bagimsizligini saglayabilecek denetim komitesi ihdasi
da, i¢ denetimin yapilmasi ve sonuglarinin uygulan-
masini saglayabilecek bir yol olabilecektir.

Yukarida da belirttigimiz Uzere, i¢ denetim fonksiyo-
nundan ziyade i¢ denetim biriminin ihdasi sorunlara
yol agabilme potansiyeline sahiptir. Belki de i¢ dene-
tim fonksiyonu ilk ihdas edilirken ayri bir birim olarak

DENETISIM

ihdas edilmeseydi, halihazirda iki denetim birimi ara-
sinda sorun yasanan kurumlarda sergilenen duruslar
tam tersi olabilecekti.

V. SONUC

Ulkemizde 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile birlikte genel biitceli kamu kurumlarinda
gorev yapmakta olan teftis kurullarinin yaninda, ikinci
bir merkezi denetim birimi olan i¢ denetim birimle-
rinin ihdas edilmesi; denetimden beklenen sonuglari
vermeyebilecegi gibi, 6zellikle net bir gbrev ayrismasi
da olmadigi distnuldigiinde, bir sorun ya da catisma
potansiyelini icinde barindirmaktadir. Teftis kurullari
ile ic denetim birimleri arasinda net bir gérev ayrimi
yapilsa dahi, iki farkh birim altinda gérev yapan dene-
tim birimlerinin yuruttikleri faaliyetlerin etkisi ve ve-
rimi istenen Olglide olmayabilecegi gibi kaynak israfi
olarak da goriilebilecektir.

Merkezi bir yapi tarafindan standartlari, denetim
rehberleri belirlenen ve aralarinda koordinasyon sag-
lanan; uhdesinde tim denetim fonksiyonlarini, ayri
ayri bolimler seklinde 6rgitlenmek ve uzmanlasma
saglanmasi kaydiyla toplayan tek bir denetim birimi
orgutlenmesi; ABD ve BM uygulamasinda da goriile-
cegi lizere, etkin bir denetimi saglayacaktir.
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