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Ozet

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kamu yonetimimize cagdas bir denetim uygulamasi
olan i¢ denetim sistemini getirmistir. Bu sistemle bir-
likte uluslararasi denetim standartlari ve etik kurallari
olan ve mevcut geleneksel denetim ve teftis sistemini
esasli bir sekilde degistiren yeni bir denetim anlayisi
Tark kamu yonetimi sistemine girmistir. Uluslararasi
boyutta kabul géren i¢ denetim; bir kurumun faaliyet-
lerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini gi-
den bagimsiz ve objektif bir glivence ve danismanlk
faaliyetidir.

Yonetimin temel fonksiyonlarindan birisi olan dene-
tim, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli
olarak kullanilmasinda kontrol araci olarak risklerin
arthigl ginimuz dinyasinda son derece 6nemli bir
unsur haline gelmistir.

Anahtar Kelimeler: denetisim, i¢ denetim, teftis, ic
denetci,

Giris

Turkiye’de yonetim anlayisi yakin zamanlara kadar
Kita Avrupa’sinda oldugu gibi genellikle hukuki yakla-
simla sekillenmis, denetim yapanlar hukuka uygunluk
ve mali denetimi benimsemis ve yoneticiler de bu an-
layis cercevesinde yonetim icra etmislerdir. Mevzuata
uymanin ve kontroliin bas taci edildigi bu anlayis, sis-
temin isleyisi acisindan gerekli ve gelistirildiginde ¢cok
onemli olmakla birlikte, gelistirilemediginde mevcu-
dun korunamamasinin ve hatta gerilemenin de bir
araci durumuna dusebilmektedir.

Dinyadaki gelismelere bakildiginda ise yonetisim,
saydamlik, hesap verebilirlik, yeni kamu isletmeciligi,

1 Yasar Okur, “Turkiye’de Rehberlik ve Danismanlik Anlayisiyla
Denetim: Uygulama, Sorunlar ve Degerlendirmeler”, Denetisim
Dergisi, S:2, 2009, s.44
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toplam kalite yonetimi vb. kavram ve anlayislar, hiz-
mette standartlar gelistirme, acik toplumla kamuoyu
denetiminin artmasi, vatandas ve sonug¢ odakhlik,
kamu hizmetlerinde rekabetin saglanmasi ve birok-
raside ag tipi 6rgltlenme (yatay orgiitlenme) gibi hu-
suslarin 6ne ¢iktigl gorilmektedir.?

1980 sonrasi Turkiye’de yasanan degisim, kamu yo6-
netimi alaninda koklu degisiklikleri beraberinde ge-
tirmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin 1999 yilinda Helsinki
Zirvesi’'nde Avrupa Birligi’'ne aday Ulke olarak resmen
kabul edilmesinin ardindan, mali yénetim ve kontrol
alanindaki mevcut yasal diizenlemelerin AB mevzua-
tiyla uyumlastiriimasi yéninde galismalar baslamistir.
2000’li yillarin basindan itibaren IMF ve Diinya Ban-
kasi ile ylrGtilen anlasmalar gergevesinde; kamuda
ic denetim ihtiyacinin farkina varilmis ve AB mikte-
sebatina uyum siirecinde, Uye Ulkelerin biitce uygula-
malarinda standart bir uygulama olan “Kamu i¢ Mali
Kontrol” sisteminin tlkemizde de uygulanma hedefj,
kamu maliyesinde bir reform niteliginde sayilan 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yi-
rarlige girmesiyle gerceklesmistir.

Bu sistemle birlikte Glkemizde kamu kurumlari agisin-
dan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
konusunda glivence ve danismanlik hizmeti veren i¢
denetim faaliyeti mali yonetim ve kontrol sistemine
dahil olmustur. i¢c denetim sisteminin basariyla uy-
gulanmasi durumunda 5018 sayili Kanunla getirilen
yonetim sorumlulugu ilkesinin hayata gecirilmesi, Ust
yoneticilere glivence verilmesi, kurum faaliyetlerine
deger katilmasi, kamuoyu ve ilgililere glvenilir bilgi
aktarilmasina katki saglanmasi, uluslararasi standart-
lara uyum saglanmasi ve kamu idarelerinin faaliyet-
lerinin etkinlik ve verimliliginin artirlmasina olanak
saglanmasi beklenmektedir.

Bu konunun secilmesindeki amag, hukuk devleti ve
hesap verebilirlik anlayisinin hayata gegirilebilmesi ve
yonetimin gelistirilmesine biylk katki yapan dene-
tim fonksiyonundaki dénlisimiin neden gerekli oldu-
gunun ortaya konulmak istenmesidir. Bu baglamda,
denetim kavrami klasik teftis ve i¢ denetim anlamin-

2 Okur, a.g.m., s.45.
Not: Bu eserin ilk yayinlanan halinde 1. ve 2. dipnot sehven
atlanmistir. Bu durumdan dolayi eserin yazarindan 6zir dileriz.
(Yasin Sezer - Tamer Kavakoglu)
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da genel olarak tanitildiktan sonra denetim anlayisin-
daki degisim ve donlsiime neden ihtiya¢ duyuldugu
actklanmustir.

Denetim Kavrami

Denetim, belli bir ekonomik birime ve bir doneme
ait bilgilerin dogrulugunu ve glvenilirligini saptamak
amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis 6lcitlere
uygunluk derecesini tarafsizca arastiran ve sonuclari-
ni degerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor halinde
esas alan sistematik bir slirectir®. Denetim, 6zU itiba-
riyle ortak akli mizakerelerle ortaya cikarma ve kul-
lanma faaliyetidir. Farkli, uzmanlik ve birikim gerekti-
ren bakis acilariyla birlikte denetlenenlerin de katili-
miyla sorunlarin tespiti ve ¢ozim yollarinin gesitliligi
icerisinde en uygun 6nerilerin ortaya ¢ikarilmasi, de-
netim faaliyetinin ana amaci olmalidir. Bu yaklasimla
ybnetimin yonetisime evirildigi gibi denetim de dene-
tisime evirilmektedir®.

Kamu hukukunda denetim kavrami genel itibariyle
tek basina tanimlanmis bir kavram olarak degil de,
denetim ve kontrol kavramlari olarak, i¢ kontrol, 6n
mali kontrol, ic denetim ve dis denetim seklinde ta-
nimlanmis bir kavram olarak ele alinmaktadir. Bu
durumda denetim ve kontrol kavramlari birbiri igine
girmis bulunmaktadir®. Tirk Dil Kurumu ise, denetim
kavramini bir isin dogru ve yoénetime uygun olarak ya-
pihp yapilmadigini incelemek, murakabe etmek, tef-
tis etmek, kontrol etmek olarak tanimlamistir®.

Denetim Kavraminin Tarihi Seyri

Denetim kavraminin tam olarak ortaya konulmasi
adina yapilmasi gereken en dogru yol denetim kavra-
minin tarihsel slreg icinde ele alinarak, onun ulusla-
rarasl alanda kazandig1 ve genel kabul gordigu anla-
min ortaya konulmasi olacakir.

3 Ercan Alptiirk, i¢ Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk Yay., An-
kara, 2008, s.3.

4 Yasar Okur, Turkiye’de Kamu Denetimi; Degisim Siireci ve Perfor-
mans Denetimi, Nobel Yay., Ankara, 2007, s.2.

5 Mehmet Fahrettin Onder, Tiirk Hukukunda i¢ Denetim ve
Uluslararasi Standartlara Uyumu, Asil Yayin Dagitim, Ankara,
2008, s.6.

6 http://tdkterim.gov.tr/bts/ (Erigsim Tarihi 10.12.2010)
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Denetimin tarihsel kéklerinin M.0. 3000 yillarina, Ni-
nova kentine kadar uzandigl saptanmistir. Arkeolojik
bulgulardan elde edilen bilgiler, eski Mezopotamya’da
hikim siren krallarin, kraliyet tahil ambarlarinin sa-
yimini yapmak ve buradaki gorevlileri kontrol etmek
icin katiplerine yetki verdiklerini géstermektedir’.

Uluslararasi literatirde denetim, “audit” kelimesi ve
denetgci ise bundan tiretilen ‘auditor’ kelimesi karsi-
ginda kullanilmaktadir. Baslangigta islemlerin az ve
basit oldugu, glinliik hesaplarin kontroli ile gérevlen-
dirilmis bir kisi, batiin glin harcamada bulunan kisi-
ye aksamlari her bir islemi miktar ve icerik itibariyle
okutur, hesaplar hakkinda fikrini soylerdi. Hesaplarin
kontroll ile gérevlendirilen bu kisiye, gorevini dinle-
yerek yapmasi nedeniyle ‘dinleme’ kavraminin ingiliz-
ce (audience-audition) ve Latince (audire-audencia)
olan sozcilk karsiliklarindan hareketle ‘auditor’ (de-
netci-denetleyen) denilmistir. Duymak, haber almak
anlamina gelen ‘audit’ kavrami da denetim karsiligi
olarak kullanilmaya baslanmistir®,

Modern i¢ denetim anlayisinin dogup yayginlasmasi
ozellikle IIl. Dinya Savasi’ndan sonra Amerika Birlesik
Devletleri’'nde gerceklesmis ve son ceyrek yizyilda
artan bir gelisme hizina kavusmustur. ABD’deki sir-
ketlerin finansal raporlarinin dogrulugunun incelen-
mesi ve muhasebe kontrolleriyle uyum saglanmasi
olarak tanimlanabilecek olan dis denetim faaliyetinin
yani sira, artan islem hacmi, cografi uzaklik, etkinlik
ve verimliligin 6n plana ¢ikmasi, seffaflik ve kurumsal
yonetim kavramlarinin 6nem kazanmasi ile birlikte i¢
denetim faaliyetlerinin kapsam, yontem ve igeriginin
hizla gelismesine yol agmistr.

Yonetim adina denetim olarak baslayan i¢ denetim
zamanla binyesine operasyonel denetim, i¢ kontrol
slireclerinin ve risk yonetiminin degerlendirilmesi
ve islem sireglerinin analiz edilmesi yoluyla kurum
faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligin artiriimasi gibi
cagdas unsurlari biinyesine katmistir. i¢c denetim bu

7 Haydar Gezmis, “Yiksek Denetim ve Tirkiye Uygulamasl”, Ka-
mutirk Dergisi, Sayi:1, 2008, s.55.

8 Hiseyin Ozer, Kamu Kesiminde Performans Denetimi ve
Tarkiye Agisindan Uygulamasi”, Kamutlirk Dergisi, Sayi:1,
2008, s.55. Degerlendirilmesi, Sayistay Yay., Ankara, 1997,
s.3.
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sirecte, yonetim adina denetim kavramindan kurum
faaliyetlerine yonelik kurum disina bagimsiz bir de-
gerlendirme sunan ydnetimin denetimi olarak nite-
lendirilebilecek olan bir fonksiyona déniismdstiir. i¢
denetimin tim bu gelismeleri blinyesine tasimasi ve
standartlari ile genel kabul gormis uygulama me-
totlariyla glinimizdeki ¢agdas yonetim felsefesine
uygun profesyonel bir meslek haline gelmesi 1941
yilinda Victor Z. Brinks’in ilk i¢ denetim kitabi olarak
bilinen “Modern Internal Auditing” kitabini yayinla-
mas! ve ABD’de kurulan i¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA
- Institute of Internal Auditors) ile gerceklesmis ve ‘i¢
denetim’ kurumsal kimlik kazanmistir®.

ABD’de 1940’h yillardan itibaren yapilan bilimsel
arastirmalarda, hukuka uygunluk denetimi ile sinirh
olan geleneksel denetim anlayisinin yolsuzluklari ve
hatalari engelleyemedigi, hatalarin cogunun sistem-
den kaynaklandigi belirlenmis, sistem denetimi, risk
denetimi, performans denetimi ve bilgi teknolojisi
denetimi gibi denetim tekniklerini uygulayan i¢ dene-
tim kavrami 6nem kazanmaya baslamistir.

[IA’in faaliyet gostermeye baslamasiyla birlikte i¢ de-
netim; standartlari, etik kurallari ve sistematik uygu-
lamalariolan bir meslek olarak gelismeye ve 6nem ka-
zanmaya bagslamistir. ilk olarak 1947 yilinda yayimla-
nan “i¢c Denetimin Sorumluluklari Bildirgesi” zamanla
ic denetim standartlarina déntsmis ve 1978 yilinda
ilk “Genel Kabul Gérmiis i¢ Denetim Standartlari” ya-
yimlanmistir. i¢c denetim standartlarinin 01.01.2009
tarihinde yurirlige giren son sekli, tim dinyada i¢
denetim mesleginin genel standartlari olarak bircok
yasal diizenlemede atif yapilan temel bir diizenleme
mahiyetindedir. i¢c denetim uygulamalari, lIA’in siste-
matik ve uzun soluklu calismalariyla blinyesine katt-
g1 i¢c kontrol ve risk yonetimi gibi ¢cagdas unsurlarla,
odak noktasini gecmis faaliyetlerin denetiminden
gelecegin belirsizliginin yonetilmesi olarak da yorum-
lanan kurum faaliyetlerinin gelistirilmesi ve kurum
hedeflerine ulasiimasini amacglayan bir yapiya donis-
tirmastaro.

9 ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, 2008 Yili Kamu i¢ Denetim Ge-
nel Raporu, Ankara, 2009, http://www.idkk.gov.tr/web/guest/
home (Erisim Tarihi 09.11.2010), s.1.

10 Tamer Kavakoglu, Yerel Yonetimlerde i Denetim Modeli: Denizli
il Ozel idaresi Ornegi, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Denizli,
Pamukkale Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.8.
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ic Denetim Kavrami

Kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi standart-
lar ve AB uygulamalariyla uyumlu olarak yeniden
yapilandirilarak beraberinde gok yilli biitge, stratejik
plan, performans plani, i¢ kontrol, i¢ denetim, kay-
naklarin kullaniminda iyi mali yonetim ilkeleri, mali
saydamlik, hesap verebilirlik, kamuda tahakkuk esasl
muhasebeye gecis ve muhasebe birliginin saglanmasi
gibi cagdas mali yonetim anlayisina kavusmustur.

5018 sayili Kanunun kamu denetim anlayisina getirdi-
gi en 6nemli yonlerinden birisi de fonksiyonel bagim-
sizhga sahip ve kendi faaliyetlerinin de hesabini veren
danismanlik ve rehberlik yoni de olan bir denetim
anlayisini getirmesidir. Bu sistemle birlikte uluslararasi
denetim standartlari ve etik kurallari olan ve mevcut
geleneksel denetim ve teftis sistemini esasli bir sekilde
degistiren yeni bir denetim anlayisi Turk idare sistemi-
ne girmistir. i¢ denetim reformunun basarili olmasi du-
rumunda; kamu yonetimindeki bircok sorunun ¢oziile-
cegi, kamuda kaynak kullanimlarindaki etkinsizliklerin,
israf ve yolsuzluklarin azalacagi, kamu idarelerinde sef-
fafligin ve hesap verebilirligin 6ne ¢ikacagl ve idarele-
rin daha iyi ve kaliteli yonetilecegi sdylenebilir'®.

Cok iddiali bir sekilde ortaya ¢ikarak kendisinden Ust
diizeyde bir beklenti olusmasina yol acan bu yeni de-
netim kavramini, i¢ denetim alaninda diinyada basat
rol oynayan llIA su sekilde tanimlamistir: “Bir kuru-
mun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger kat-
mak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir glivence
ve danismanlik faaliyetidir. i¢c denetim, kurumun risk
yonetim, kontrol ve yonetisim slireglerinin etkinligi-
ni degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik
sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek kurumun
amaclarina ulasmasina yardimci olur”*2, lIA’in bu ta-
nimlamasi, diinyadaki gelismelere paralel olarak giin-
cellendiginden i¢ denetimin s6z konusu degiskenlik
ozelligi, diger denetim tirleriyle kiyaslandiginda, onu
ayakta tutan 6nemli 6zelliklerden biri olarak karsimi-
za ¢tkmaktadir.

Avrupa Birligi ise lIA'in tanimina, fonksiyon olarak i¢
denetimin; i¢ kontrollerin, i¢ kontrol amaclarini yeter-

11 Kavakoglu, a.g.t., s.3-4.
12 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, Tiirkiye i¢ Denetim
Enstitiisi, istanbul, 2008, s.7.
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li diizeyde saglayip saglamadigi konusunda yonetici-
lerin idari yapi icindeki unsurlardan glivence almasi
oldugunu da ilave etmektedir®:.

Sawyer’in yapmis oldugu tanima gore i¢ denetim bir
organizasyondaki;

» Finansal ve operasyonel bilginin dogru ve glveni-
lir olup olmadig,

> Isletmenin risklerinin tanimlanmis ve asgariye in-
dirilmis olup olmadigi,

» Tatmin edici standartlarin olusturulup olusturul-
madigl,

» Kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilip
kullaniimadigi,

» Organizasyonun hedeflerine etkin bir bicimde
ulasip ulasmadigi,

» Dis duzenlemelerin ve kabul edilen i¢ politikalarin
ve usullerin izlenip izlenmedigi, hususlarinin be-
lirlenmesi ve yoneticiler ile diger Gyelerin gorev
ve sorumluluklarini etkin bir bigimde yerine getir-
melerine destek olmak amaciyla, tim islemlerin
ve kontrollerin i¢ denetgilerce nesnel ve sistema-
tik bir sekilde gozden gecirilmesi ve onaylanma-
sidirt4,

ingiltere Hazinesi tarafindan AB’ye aday (ilkelerin ya-
rarlanmasi igin hazirlanan dokiimanda yapilan tanim-
lamaya gore ise i¢ denetim; bir organizasyonun biin-
yesinde bulunan bagimsiz ve tarafsiz degerlendirme
hizmetidir®.

5018 sayili Kanuna gore; i¢c denetim, kamu idaresinin
¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynak-
larin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, ida-
relerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin

13 Mustafa Tamer, Agiklamali-Yorumlu-igtihatli il Ozel idareleri,
Mustafa Tamer Stratejik Arastirmalar Vakfi Yay., izmir, 2008,
s.77.

14 Hasan Abdioglu, “i¢ Denetim Alaninda Mesleki Yetkinliklerin
Giiglendirilmesi Arayislari ve ingiltere ve irlanda i¢ Denetgiler
Enstitistinin Yetkinlik Tanimlamalan”, Sayistay Dergisi, S:68,
2008, s.93.

15 ibrahim Atilla Acar, “i¢ Denetim-Stratejik Plan-Performans
Yoénetimi Cergevesinde Kavramsal Degerlendirmeler”, Yerel
Siyaset Dergisi, S:26, 2008 5.79.
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"ic denetim kavraminin organizasyonel
yapidaki yeri, icra ettigi faaliyetlerin
kapsami ve i¢ denetim biriminden
beklenen amaclar dikkate alindiginda,
ic denetim faaliyetinin diger denetim
faaliyetlerinden en buyulk farki, sagladigi
glvence ve danismanlik faaliyetlerini bir
arada yurutmesidir"

risk ydnetimi, yonetim ve kontrol slireglerinin etkinligi-
ni degerlendirmek ve gelistirmek yoninde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gor-
mis standartlara uygun olarak gerceklestirilirte.

ic denetimin bilesenlerinin basinda kontrol siiregle-
rini degerlendirmek gelmektedir. Bu degerlendirme,
idarenin amaclarina ulasilmasini saglayacak uygun
bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi ve strdirilmesi
icin degerlendirmeler yapmak ve onerilerde bulun-
mak (zerine kuruludur. ikinci bilesen ise y&netim
sureglerini degerlendirmektir. Bu bilesenin 6zilini;
idarenin hesap verme sorumlulugunu gliclendirmek
amaciyla, kurumsal yapinin ve yénetim sireclerinin
etkililigini degerlendirmek ve 6nerilerde bulunmak
olusturmaktadir. Son bilesen ise risk yonetim sirecle-
rini degerlendirmektir. Buna gore; idarenin hedefleri-
ne ulasmasini engelleyecek riskleri belirlemek, analiz
etmek, siniflandirmak ve alinmasi gereken énlemleri
tespit etmek, uygulama ve izleme kapasitesini deger-
lendirmek ve 6nerilerde bulunmak s6z konusu bilese-
nin acilimini vermektedir'’.

ic denetim fonksiyonu, bir giivence sistemi olarak,
kayitlarin dogrulugundan ziyade, organizasyonun egi-
limlerini dikkate alan ve organizasyondaki islemlerin
etkinligi ve verimliligi tGzerine katma deger yaratan
bir faaliyet olarak goriilmektedir®,

16 Tamer Aksoy, “Kamuda i¢ Kontrol ve i¢ Denetim”, Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, Ankara, 2008, s.77.

17 Alpturk, a.g.k., s.20-21.

18 Mehmet Unsal Memis, i¢ Denetimin Yénetim Fonksiyonla-
rinin Yerine Getirilmesindeki Rolii: Turkiye’deki Biyiik islet-
meler Uzerinde Bir saha Arastirmasi, Yayinlanmamis Doktora
Tezi, Adana, Cukurova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiis,
2006, s.82. http:/sosyalbilimler.cu.edu.tr/tezler/ 1262.pdf
(Erisim Tarihi 05.11.2010).
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Yukarida belirtilen farkli i¢c denetim tanimlarindan da
anlasiilmaktadir ki i¢ denetim idareye yon veren bir
pusula islevini gormektedir. Modern i¢ tanimindaki
unsurlarin tamamini icerecek sekilde icra edilen bir
ic denetim faaliyeti idarenin amag ve politikalarinin
gerceklesmesi adina yonetime ayna tutan bir isleve
sahip olacaktir®.

Ote yandan, i¢ denetim Avrupa Birligi Komisyonu,
IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler, NATO, OECD,
Avrupa Merkez Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar ta-
rafindan gerek uygulanan gerekse Uye Ulkelere refe-
rans olarak gosterilen bir denetim sistemidir?.

Rittenberg ve Covaleski tarafindan olay calismasi
yontemi kullanilarak gerceklestirilen bir arastirma,
ic denetimin isletme yonetimi tarafindan stratejik
onemi olan bir fonksiyon olarak gorildigu ve glgli
bir yonetim destegi aldigi durumlarda, i¢c kontrollere
iliskin daha gercekci degerlemeler yapilabildigini ve
kendilerine gorev tahsisi yapilan kisi ve birimlerin so-
rumluluklarini yerine getirilmelerine dnemli bir katki
saglandigini gbstermistir. Tersi bir durumda ise, yone-
tim desteginin olmadigi ve i¢ denetimin stratejik 6ne-
minin goz ardi edildigi durumlarda, i¢ denetimden
beklenen faydalarin saglanamadigi gézlenmistir?:.

ic denetim kavraminin organizasyonel yapidaki yeri,
icra ettigi faaliyetlerin kapsami ve i¢ denetim birimin-
den beklenen amaclar dikkate alindiginda, i¢ denetim
faaliyetinin diger denetim faaliyetlerinden en bliylk
farki, sagladigl glivence ve danismanlik faaliyetleri-
ni bir arada yiritmesidir??2. S6z konusu bu faaliyet,
idarenin hedeflerini gergeklestirmeye yonelik faali-
yetlerinin ve islem silireclerinin sistemli ve diizenli bir
bicimde degerlendirilmesi ve gelistiriimesine yonelik
onerilerde bulunulmasi olarak tanimlanabilir?. i¢ de-
netim, yonetimin bir parcasi oldugu halde, fonksiyo-

19 Kavakoglu, a.g.t., s.10.

20 Ahmet Baspinar, “Kamuda i¢ Denetim ve Merkezi Uyumlastir-
ma Fonksiyonu”, Maliye Dergisi, S:151, 2006, s.24

21 Memis, a.g.t., 5.92-93.

22 Akif Aksam, i¢ Denetim Meslegi, ilkeleri, Uluslararasi i¢ De-
netim Standartlari ve Degerlendirilmesi, Yeterlilik Tezi, Hazine
Mistesarligi Hazine Kontrolorleri Kurulu Baskanhgi, Ankara,
2005, s.36.

23 Mehmet Sait Arcagdk ve Ertan Erliz, Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Sistemi, Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi Yayini, is-
tanbul. 2009, 5.193.
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nel anlamda bagimsizliga sahip bir mekanizma ola-
rak faaliyette bulunmakta ve bu nedenle kurum ve
kuruluslarda yonetsel hesap verebilirlik miiessesinin
yerlesmesine ¢ok blyik katki saglamaktadir. Ayrica i¢
denetim, bireysel islemleri incelemek yerine sistem
odakli bir denetim faaliyetine dayanmakta ve prog-
ram sonuglarinin kalitesi lizerine odaklanmaktadir?®.
ic denetimin kapsam, i¢ sinirlara veya cografi kisitla-
malara bakmaksizin bir kurumun bitin faaliyetleri-
dir. ic denetim; yonetisim, risk yonetimi ve i¢ kontrol
sUreclerinin kurumun karsi karsiya oldugu bitin risk-
lerin belirlenmesi, tanimlanmasi ve giderilmesi konu-
sundaki yeterliligini ve etkinligini de kapsar. Boylece,
esas olarak tarihsel mali verileri degerlendirmek Uze-
rinde odaklanan dis denetimin tersine, i¢c denetimin
kapsami, isletmenin etkinligi, devamli detayli yone-
tim bilgileri ve etik ve sosyal prosedurler gibi baska
konulari da icerir®.

ic denetim faaliyetinin kapsami yalnizca harcamalar
ile gelir islemleri olmayip, idarelerin tim faaliyet,
islem ve siirecleri denetim kapsamindadir. Teskilat
bakimindan da idarelerin merkez, tasra ve yurt disi
teskilatina dahil tim birimlerinin faaliyet ve islemleri
ic denetim kapsamina dahildir. i¢ denetimin sadece
mali is ve islemlere yonelik bir faaliyet oldugu yargisi
uluslararasi i¢c denetim standartlarina aykiri oldugu
kadar ulusal mevzuat normlari olan 5018 sayili Kanun
ve ilgili Yonetmelik hiikimleriyle de acikca celismek-
tedir?,

Denetim Anlayisindaki Degisim

Denetim mekanizmalarinin yeterince gelismedigi
veya etkin kullanilmadigi sistemlerde, yonetimlerin
genellikle diizglin ¢alismadigl bilinen bir gergektir.
Basarili bir yonetim sistemi icin iyi isleyen bir dene-
tim sistemi sarttir. lyi bir denetim sistemi ise denetim
standartlarina uyulmasiyla mamkandar?.

Denetim, bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgula-

24 Aksam, a.g.t., 2005, s.36.

25 Avrupa i¢ Denetim Enstitiileri Konfederasyonu, 2005 Durum Ra-
poru, Avrupa’da i¢ Denetim, Fransa, 5.25-26.

26 Cemil Sabri Midyat, Teftis ve Geleneksel Denetimden i¢ Dene-
time: Yapilan Dlzenlemeler, Sorunlar ve Tereddttli Hususlara
iliskin Degerlendirmeler, 2007, http://www.stratejikboyut.com/
article_detail.php?id=43 (Erigsim Tarihi 03.01.2011), s.1.

27 Seyit Kogberber, “Dlinyada ve Tirkiye’de Denetim Etigi”, Sayistay
Dergisi, S:68, 2008, s.65.
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masl oldugundan, denetim faaliyetinin bizzat kendi-
sinin de kalite ve glivenirlik sorgulamasinin yapilmasi
bir zorunluluktur. Denetimde kalite ve glvenirligin
glvencesi ise, denetim faaliyetinin dnceden belirlen-
mis Olcltlere uygunluguna baghdir. Bu belirleme bizi
denetcinin niteliklerine ve denetim siirecinin geneli-
ne yonelik denetim standartlarina ulastirir. Denetim
standartlari bir yerde yapilan isin kalitesine iligskin
Olgltler batlnl olup, hem kisisel ozellikleri itibariyle
denetciyi, hem de basindan sonuna kadar tiim dene-
tim slirecini kapsar?.

Diinyada bilgi ve teknoloji alanlarinda ¢ok hizh bir ge-
lisme yasanmaktadir. Bu hizli gelisimin etkin ve verim-
li yonetilmesi, problemler ortaya ¢ikmadan onleyici
tedbir niteliginde, organizasyonlar icinden seffaf bir
sekilde degerlendirilebilmesiyle mimkin olacaktir.
Bu noktada, i¢c denetim dnemli bir fonksiyon Ustlen-
mektedir. Bu anlayis kurumsal yonetim anlayisidir ve
ic denetim sistemi de kurumsal yonetimin, seffaflik,
hesap verilebilirlik, adillik ve sorumluluk 6zelliklerinin
bir geregidir®.

Mevcut teftis ve denetim sistemimiz uzun slredir
gerek yapilanmasi gerek fonksiyonlari itibariyle ciddi
elestirilere maruz kalmaktadir. Yonetim ve denetim
sistemi ve anlayisindaki ¢arpiklk ve yanhsliklar, s6z ko-
nusu elestirilerin baslica kaynagini olusturmaktadir.

Turk teftis ve denetim sisteminin en temel sorunla-
rindan birisi, denetim ve teftisin AB standartlarindan
farkli olarak, birlikte yapilmasi ve ¢ogu kez teftisin de-
netim, denetimin de teftis olarak algilanmasidir. Bu
noktada, teftisin idari nitelikte ve her yonetim kade-
mesinde, Ustlerin astlar lizerindeki kontrol faaliyeti ol-
masina karsin, denetimin; idareden bagimsiz objektif
bir degerlendirme fonksiyonu oldugunu vurgulamak
ve sistemi buna goére olusturmak gerekli olmakta-
dir. Her seyden once denetim, idareden bagimsiz bir
fonksiyon olarak orglitlenememistir. Yonetimlerin he-
sap vermeden ka¢inmalari nedeniyle denetim yeterli
dnemi kazanamamistir. Ote yandan, farkl unvan ve
statiilerde ¢ok sayida denetim birimi olusturulmasi,
koordinasyonsuz, ishirliginden uzak, gorev ¢akismal
ve catismali bir yapi ortaya ¢ikarmistir®.

28 Aksam, a.g.t., s.76.
29 Onder, a.g.k., s.1-2.
30 Maliye Bakanligi Kotrolorleri Dernegi, “Kamu Denetiminin Yeni-
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"Kamu yonetimimizde etik ilkeleri yeteri
kadar Gnemsemeyen otoriter yonetim
ve otokratik denetim anlayisi, etik
ilkelere ve demokratik liderlige dayanan
donlstlrici anlayisa kavusmadikea;
kalite Gretilmesinin temeli olan,
yonetilenlerin ve denetlenenlerin
kapasitelerini ve zekalarini kullanmaya
yoneldikleri bir yapinin ve kiltirin
olusmasi mumkun olmayacaktir"

Kamu kurum ve kuruluglarinin teskilat kanunlarinda
teftis kurullarina yer verilirken s6z konusu kanunlarin
hicbirinde “teftis” tanimina yer verilmedigi gérilmekte-
dir. ilgili kanunlarda daha gok teftis kurullarinin gérev ve
yetkilerinin sayllmasi yontemi tercih edilmistir. Benzer
durum, kamu sektoriinde teftis kurullar disindaki farkli
denetim birimleri igin de gegerliyken, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla “i¢ denetim” ve
“dis denetim” olmak tizere mali alanda denetimle ilgili
olarak iki tanimlama yapildigi goriilmektedir®:,

Sayistay’in Denetim Kapasitesinin Guclendirilmesi
Eslestirme Projesinin Kapanig Toreni’nde Tim Burr’in
ifade ettigi bir Cin atasézinin soyledigi gibi “Nice
uzun yolculuklar vardir ki, tek bir adimla baslar”32.
Turkiye’'deki bircok sey gibi kamu yonetimi ve dene-
tim elemanligl da degisiyor ve degismek zorundadir.
Ama bu degisim heniz cok yetersizdir. Kamu yone-
timimizde etik ilkeleri yeteri kadar dnemsemeyen
otoriter yonetim ve otokratik denetim anlayisi, etik
ilkelere ve demokratik liderlige dayanan dontstiri-
cl anlayisa kavusmadikea; kalite Gretilmesinin temeli
olan, yonetilenlerin ve denetlenenlerin kapasitelerini
ve zekalarini kullanmaya yoneldikleri bir yapinin ve
kiltirin olusmasi mimkiin olmayacaktir®,

den Yapilandirilmasi Raporu, 2003, http://www.ceterisparibus.
net/maliye/kamu.htm (Erisim Tarihi 03.11.2010), s.1-2.

31 Bilal Yicel, “Amag ve Unsurlari Bakimindan Maliye Teftis Ku-
rulu Uygulamalarinda Klasik Anlamda Teftis”, Maliye Dergisi,
Say1:157, Temmuz-Aralik 2009, s5.48.

32 Tim Burr, “Sayistay’in Denetim Kapasitesinin Guglendiril-
mesi Eslestirme Projesinin Kapanis Toreni”, Sayistay Dergisi,
Say1:64, 2007, s.17.

33 Biinyamin Ozgiir, Kamu Yénetimi Denetgilerinde Etik Kiiltii-
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2000’li yillarin basinda AB tarafindan yapilan incele-
melerde; Turkiye’deki kamu i¢ mali kontrol sisteminde
kavramsal ve islevsel eksiklikler oldugu ve bu alanda
yasal diizenleme ihtiyaci bulundugu tespit edilmistir.
Ayrica, seffaflik, performans denetimi ve mali yéne-
tim gibi alanlarda uluslararasi kabul gormus ilkelerin
yeterince takip edilmedigi, denetim alanindaki yet-
ki ve sorumluluklarin tam olarak tanimlanmadigi ve
kamu kuruluslarinin gérev ve sorumluluklarinin halen
yeterince belirgin olmadigi vurgulanmistir.

AB Komisyonu tarafindan 9 Kasim 2010 tarihinde
aciklanan “Tirkiye 2010 ilerleme Raporu”nun “Mali
Kontrol” baslikh 32. nci faslinda;

» AB muktesebatina uyumun ileri diizeyde oldugu
kamu i¢ mali kontrolii (KIMK) konusunda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Bitce harcama birimleri,
gecen yil yayimlanan rehber dogrultusunda, mali
yonetim ve kontrol merkezi uyumlastirma birimi-
ne (MYK MUB), kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum eylem planlarini sunmaya baglamistir.

» 2002 kamu i¢ mali kontrol politika belgesinin ve
ilgili eylem planinin glincellenmesi gerekmekte-
dir, bunu miteakip Kamu Mali Yonetim ve Kont-
rol Kanununda degisiklik yapilmasi gerekecektir.
Bu belgelerde, yonetsel hesap verebilirlik, kont-
rol, denetim ve teftis gorevlerinin tarif edilmesi
ve i¢ denetim icin daimi bir merkezi uyumlastir-
ma biriminin (ID-MUB) kurulmasi gibi konularin
diizenlenmesi gerekecektir. iD-MUB’nin vyeri,
kamu i¢c denetimi mesleginin en uygun sartlar
altinda gelisebilmesini saglamak agisindan g¢ok
onemlidir. Maliye Bakanliginin reform sirecini
yonlendirme roliiniin daha fazla gliclendirilmesi
gerekmektedir.

» Dis denetim konusunda ilerleme kaydedilmemis-
tir. Sayistay Kanunundaki degisiklik 2005 yilindan
bu yana TBMM’de beklemektedir. Bu kanun,
sorumluluk alani genisleyen kuruma hukuki ve
yapisal zemin saglayacak ve denetim uygulama-
larini ilgili uluslararasi standartlarla uyumlastira-
caktir®,

rin Gelistirilmesi, Denetisim Dergisi, S:5, 2010, s.26.
34 Kamu i Denetgileri Dernegi, http://www.kidder.org.tr/HaberO-
ku.php?Haber=58641962430 (Erisim Tarihi 14.12.2010).
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"ic denetimin fiilen uygulanmasi ve bu
uygulamalarin izlenmesi, i¢c denetim
faaliyetlerinin gelistirilmesi, ic denetimin
kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi,
ic denetcilerin nicelik ve niteliklerinin
artirilmasi, ic denetim faaliyetlerinin
uyumlastiriimasi ve koordine edilmesi
bu sistemin basarisinin basamaklarini
olusturacaktir"

Basbakanlik tarafindan kamu yonetiminde yeniden
yapilanma kapsaminda hazirlanan “Degisimin Yoneti-
mi icin Yonetimde Degisim” adli eserde denetime ilis-
kin olarak; fazla sayida ama etkisiz denetim, kurallara
uygunluga ve gecmise donik denetim, hedeflerden
ve performans gostergelerinden yoksun bir denetim
ve yetersiz kamuoyu denetimin oldugu tespitlerine
yer verilmistir®.

Devlet Personel Baskanligl verilerine gére 2010 yili
Aralik ayi itibariyle, 21 farkli denetim biriminde 9.032
mifettis, kontrolor, denetmen, hesap uzmani go-
rev yapmaktadir®®. Belediyelerdeki mifettisler ile
KiT’lerdeki teftis kurullarinda gérev yapanlar, bu sayiya
dahil degildir. Bitin bunlara ragmen, yasanan yolsuz-
luk ve usulstizliikler, uluslararasi alanda ve kamuoyu
nezdinde kamu yonetimini kiiglik diisirmektedir. Zira
2009 yilinda Uluslararasi Seffaflik Orgiitii tarafindan
aciklanan 2008 Yl Yolsuzluk Algilama Endeksi’ne gore;
Turkiye’nin 4.6 oraniyla 180 Ulke arasinda Polonya ve
Ukrayna ile birlikte 58. inci sirada yer almasi denetim
sisteminin de kendisini bir 6z elestiriye tabi tutmasinin
geregini cok acik bir sekilde ortaya koymaktadir®’.

Kamu mali yonetimindeki etkin olmayan denetim sis-
temini degistirmek ve yasanilan sorunlarin uluslara-

35 Omer Dinger ve Cevdet Yilmaz, Kamu Yénetiminde Yeniden
Yapilanma:1 Degisimin Yénetimi igin Yénetimde Degisim, T.C.
Basbakanlik, Ankara, 2003, s.103-104.

36 08.11.2010 tarihinde Bilgi Edinme Kanunu kapsaminda tarafim-
dan yapilan basvuruya Devlet Personel Baskanliginin 02.12.2010
tarihinde gonderdigi mailde verdigi cevapta yer alan denetim
elemanlari sayisi.

37 Uluslararasi Seffaflik Orgiitii, http://www.transparency.org/pub-
lications/gcr/gcr_2009 (erisim Tarihi 28.12.2010).
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rasi alanda kendini ispatlamis bir denetim sistemiyle
¢Ozllebilecegi diuslintlerek yeni bir denetim sistemi
getirilmis ve bu sistemi isler hale getirebilmek ama-
clyla kamu kurum ve kuruluslarina i¢c denetci atamasi
yapilmistir. Atamasi yapilan i¢ denetgilerden halen
genel bitceli idarelerde 227, 6zel bitceli idareler-
de 250, sosyal giivenlik kurumlarinda 21 ve mahal-
li idarelerde 272 olmak Ulizere, 208 kamu idaresinde
toplam 770 i¢ denetgi gorev yapmaktadir®®, Getirilen
bu yeni denetim modelinin kamu denetim sistemin-
de yasanan sorunlari ¢dzmedeki basarisi, bu sisteme
karsi olumsuz 6nyargilarin kirillmasini ve sistemin ge-
listirilmesi yoninde daha kararli adimlarin atilmasini
saglayacaktir. Kuskusuz, mevcut i¢c denetgilerin goste-
recegi performans, bu kuruma olan kuskulari azalta-
caktr.

ic denetim sistemiyle ilgili olarak 5018 sayili Kanunda
yapilan dizenlemelerle, yolsuzlugun olmadigi, ulus-
lararasi sistemle uyumlu, etkin, verimli, seffaf, hesap
verebilir bir kamu yonetimi hedeflenmektedir. Ancak,
getirilen yeni sistem ne kadar mikemmel olursa ol-
sun bu sistemin uygulayicilari insan oldugundan so6z
konusu diizenlemelerde, mali sistemin altyapisini
olusturan uygulamalar ve sistemi isleteceklerin tabi
olacaklari usuller dikkate alinirken, sistemin basari-
sinl saglamak icin asil gerekli olan insan faktoériniin
ihmal edilmemesi de blyik 6nem tasimaktadir. Uy-
gun kalitede insan kaynagi olmadigi durumlarda sis-
tem ne kadar mikemmel tasarlanmis olursa olsun
dizgiin calismayabilmektedir. Bu nedenle; kurulan
denetim sisteminin basarisi i¢in hukuk kurallarinin
yaninda, denetgilerin bazi vasiflara sahip olmasi da
blylik 6nem tasimaktadir.

Sonug

Her ne kadar yeni kamu mali yonetimimiz, i¢c dene-
tim sistemini cok kokll bir gelenege sahip olan klasik
teftis sisteminin varligi yani sira bir alternatif model
olarak kamu yonetimine monte etmis olsa da, geli-
nen noktada mevcut yapi beraberinde bazi sorunlari
getirmis ve bu yeni sisteme karsl bir direncin olus-
masina yol agmistir. Denetim sistemindeki bu kokli
degisim ancak mevcut birokrasi ve mifettis algisi ile
kamuoyu farkindaliginin arttirilmasiyla asilabilecektir.

38 Kamu i¢ Denetimi Strateji Belgesi 2011-2013, http://www.idkk.
gov.tr/web/ guest/home (Erisim Tarihi 28.12.2010), s.3.
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Bu baglamda; i¢ denetim birimlerinin tim kamu ku-
rum ve kuruluslarini kapsayacak sekilde bu birimlere
fiilen islerlik kazandirilmasi son derece 6nem arz et-
mektedir. Bu islerlikle birlikte i¢c denetim mevzuatinin
tamamlanmasi, i¢c denetimin fiilen uygulanmasi ve bu
uygulamalarin izlenmesi, i¢ denetim faaliyetlerinin
gelistiriimesi, i¢ denetimin kurumsal kapasitesinin
glclendirilmesi, i¢c denetcilerin nicelik ve nitelikleri-
nin artirilmasi, i¢ denetim faaliyetlerinin uyumlasti-
rilmasi ve koordine edilmesi bu sistemin basarisinin
basamaklarini olusturacaktir.

ic denetim reformunun basarili olmasi durumunda;
kamu yonetimindeki bir¢cok sorunun ¢oziilecegi, ka-
muda kaynak kullanimlarindaki etkinsizliklerin, israf
ve yolsuzluklarin azalacagi, kamu idarelerinde seffaf-
lIgin ve hesap verebilirligin dne ¢ikacagi ve idarelerin
daha iyi ve kaliteli yonetilecegi soylenebilir.
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