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DENETISIM

Kamu Denetim
Sisteminin
Degerlendirilmesi

Hazirlayanlar:

Silleyman TUTUNCU
ic Denetgi
Ankara Bliyliksehir Belediyesi

Adem YAMAN
ic Denetgi
Milli Egitim Bakanligi

Katilimcilar:

Yunus ARINCI
Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkani

Halil YILMAZ
icisleri Bakanhg Teftis Kurulu Bagkani

DENETIiSIM: Klasik denetim modeli ile i¢ denetim
modeli birbirine alternatif midir? Yoksa birbirlerini
tamamlayan fonksiyonlar midir?

Yunus ARINCI: Genel bir tanimlama yaparak basla-
mak gerekirse, denetleme kavramini, bir isin/gére-
vin dogru yapilip yapiimadigini incelemek, murakabe
etmek, teftis etmek, kontrol etmek seklinde tanim-
lanmak miumkinddr.

Denetim; denetimin amaci ve kapsami ile denetimin
statlisine gore cesitli siniflara ayrilmakta, bu kap-
samda, klasik anlamda denetim, konularina ve amag-
larina gore finansal denetim, uygunluk denetimi,
performans denetimi ve ekonomik denetim; statis-
ne gore ise i¢ denetim ve dis denetim olmak Ulzere
siniflandiriimaktadir.

Kamuda i¢ denetim, kurum faaliyetlerinin ve uygula-
yicilarinin yaptiklari islem ve islerin uygunluk ve et-
kinliginin, Uretilmis her tirll bilginin glivenirliginin
mevzuat, finansal, muhasebe ve diger tim yonlerden
bu amagla ¢alisan i¢ denetgi tinvanh kisilerce arastiri-
lip, incelenip Ust yonetime rapor edilmesidir. Boyle-
ce yonetim fonksiyonun bes temel bileseninden biri
olan kontrol faaliyetlerine yardimci olunmaktadir.
Fakat kontrol sadece denetimden ibaret bir faaliyet
degildir. ic denetim, kurum faaliyetlerinin yénetim
politikalarina, planlarina, programlarina ve yasalara
uygunlugunu olcerek, i¢ kontrol sisteminin amacina
uygun isleyip islemedigini degerlendirmeye yardimci
olan birimdir. i¢ denetim, kurumun i¢ kontrol sistemi-
nin etkinligini degerlendirdigi icin ayni zamanda biz-
zat kendisi i¢ kontrol aracidir.

Bir i¢ kontrol araci olarak i¢ denetim, adi itibariyle ge-
nel bir nitelik arz etse de; 6z(, yapisi, fonksiyonlari
ve denetim sonuglari yénlerinden kurumun st yone-
timiyle sinirhdir. Clinki i¢ denetgiler kurumun bizzat
kendi personelidir. Bu nedenle i¢ denetgiler tst yone-
timin belirledigi cerceve icerisinde denetim fonksiyo-
nu yerine getirmek durumundadirlar. Bu nokta, “kla-
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sik denetim modeli ile i¢ denetim modeli birbirlerine

alternatif midir?” seklinde ifade edilebilecek sorunun
yaniti icin bir baslangi¢ noktasi teskil etmektedir.

Teftis kurullari da devletin diger tim kurumlari gibi
bir ihtiyaca binaen olusturulmus birimlerdir. Burada
dikkate almamiz gereken 6nemli nokta, yukarida da
vurguladigimiz gibi, bagli olunan makamdan gelmek-
tedir. i¢ denetim Ust yoneticiye bagl olarak gercekle-
sir, yani i¢ denetgi idarenin bir pargasidir. Teftis kurul-
lari ise, siyasi otoriteye bagli, idare ile bir amir-me-
mur iligkisi icinde olmayan, yonetimden ayri kurmay
birimlerdir.

ic denetimin yapisi itibariyle yénetimin bir parca-
si olmasi, denetim kdltliri agisindan bir risk ortami
dogurmakta ve bizatihi kendi dogasI geregi bir acik
alan birakmaktadir. Bu noktada Tiirkiye 6rnegi goze
alindiginda klasik denetim modeli ile kastedilen Bas-
bakanlik ve Bakanhk teftis kurullari devreye girmekte
yonetimin disinda denetim faaliyeti icra etmek sure-
tiyle i¢ denetimi tamamlayici bir rol ifa etmektedirler.

Halil YILMAZ: Bilindigi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Y6-
netimi ve Kontrol Kanunu genel olarak mali yonetim
ve kontrol sistemini 6zel olarak da i¢ kontrol slireg ve
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faaliyetlerini (ic denetimi de kapsayacak sekilde) ye-
niden tanimlamis ve yapilandirmistir.

Genel anlamda, klasik denetim modeli ile i¢c denetim
modeli birbirine alternatif olmayip birbirlerini ta-
mamlayan fonksiyonlardir. i¢c denetimin klasik dene-
timden tek farki is akimlarinin takibi, islemlerin siireg
denetimi ve risk denetimidir. Bunun disinda klasik de-
netimden herhangi bir farki yoktur. Performans de-
netimi de aslinda klasik denetimin gorevleri icindedir
ve bu denetim cesidi de Teftis Kurulumuz tarafindan,
i¢c denetim uygulamasi baslatiimadan 6nce de uzun
bir siireden beri fiilen uygulanmaktadir.

Teftis Kurullarinda gorev yapan denetim elemanlari-
nin Avrupa Birligi sirecinin 6ngérdigu ic denetim go-
revlerini de layiki vechile yerine getirebilecek yetenek
ve kapasitede oldugunun gozardi edilmemesi gerekir.
Bu anlamda yeni yapilanmada i¢ denetim fonksiyo-
nunun, teftis kurullarinin kendi sorumluluk ve yetkisi
altinda yerine getirilmesi belki daha uygun olabilirdi.

Gelinen siregte i¢c denetim birimlerinin beklenen
fonksiyonlari hangi 6lclide yerine getirdigi arastirma-
ya deger bir konudur. Bir ¢ok kurumda i¢ denetgi ve
mifettisler benzeri fonksiyonlari yerine getirirken,
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farkh Gnvanli, farkh 6zlik haklarina sahip ikili bir yapi
ortaya ¢citkmistir.

Bize Avrupa Birliginin Mali Kontrol faslinin kapatil-
masinda ornek Ulke olarak gosterilen Fransa’da bile
ic denetim gorevleri kurumlarin mevcut Mifettisleri
tarafindan yerine getirilmektedir. Avrupa Birliginde,
ic denetim, i¢c mali kontrol ve dis denetime iliskin
belirli bir mevzuatin olmadigi bilinmektedir. Avrupa
Birligi, kendi ilke ve standartlari ile uyumlu uluslara-
rasi standartlarin kabul edilip uygulanmasini; rol ve
sorumluluklari Kanunla belirlenmis, ¢cergevesi iyi izil-
mis bir denetim mekanizmasinin olusturulmasini tiye
tilkelerden talep etmektedir. i¢ denetim birimlerinin
fonksiyonel anlamda bagimsiz, tam denetim yetkisi-
ne sahip olmasi ve uluslararasi denetim standartlarini
kullanmalari gerekmektedir. Bu gergevede, merkezi
bir organ, uygulanan standart ve yontemlere iliskin
koordinasyonu ve denetimi saglamalidir. ic denetim
yapan birimlerin kurumsal yapilanma sekli, Glkelerin
tercihine birakilmistir. Bazi Ulkelerde ayri bir i¢c de-
netci kavrami bulunmamaktadir. Ornegin Fransa’da
Ekonomi, Maliye ve Endustri Bakanliginda ve diger
bakanlik ve kamu kuruluslarinda salt “ic denetgi”
kadro ve unvani bulunmamaktadir. i¢ denetim bir
misyon olup bu fonksiyon ‘Mifettis’ (Inspecteur Prin-
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cipaux Auditeurs- IP ve Inspecteur Auditeurs-1A) un-
vanli denetgiler tarafindan yerine getirilmektedir. Her
kamu kurumundaki muhasebe ve finans islemlerinin
denetimi, Ekonomi, Maliye ve Endistri Bakanhgina
bagl inspecteur auditeurs unvanh denetim eleman-
larinca yiritiilmektedir. ic denetim, kamu kurum ve
kuruluslarinin muhasebe ve finans ile ilgili faaliyetleri
kapsaminda yapilmaktadir. Ekonomi, Maliye ve En-
distri Bakanliginda ve bazi diger bakanliklarda genel
mifettis unvanli, teftis kurullarina bagh mifettisler
¢alismakta; bunlarin gérev alani bir bitiin olarak ku-
rumun faaliyetlerinin, idari ve mali islemlerinin dene-
timini kapsamaktadir.

DENETISIM: i¢ denetim ile Teftis faaliyetleri arasin-
da goérev ayristirmasina gerek var midir? Eger varsa
hangi kapsamda ve nasil yapilmalidir?

Yunus ARINCI: Tirk mevzuatinda bu sekilde konum-
landirilmis olan teftis kurullari yénetimden bagimsiz
olarak, idarenin is ve islemleri lizerinde arastirma,
inceleme, denetim, teftis ve sorusturma yapmakla
gorevlendirilmis denetim organlaridir. Bu yapilari ile
teftis kurullar, teftise tabi birimin asli ve mali islem-
lerini, teskilat yapisi ile insan kaynaklari ve maddi
kaynaklarini, yerindelik, amaca uygunluk, hukuka uy-
gunluk ve performans bakimindan risk analizleri cer-
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cevesinde degerlendirerek, sorunlarin ¢6zimu ve iyi
yonetisimin basarilmasi konusunda yardimci olmaya
ve rehberlik etmeye calisan insan ve sistem odakl bir
faaliyet icra etme yetki ve potansiyeline sahiptir. Kla-
sik denetim yapisi itibari ile teftis kurullari yaptiklari
denetimlerde idarelerde, bagimsiz bir birim olarak i¢
denetim faaliyetinde bulunabilecekleri gibi, yoneti-
min bir pargasi olan ve yasal diizenlemeler karsisinda
yonetimin sorumlulugunda bulunan i¢ kontrol orta-
minin olusturulmasi ve etkin isleyisi noktasinda da
denetimlerde bulunabilirler. Bu baglamda teftis ku-
rullari hem i¢ denetimin etkin isleyisi noktasinda ta-
mamlayici bir rol ifa ederken, hem de bizatihi uygun
bir i¢c kontrol ortaminin olusturulmasi noktasinda da
gerekli teminatlari saglamaktadir.

Burada tartisiimasi gereken; i¢ denetim faaliyeti ile
teftis kurullariarasindaki iliski bu sekilde ortaya konul-
dugu ve mevzuatimizda acik bir sekilde ifade edilmis
olan ve yukarida da yer verilen hikiimler g6z 6niine
alindiginda i¢ denetim ile teftis faaliyetleri arasinda
gorev ayristirmasi yapilmasi gibi bir gerekliligin s6z
konusu olup olmadigindan ziyade, denetim birimleri
arasindan isbirligi ve koordinasyonun saglanmasidir,
ic kontrol siirecinin etkin isleyebilmesi adina denetim
sonuclarinin teftis kurullarina diizenli olarak iletilme-
sini saglayabilecek gerekli alt yapinin olusturulmasi-
dir. Boylelikle yonetimin bir pargasi olarak denetim
faaliyetlerini ifa ederken i¢ denetim biriminin karsi-
lasabilecegi i¢csel sorun ve engelleri ortadan kaldirma
imkani ortaya konularak, bu énemli faaliyetin etkin
bir sekilde icra edilmesine katki saglanabilecektir.

Halil YILMAZ: Mevcut sartlarda i¢ denetim ile tef-
tis faaliyetleri arasinda herhangi bir gorev, yetki ve
sorumluluk ayristirmasina gerek yoktur. Tum bu
gorevler kurumlarin denetim kapasite ve nitelikleri
bakimindan oldukca yeterli ve tecriibeli miifettisleri
tarafindan kolayca yerine getirilebilecektir. Bunun
icin de mevcut miifettislere ilk 6nce uluslararasi de-
netim kurallarinin 6gretilmesi ve bir i¢c denetim egiti-
mi verilmesi yeterli olacaktir.

DENETISIM: ilerleyen siirecte tiim kamu denetim
sisteminin organizasyon yapisinda sizce ne tiir degi-
siklikler yapilmalidir? Konuya iliskin beklentileriniz
nelerdir?

DENETISIM

Yunus ARINCI: Kisacasi, Bakanlarin siyasi sorumlu-
luklari var oldugum siirece teftis kurullari var olmak
durumundadir. Tim bu tahliller ¢ergevesinde de bu
konuda nihai olarak sdylenebilecek olan sudur: siyasi
sorumlu bakanlarin sorumluluklarinin geregini yerine
getirme araglari ve talimat verdigi idari islemlerle ida-
renin durumunu distan gérme imkani saglayan teftis
kurullari ile, Gst idari amirlerin yonetsel sorumluluk-
lari geregi onlar adina gorev yapan i¢ denetim birim-
leri birbirlerinin alternatifi degildir.

ilerleyen siirecte denetim birimlerinin danisma ve 6n-
leyici teftis fonksiyonunu 6ne ¢ikaran bir yapilanmaya
gidilmesi gerekmektedir. Bu konu bizim basbakanlik
teftis kurulu olarak baslathigimiz, misyon edindigimiz
bir ilkedir. Artik, denetim elemanlari hata arayan ve
hata yapani cezalandiran gorevliler olmaktan c¢ik-
mali, idarenin iyi islemesine katki saglayan, mevcut
hatalarin dizeltilmesi igin ne tir tedbirler alinmasi
gerektigine iliskin karar alicilari destekleyici dneriler
gelistiren gorevliler olmalidir. Bunun igin gerekli olan
aslinda hem idarecilerde hem de teftis kurullarinda
bir zihniyet degisimidir. Biz bunu baslattik ve tim tef-
tis kurullarinda da bu zihniyetin yerlesmesi icin gayret
sarf etmekteyiz.

Basbakanlik Teftis Kurulu olarak yalnizca idarelerde
inceleme, sorusturma yapmiyoruz, “Saydamhigin Ar-
tirllmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Gliclendirilme-
si” Stratejisinin hazirliklarinin baslangicindan uygu-
lanmasina kadar sirecin igerisinde yer aliyor ve ida-
reye bir nevi uzmanlik hizmeti veriyoruz. Bu yaklasi-
mimizin tim denetim birimlerinde yayginlagsmasi igin
de projeler uretiyor ve hayata geciriyoruz. Ornegin,
AB fonlari ile finanse edilecek ve 6niimuzdeki giinler-
de baslatacagimiz “Yolsuzlukla Miicadele Politika ve
Pratiklerinin Glglendirilmesi” Projesinin temel amaci
da bahsettigimiz ilkelerin tim denetim birimlerinde
yerlesmesini saglamaktr.

Son olarak sunu da vurgulamak isterim ki, teftis ku-
rullari olarak mifettis yardimcilarini ¢ok nitelikli
gencler arasindan seciyor ve onlari Gg yillik kapsaml,
siki bir egitim slrecinden gegiriyoruz. Ciddi bilgi bi-
rikimine ulasan mifettislere yalnizca teftis, inceleme
ve sorusturma yaptiriimasi onlarin kapasitelerinden
yeterince istifade edemememiz demektir. Bu sekilde
yetisen insan glciinden idarede, idarenin daha iyi
islemesine iliskin calismalarda da istifade etmeliyiz.
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Boylelikle hem calisan miifettis arkadaslarimiz idare-
yi ve idarecileri daha iyi taniyabilir ve anlayabilirler,
hem de idarecilerimiz birim birim uygulamada ne tir
aksakliklar oldugunu ve ne gibi tedbirler alinmasi ge-
rektigini daha fazla gorebilirler.

Halil YILMAZ: i¢ denetim ve i¢ denetgilerin yasal ola-
rak teftis kurullarindan farkli ve bagimsiz bir sekilde
kurulmasi ve yaklasik bes yildan bu yana da faali-
yette olmalarina ragmen; 5018 sayili Kanun’un ig
denetime iliskin diizenlemelerinin idarelerce yete-
rince anlasilip anlasiilmadigi ve yeni diizenlemelerin
ongoruldigi haliyle tatbik edilip edilmedigi tarti-
siimasi gereken bir husustur. i¢ denetimin, gerek
kamu idareleri, gerekse de kamuoyunca yeni mali
yonetim ve kontrol sistemi icindeki yeri ve 6nemine
uygun Olglide algilanabildigini séylemek mimkin
degildir.

Bir taraftan siyasi sorumluluk ilkesi cercevesinde siya-
si otoriteye bagh “glcli ve bagimsiz teftis kurullari”
olusmusken diger taraftan yonetimin sorumlulugu
ilkesi cercevesinde idari otoriteye bagl “ic denetim
birimleri”nin olusturulmasi neticesinde; kamu idare-
lerindeki denetimde cift baslliga ve ikili yapilanmaya
yol agilmakta bu durumun ise gelecekte genel olarak
bir denetim karmasasina ve zafiyetine sebep olabile-
cegi degerlendirilmektedir.

Bes yillik bir uygulama tecriibesinin ardindan, geldi-
gimiz noktada, tim kamuda uygulamanin sonuglari-
nin, artilari ve eksilerinin, i¢ denetim uygulamasinin
mevcut haliyle srdirilmesinin yararh olup olmadigi
hususlarinin arastirilarak varsa ihtiya¢ duyulan degi-
sikliklerin yapilmasinin yararl olacagi degerlendiril-
mektedir.
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