SOYLESI

Recai AKYEL*

“Yonetimin oldugu, planlamanin
oldugu her yerde denetim olmalidir.
Denetimin olmamasi her zaman
risktir; ancak dogru ve kivaminda
olmayan denetim de bir risktir”

Hazirlayanlar:

Siileyman TUTUNCU
i¢c Denetgi
Ankara Bliylksehir Belediyesi

Adem YAMAN
ic Denetgi
Milli Egitim Bakanligi

*Sayistay Baskani

DENETISIM

DENETIiSIM: Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemi-
nin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda kamu de-
netim sisteminde gergeklestirilen degisiklikler konu-
sundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Recai AKYEL: Cagimizin temel 6zelligi, hemen alanda
yasanan hizli degisimdir. Bu degisim devlet yonetimi-
ni de etkilemekte ve diinyanin hemen her Ulkesinde,
devlet yonetiminin ¢agin gerekleri dogrultusunda ye-
niden yapilandirilmasi arayislari gtindemin ilk sirasini
isgal etmektedir. Son dénemlerde bilim ve teknoloji-
de yasanan hizli gelismeler, toplumlarda zihniyet de-
gisimini de hizlandirmis ve hemen her alanda oldugu
gibi kamuda da kokli bir donlisiim gergeklesmistir.

Ulkemizde de kamu ydnetiminin yeniden yapilandi-
rilmasi arayislari son dénemlerde hiz kazanmis ve bu
amacla bircok yasal diizenleme gerceklestirilmistir.
Bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden birisi de sip-
hesiz 5018 sayih KMYK Kanunu’dur. Bu Kanun, mali
yonetim alaninda oldugu kadar denetim alaninda da
onemli yenilikler getirmistir. Sayistayin yetki, gorev
ve sorumluluklarini artiran KMYK Kanunu, Sayistay
denetiminin kapsamini genisletmis ve denetim yak-
lasimlarinin uluslararasi standartlarin 6ngordigi cer-
ceveye uygun olmasini zorunlu kilmistr.

Bu Kanun ile getirilen 6nemli bir yenilik, gtgli ve gi-
ven veren bir yonetimin teminati olarak i¢ denetim
sisteminin kurulmus olmasidir. Geleneksel teftis uy-
gulamalarindan ¢ok farkli islevleri olan i¢ denetim,
kurumlara deger katmayi amaglayan boyutuyla tlke-
miz kamu yonetiminin saglam temeller izerinde yUk-
selmesine 6nemli katkilar yapacaktir. Gugla bir i¢ de-
netim, dis denetimin de glclinl ve etkisini artiracak-
tir. Dolayisiyla etkin, seffaf, sorumlu ve hesap verebi-
lir bir kamu yonetiminin ingasinda denetime ayri bir
onem atfeden KMYKK, kamu yénetimi reformunun
en onemli halkasini olusturmaktadir. 6085 sayili Sa-
yistay Kanunu’nun yirirlige girmesiyle bu reformun
onemli sac ayaklarindan birisi daha tamamlanmistir.

DENETISIM: Kamunun sundugu hizmet kalitesinin
daha da iyilestirilebilmesi bakimindan, giiniimiiz
denetim anlayisinin ne gibi degisim ve gelismeler
gostermesi gerekir? Yeni kamu yonetiminde deneti-
min katkisi ne olmalidir?

Recai AKYEL: Gerek dis denetim ve gerekse i¢ deneti-
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“5018 sayili Kanun ile getirilen 6nemli
bir yenilik, glcll ve glven veren bir
yonetimin teminati olarak ic denetim
sisteminin kurulmus olmasidir.
Geleneksel teftis uygulamalarindan ¢ok
farkli islevleri olan i¢c denetim, kurumlara
deger katmayi amaclayan boyutuyla
ulkemiz kamu yonetiminin saglam
temeller lzerinde ylikselmesine 6nemli
katkilar yapacaktir”

min kamunun hizmet kalitesine katkisinin artiriimasi,
denetim yaklasimlarinin bu perspektifle yeniden ele
alinmasina baghdir. Geleneksel denetim yaklasimla-
rinda denetimin asll islevi, yolsuzluk, usulsizlik gibi
yasadisi eylem ve islemleri caydirmak, hata ve eksik-
likleri telafi etmektir. Bu denetim yaklasiminin ku-
rumlarin gelismesine, sunduklari hizmetin kalitesinin
artirlmasina, kaynaklarini daha rasyonel kullanmasi-
na yeterince katki yapamadigi; hatta bazi durumlarda
bunu engelleyici role sahip oldugu gerekgesiyle eles-
tirilere maruz kaldigi bilinmektedir.
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Yeni donemde denetimin kamu yonetimine katkisi,
kurumlarin ve yoneticilerinin onlinii agacak, kurum-
sal amag ve hedeflere daha etkin, daha ekonomik ve
verimli yontemlerle ulagsmalarini saglayacak denetim
raporlari araciligiyla mimkin olabilecektir. Bunun
icin de denetgilerin kendilerini siirekli gelistirmeleri;
surekli egitimler, bilgi ve deneyimlerin paylasiimasi,
ulusal ve uluslararasi gelismelerin izlenmesi gibi arag-
larla ¢ok iyi bir donanima kavusmalari blyiik 6nem
tasimaktadir. Eksiklik ve hata arayan ya da sucu ve
sucluyu ortaya cikarmayi hedefleyen klasik yaklasim-
larin buglniln ihtiyaglarina cevap veremeyecegi iyi
bilinmelidir. Sug isleyen ya da goérevine gerekli sada-
kat ve 6zeni gbstermeyenlerin en etkili sekilde yasal
yaptirnmlarla caydiriimasinin saglanmasi, elbette ki
denetginin gorev alani icerisinde 6nemli yer tutmaya
devam edecektir. Ancak bu gergeve ile kendisini sinir-
landiran bir denetim ya da denetgciye gliniimiizde yer
olmadig herkesce bilinmelidir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda kamu hizmetlerinin
sunumunda ekonomi, verimlilik ve etkinlik 6n plana
¢tkmakta, kamu kurumlarinin stratejik amag ve he-
defleri dogrultusunda kendilerini siirekli gelistirme-
leri ve katihmci bir yaklagimla hizmet kapasitelerini
azamilestirmeleri 6ngoérilmektedir. Denetim strate-
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“Yeni kamu yonetimi anlayisinda kamu
hizmetlerinin sunumunda ekonomi,
verimlilik ve etkinlik 6n plana ¢ikmakta,
kamu kurumlarinin stratejik amag ve
hedefleri dogrultusunda kendilerini
surekli gelistirmeleri ve katilimci
bir yaklasimla hizmet kapasitelerini
azamilestirmeleri 6ngorilmektedir”

jilerinin de paralel bir bakis agisi ile sekillendirilmesi
onem kazanmaktadir.

Yeni dénemde etik degerleri 6zimsemis, uluslararasi
standartlara hakim, iyi yonetim ilke ve uygulamalari
konusunda yeterli bilgiye sahip, mesleki konularda
yetkin, yapici ve deger katmaya odaklanan cagdas
bir denetgi profilinin olusturulmasi, denetimin kamu
yonetimine ve kamunun hizmet kalitesine katkilarini
dogal olarak artiracaktir.

DENETISIM: 5018 sayili KMYK Kanununda belirtilen
ic denetim ve dis denetim iligkisinin gelistiriimesi
konusundaki diisiinceleriniz nelerdir?

Recai AKYEL: i¢c ve dis denetimin nihai hedefi kamu
idarelerini daha iyi hizmet Uretecek sekilde gelistir-
mek, giclendirmek, yolsuzluk ve usulsiizlik gibi ya-
sadisi uygulamalardan arindirmak, givenilir, seffaf
ve hesap verebilir kilmaktir. Bu hedeflerin gergekles-
tirilmesi tek basina i¢ denetim birimleri ile mimkdin
olamayacagi gibi, Sayistayin da tek basina her kurum
icin kapsamli denetimler ylritmesi ve bu kurumlarin
tliim program, proje ve faaliyetlerini her yoniyle ince-
lemesi mimkin degildir.

Bilindigi Uzere i¢ denetim uluslararasi standartlara
gore isleyen, izledigi metodoloji ve Urettigi raporlar
itibariyle dis denetimle biyik 6lctide paralellik goste-
ren bir faaliyettir. Dolayisiyla birbiri ile strekli iletisim
ve etkilesim halinde yuritllmesi, her iki denetim faa-
liyeti icin de 6nemli avantajlar saglayacaktir. Sonugta
kamu yonetiminde verimlilik ve etkinligin artiriimasi,
seffafligin ve hesap verme sorumlulugunun giglen-
dirilmesi, hukukun tim ilke ve kurallariyla hayata
gecirilmesi ve bu yolla gligli bir kurumsal yapinin ve
ayni zamanda hizmette kalitenin 6n plana ¢ikarilarak
halkimizin huzur ve refahinin artirilmasi, ortak amaci
olusturmaktadir.

Sayistay olarak denetim alaninda metodoloji ve stra-
tejilerin gelistirilmesinden, i¢ denetim raporlarinin
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“Sayistay olarak denetim alaninda
metodoloji ve stratejilerin
gelistirilmesinden, i¢c denetim
raporlarinin amacina en etkin sekilde
hizmet etmesini saglamaya kadar bircok
alanda i¢ denetime katki sunmayi dogal
bir gérevimiz olarak addediyorum. i¢
denetim raporlarindan yararlanmamiz,
hem sinirh olan kaynaklarimizi daha
verimli ve etkin kullanmamiza, hem
de denetimlerimizin daha genis bir
perspektif kazanmasina yol agacaktir”

amacina en etkin sekilde hizmet etmesini saglamaya
kadar bir¢cok alanda i¢ denetime katki sunmayi dogal
bir gérevimiz olarak addediyorum. i¢ denetim rapor-
larindan yararlanmamiz, hem sinirli olan kaynaklari-
mizi daha verimli ve etkin kullanmamiza, hem de de-
netimlerimizin daha genis bir perspektif kazanmasina
yol acacaktir. Bunun icin de, ic denetim stratejilerinin
ve uygulanacak metodolojilerin belirlenmesinden,
denetim sonuclarinin raporlanmasina kadar bircok
alanda yakin isbirliginin 6nemli oldugunu disiiniyo-
rum.

Esasen gelismis Ulke deneyimlerinden de yararla-
narak i¢ ve dis denetim arasindaki iliskilerin somut
mekanizmalara ve vyasal altyapiya kavusturularak
insa edilmesi gerektigini diistinliyorum. Dis denetim
kadar, ayni zamanda bir yliksek yargi kurumu olan
Sayistayimizin, yargl yetkisine sahip bir¢ok Sayistay-
da oldugu gibi, ic denetim sonuclari lizerinden karar
vermesini saglayacak yontemlerin de tartisiimasi ya-
rarl olacaktr.

DENETISIM: Yeni kamu yénetimi anlayisi kapsamin-
da, klasik denetim modeli ile i¢ denetim modeli bir-
birlerine alternatif midir? Yoksa birbirlerini tamam-
layan fonksiyonlar midir?

Recai AKYEL: Yeniden yapilanma gergevesinde geti-
rilen i¢c denetim modeli, teftis agirlikh klasik denetim
modeline ne tam olarak bir alternatif olusturmakta-
dir, ne de klasik teftis sistemini tamamlamaya yonelik
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bir fonksiyondur. Yeni bir anlayisin (rlini olan i¢ de-
netim, idareleri gliclendirmek amaciyla getirilmis bir
sistemdir. Kurumlarin zaaflarini ve karsi karsiya olduk-
lari tehditleri ortaya koymak kadar, giiglii yonlerini de
gbz onilinde bulundurarak firsatlarini en iyi sekilde
degerlendirmelerini hedefler. Dolayisiyla kurumlarin
gelecek vizyonlarini saglkl bir sekilde olusturmalari-
na katki saglar.

Buna karsin yolsuzluk, usulsizlik vb. yasa ve kural-
lardan sapmalarin tespiti ve en etkin sekilde yapti-
rima baglanmasi, kamu yonetiminde etik degerlerin
on plana cikarilmasi ve hukuk devleti ilkesinin hakim
kihnmasi agisindan ¢ok onemli olup, buna yonelik
cabalarin daha ¢ok teftis kurullari araciligiyla yiritul-
diigu bilinmektedir. Bu gergevede farkhlasan islevleri
nedeniyle teftis hizmetlerinin, i¢c denetim faaliyetleri-
ne bir alternatif gibi diistintilmesi s6z konusu olamaz.
Ancak gorev ortlismeleri, kamu yonetimimizin temel
sorunlarindan birisi olup, bu sorunun i¢c denetim ve
teftis birimleri arasinda da yasanmasi, bir ¢irpida en-
gellenebilecek bir durum degildir. Onemli olan, reka-
betten ziyade tamamlayiciigin 6n plana ¢ikarilmasi
ve gorev tanimlarinin bunu saglayacak netlikte yapil-
masidir.

DENETISIM: Sayistay Kanunu’nun gériismeleri esna-
sinda tartisma konusu olan “Performans Denetimi”
hakkindaki gorusleriniz nelerdir?

Recai AKYEL: Kanunumuzun TBMM oturumlarindaki
gorasmeleri sirasinda, performans denetimi tanimi
hakkinda verilen ve kabul edilen bir 6nerge dolayisi
ile Sayistayin performans denetimi yetkisinin gerce-
vesi hakkinda farkli degerlendirmeler ortaya konul-
mus ve birtakim tartismalar yasanmistir. Gerek 6085
sayili yeni Kanunumuz, gerekse 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu, denetimin uluslararasi
standartlara gore yapilacagini dngérmektedir. Ulusla-
raras| standartlarda performans denetimi, ti¢ unsur-
dan, yani ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik unsurla-
rindan mitesekkil bir denetim olarak tanimlanmak-
tadir. Kanunumuzda da, Sayistay’in kamu kaynaklari-
nin bu ilkeler ¢ercevesinde kullanilip kullaniimadigini
denetleyecegi degisik maddelerde acik bir sekilde
belirtilmektedir. Dolayisiyla performans denetimi ta-
niminda bu kavramlarin yer almamasi, Kanunumuzun
1, 8 ve 35 inci maddelerinde yer alan ve uluslararasi
standartlara uygun hareket etmenin de zorunlu bir
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kosulu olan ekonomiklik, verimlilik ve etkinlik dene-
timlerinin yapilamayacagl anlamina gelmemektedir.
Zaten performans denetimi tanimina yapilan mida-
halenin gerekcesi olarak da, yerindelik denetiminin
online gecilmesi, Sayistayin idarelerin yerine gecerek
karar almasinin engellenmesi gibi amaclar 6n plana
cikarilmistir. Performans denetimi, zaten dogasi itiba-
riyle boyle bir etkiye sahip olamaz. Amaci, kurumla-
rin faaliyetlerini daha verimli ve etkin ylritmelerini
saglayacak oneriler gelistirerek, kamu yonetimin glic-
lendirilmesine katki sunmakdr.

Performans ol¢limii, performans degerlendirme-
si ve performans denetimi kavramlari arasinda kimi
ortismeler bulunmakta ve bu kavramlar zaman za-
man birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir. Bir de-
netim kurumu olarak Sayistay, dogal olarak perfor-
mans denetimi yapmakla gorevlidir ve bu gorevini de
uluslararasi standartlara uygun olarak en iyi sekilde
ylritmeye c¢alisacaktir. Performans denetimlerini
ylriatirken, kurumlarin belirledigi gostergelerin, ku-
rumlarca gergeklestirilen olgiimlerin ve yapilan de-
gerlendirmelerin dikkate alinmasi kaginilmaz bir zo-
runluluktur. Onemli olan, 5018 sayili KMYKK ve 6085
sayili Sayistay Kanunu’nda performans denetimi ve
bu denetimin temel unsurlarina iliskin olarak yer alan
hiktmleri, uluslararasi standartlar ve dinyadaki iyi
uygulama o6rneklerini de dikkate alarak, tilkemiz igin
en iyi sonuclar Uretecek sekilde uygulamaya gegir-
mektir.

Sayistayimiz, lilkemizin daha demokratik, seffaf ve he-
sap verebilir bir ydnetim yapisina kavusmasi ve halka
ait kaynaklarin daha verimli ve etkin kullanilmasi, yol-
suzluk ve savurganligin ortadan kaldirilmasi suretiyle
halkimizin refah diizeyinin artirilmasi konusunda Uze-
rine disenleri 6nimizdeki donemde de geregi gibi
yerine getirme kararliligi icerisinde olacaktir.

DENETISIM: ilerleyen siiregte Tiirk kamu denetim
sisteminin organizasyonel yapisinda sizce ne tiir de-
gisiklikler yapilmalidir?

Recai AKYEL: ilerleyen siiregcte kamu denetim siste-
mimizin yeni diizenlemeler ve yeni ihtiyaclar dogrul-
tusunda daha da gelistirilmesi, kurumsal altyapisinin
glclendirilmesi, isbirligi ve koordinasyon mekaniz-
malarinin etkin bir sekilde isletilmesi blylk 6énem
tasimaktadir. Dis denetim ve i¢ denetim seklinde
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kurgulanan sistemin yapisinda bir degisim ihtiyaci
oldugunu diisinmiiyorum. Onemli olan denetimin
etkinligini artiracak, yapici ve deger katan boyutunu
on plana ¢ikaracak galismalara odaklaniimasidir. Bir
baska ifadeyle organizasyonel yapidan ziyade, uygu-
lama kapasitesinin gliclendirilmesi ve denetimden
etkin sonuglar alinmasi, temel arayislarimiz olmahdir.

Yonetimin oldugu, planlamanin oldugu her yerde
denetim olmalidir. Denetimin olmamasi her zaman
risktir; ancak dogru ve kivaminda olmayan denetim
de bir risktir. Fayda saglayan denetim igin, denetim
kurumlarinin kapasitelerinin yeterli, denetim yapan-
larin mesleki yeterliliklerinin ve etik anlayisinin gelis-
mis olmasi, paydaslarin ayni terminolojiyi kullanma-
lari gerekmektedir.
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