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Bu ceviri, OECD Yayin Haklari ve izinleri Birimi’'nin
22 Haziran 2010 tarih ve P-2010-186 referans sayili
izinleri cercevesinde “Recommendation of The Co-
uncil On Enhancing Integrity In Public Procurement
[C(2008)105]” adli dokiimandan yapiimistir.

I. Amag ve Kapsam

1. Bu tavsiye, uluslararasi yasalar, ulusal yasalar ve
Gye Ulkelerin organizasyon yapilarini da dikkate ala-
rak politika yapicilara tim kamu alimlari siirecinde
dirtstligiun artiriimasina iliskin prensipleri ortaya
koymaktadir.

2. Bu tavsiye, oncelikle ulusal diizeyde kamu politika
yapicilarina yonelik olmakla birlikte ayni zamanda hi-
kiimet alti diizeydeki yapilar ve kamu iktisadi teseb-
busleri icin de genel bir rehber niteligindedir.

Il. Tanimlar
Kamu Alimlari Stireci

3.Bu tavsiye kapsaminda kamu alimlari, ihtiya¢ anali-
zinden tekliflerin kabulli ve s6zlesme yonetimine ve
nihai 6demeye kadar olan faaliyet ve isleyisi kapsayan
bir slirec olarak tanimlanmaktadir.

Duriistluk

4.Bu tavsiye, kamu alimlari stirecinde duristlige ilis-
kin bir cok riske isaret etmeyi amaclamaktadir. Di-
rastlik, kamu kaynaklarinin, varliklarin ve yetkinin
onceden belirlenen resmi amagclar ve kamu ¢ikari
dogrultusunda kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Di-
rastligiin “negatif” bir bakis acisiyla da tanimlanma-
si, kamu alimlarinda durustlik ihlallerinin 6nlenmesi
icin etkili stratejiler gelistirmesi acisindan yararh ola-
bilir. DUrlstlik ihlaleri sunlari icerir:

e Risveti, komisyonu, akraba ve dost kayirmaciligini
ve himayeciligi iceren yolsuzluk
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e Hile ve kaynaklarin ¢alinmasi. 6rnegin; teslim si-
rasinda malzemelerin daha dusik kaliteli malze-
meyle degistirilmesi

e Kamu hizmetinin yiritilmesi sirasinda ve kamu
hizmeti sonrasinda cikar catismasi

e Elde edilen bilgilerin kottiye kullanilmasi ve mani-
pllasyonu

e Kamu alimlari slirecinde ayrimci muamale

e Kurum kaynaklarinin israf edilmesi ve kotiye kul-
l[anilmasi

I. Prensipler

5.Kamu alimlarinda durastlGgl artirmak Gzere iyi
yonetisim ilkeleri dogrultusunda bu 10 prensip belir-
lenmistir. Bu prensipler, hesap verebilirlik ve kontrol
yaninda seffaflik, iyi yonetim ve goérevi suistimalin
onlenmesini icermektedir. Kamu alimlarinda durist-
[Ggln 6nemli bir boyutu da, potansiyel tedarikci ve
yuklenicilere esit davranilmasi zorunlulugudur.

A. Seffaflik

1. Uye iilkeler, tiim kamu alimlari siirecinde potansi-
yel tedarikgiler icin esit ve adil muamelenin hayata
gegirilmesi icin yeterli diizeyde seffafligi saglamali-
dir.

6.HlUkiimetler, kamu alimlari sGrecinin dogru anlasila-
bilmesi ve miimkin oldugunca adil bir sekilde isleye-
bilmesi icin potansiyel tedarik¢i ve ylklenicilere acgik
ve tutarll bilgiler vermelidir. Hikiimetler, hem pota-
nisyel tedarikciler hem de kamu alimlarina iliskin Gst
gbzetim organlari gibi ilgili diger taraflara yonelik ola-
rak sadece sozlesmelerin imzalanmasina iliskin degil
tim kamu alimlari slrecini icerecek sekilde seffafligi
temin etmelidir. Hiklmetler, bilgiye ihtiya¢c duyan
ilgili taraflari ve kamu alimlari slirecinin asamalarini
dikkate alarak seffaflik derecesini belirlemelidir. HU-
kiimetler, 6zellikle, potansiyel tedarikcilere hareket
alani tanimak ve aralarinda gizlice anlagsmalarini 6n-
lemek Uzere, gizli bilgilerin korunmasini temin etme-
lidir. Ayni zamanda, hikimetler, sistemin etkinligini
saglamak lizere, kamu alimlarina iliskin mevzuatin,
kirmizi gizgiler yaratmaksizin yolsuzluk kontroliini
artiracak diizeyde bir seffafligi icerdiginden emin ol-
malidirlar.
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2. Uye iilkeler, rekabetgi ihalelerde seffafligi mak-
simize etmeli ve 6zellikle, rekabetgi ihalelere iliskin
istisnai uygulamalarda diiriistliigii artirmak iizere
gerekli énleyici tedbirleri hayata gegirmelidir.

7.HukUmetler, saglikh bir rekabet ortaminin olusabil-
mesi icin, kamu satin alma yontemleri ve rekabetgi
ihale yonteminden hangi hallerde sapmalar olaca-
gina dair agik ve net kurallar, miimkinse rehberler
hazirlamalidir. Her bir satin alma tiriine gore alim
yontemi degisiklik arz edebilmekle birlikte, hikiimet-
ler, her durumda, rekabetgi ihalelerde seffafligi mak-
simize etmelidir. Hikiimetler, acil durum ya da ulusal
glvenlik gibi nedenlerle rekabetgi ihale ydonteminden
sapmalar s6z konusu oldugunda da daha fazla seffaf-
lik, rehberlik ve kontrol yoluyla dirustlik risklerini
azaltmaya yonelik gerekli prosedirleri olusturmayi
degerlendirmelidir.

"Kamu personeli duristlik
standartlarinin farkinda olmali ve sahsi
cikarlari ile kamu cikarlari arasinda ihale

sonuclarini etkileyebilecek olasi ¢ikar
catismalarini tespit edebilecek yetkinlige
sahip olmahdir"

B. iyi Yonetim

3. Uye iilkeler, kamu alimlari igin tahsis edilen kamu
kaynaklarinin belirlenen amaglar dogrultusunda
kullanilmasini temin etmelidir.

8.Kamu alimlarina iliskin planlama ve bu kapsamda
yapilan harcamalar, stratejik agcidan uzun vadeli kamu
ihtiyaclarini yansitmasi bakimindan kritik bir 6neme
sahiptir. Hukliimetler, seffaflik ve hesap verilebilirligi
glclendirmek ve kamu kaynaklarinin daha etkin ve
etkili bir sekilde kullanilmasini saglamak lizere kamu
ahmlarini kamu mali yonetim sistemleri ile iliskilen-
dirmelidir. i¢ kontrol, ic denetim, Sayistay ve meclis
komisyonlari gibi gbzetim ve kontrol yapilari da ihti-
yaglarin uygun sekilde planlandigi ve kamu kaynakla-
rinin belirlenen amaclar dogrultusunda kullanildigini
teyit amaciyla kamu kaynaklarinin yonetimini izleme-
lidir.
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"Hikimetler, kamu alimlari stirecinde
gorevli personelin secilmesi ve atanmasi
islemlerinin degerler ve ilkeler, ozellikle

de duristlik ve ehliyet ilkelerine gore

yapilmasini temin etmelidir"

4. Uye iilkeler, kamu satin alma personelinin yiiksek
standartlarda bilgi, beceri ve diiriistliik sahibi olma-
sini temin etmelidir.

9. Kamu alimlari alaninda calisan personelin profes-
yonel bir meslek sahibi olarak goérilmesi, kotl yone-
tim, israf ve yolsuzlukla daha etkin bir sekilde miica-
dele icin kritik bir 6neme sahiptir. Hilkiimetler, kamu
alimlari stirecine gereken yatirimi yapmali ve yiksek
nitelikte personel istthdam etmek icin uygun tesvik-
ler ve imkdnlar sunmalidir. Ayni zamanda, mevzuat
alaninda, yonetim ve teknoloji alanindaki gelisme-
leri yansitacak sekilde personelin bilgi ve becerileri
dizenli bir sekilde glincellenmelidir. Kamu persone-
li durustlik standartlarinin farkinda olmali ve sahsi
cikarlari ile kamu ¢ikarlari arasinda ihale sonuglarini
etkileyebilecek olasi ¢ikar catismalarini tespit edebi-
lecek yetkinlige sahip olmalidir.

C. Gorevi suistimalin 6nlenmesi, mevzuata uygun-
luk ve izleme

5. Uye iilkeler, kamu alimlarinda diiriistliik risklerini
o6nlemek icin gerekli mekanizmalar1 hayata gegir-
melidir.

10.HUkidmetler, kamu alimlari stirecinde gorevli per-
sonelin, politikacilarin ya da Ust diizey birokratlarin
midahalelerinden korunmasina katkida bulunacak
kurumsal ya da prosedirel dizenlemeleri ortaya
koymalidir. Hikimetler, kamu alimlari siirecinde go6-
revli personelin secilmesi ve atanmasi islemlerinin
degerler ve ilkeler, 6zellikle de diristlik ve ehliyet
ilkelerine gore yapilmasini temin etmelidir. Ayrica,
potansiyel olarak risklere maruz kalabilecek durum-
daki gorev pozisyonlarina, faaliyet ve projelere iliskin
durustlik risklerini tespit etmelidir. Hikimetler, di-
ristlik egitimi, mal bildirimleri ve ¢ikar gatismasinin
aciklanmasi ve yonetimi gibi kamu hizmetlerinde du-
rastlik kaltirinG yayginlastiracak 6nleyici tedbirleri
kullanarak s6z konusu riskleri minimize etmelidir.
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6. Uye iilkeler, 6zellikle s6zlesme yénetiminde olmak
ilizere daha yiiksek stadandartlarda bir diiriistliigiin
siirdiiriilmesi ¢cin kamu ile 6zel sektér arasinda daha
yakin bir isbirligi tesisini tesvik etmelidir.

11. Huklimetler, diridstlik standartlarini acik ve net
bir sekilde belirlemeli ve s6zlesme yonetimi basta ol-
mak Uzere tiim kamu alimlari siirecinde s6z konusu
standartlarin uygulanmasini saglamahdir. Firmalarla
yasanan tecriibe ve deneyimler, satin alma persone-
line daha sonraki karar alma sireglerinde yardimci
olmak lzere kayit altina alinmalidir. Potansiyel teda-
rikciler de kamu ile iliskilerinde dirtstlGgi artiracak
gondlli adimlar atmaya 6zendirilmelidir. Hikiimet-
ler, piyasadaki gelismeleri takip etmek, asimetrik bilgi
diizeyini azaltmak ve ozellikle biyilk capl alimlar bas-
ta olmak lzere kamu kaynaginin etkin ve etkili kul-
lanimini temin etmek icin tedarikgilerin kurumlariyla
diyalogu devam ettirmelidir.

7. Uye iilkeler, hem usulsiizliikleri tespit etmek ve bu
kapsamda gerekli yaptirrmlari hayata gegirmek igin
hem de kamu alimlani siirecini izlemek igin spesifik
mekanizmalara sahip olmalidir.

12. Hiklmetler, karar siireglerini izlemek ve kamu
ahmlarinda potansiyel usulsiizlik ve yolsuzluklari tes-
pit edebilmek icin gerekli mekanizmalari olusturma-
lidir. Denetim ve gozetimle sorumlu olanlarin, kamu
alimlari sirecinde usulstzliklerin daha kolay tespit
edilebilmesi icin yolsuzluga karisabilecek personel ve
gerekli denetim teknikler konusunda farkindaliginin
olmasi gerekir. Bu kapsamda daha kolay tespit yapi-
labilmesi igin, hiikimetler ayrica her hangi bir karsilik
gormeden personelin usulsitzliikleri raporlamasina
iliskin proseddrler gelistirmeyi de degerlendirmelidir.
HikuUmetler, yaptirnmlari sadece mevzuatla diizen-
lemekle kalmamali, s6z konusu mevzuatin ihlali ha-
linde etkili, orantili bir sekilde ve zamaninda gerekli
tedbirlerin uygulamaya gecirilmesini saglamalidir.

D. Hesap verilebilirlik ve kontrol

8. Uye iilkeler, etkin kontrol mekanizmalari ile bir-
likte sorumluluk zincirlerini agik ve net olarak belir-
lemelidir.

13..HlUkimetler, gorevlerin ayriligi ilkesine uygunlu-
gu ve kurum ici raporlama zorunluluklarini esas ala-
rak onaylama yetkisini tanimlamak suretiyle bir sekil-
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de zincirlerini agik ve net olarak belirlemelidir. Ayrica,
kontrollerin sikhgl ve kapsami, risk diizeyine uygun
olmalidir. i¢ ve dis kontroller, birbirini tamamlayacak
sekilde ve bosluklara meydan vermeyecek sekilde ko-
ordine edilmeli ve kontroller sonucunda uretilen bil-
gilerin miimkin oldugunca tam ve kullanish olmasini
temin etmelidir.

9. Uye iilkeler, potansiyel tedarikgilerden gelen sikd-
yetleri adil bir sekilde ve zamaninda ele alip sonug-
landirmalidir.

14. Hikimetler, ihale kararlarinin gbzden gegirilme-
sine yonelik olarak potansiyel tedarikgilerin etkili bir
sekilde ve zamaninda basvuru yapabilmelerine im-
kan saglamali ve s6z konusu basvuru ve sikayetlerin
uygun sekilde sonuglandirilmasini temin etmelidir.
Tarafsiz bir gdzden gecirmenin yapilabilmesi igin, sa-
tin almayi yapan kurumdan bagimsiz ve baglayici ka-
rar alma yetkisine sahip bir otorite, ihale kararlarina
iliskin hikiim vermeli ve gerekli diizeltici islemlerin
yapilmasini saglamahdir. Hikiimetler ayni zamanda,
sikayetlerin daha kisa slirede ¢dézimlenmesi icin al-
ternatif uyusmazlik ¢6zim mekanizmalari gelistirme-
yi de degerlendirmelidir. Hiklimetler, ihale sirecini
kesintiye ugratmak ya da etkilemek igin bir kisim sir-
ketlerin sikayet mekanizmasini kotlye kullanip kul-
lanmadiklari hususunu tespite yonelik gézden gegir-
me mekanizmalarina gerek olup olmadigl hususunu
analiz etmelidir. S6z konusu analizler, ayni zamanda
kamu alimlarina iliskin kritik stireglerde iyilestirme
firsatlarinin olup olmadigina da stk tutmalidir.

10. Uye iilkeler, kamu alimlarinin gézetimi igin sivil
toplum érgiitlerini, medya organlarini ve daha ge-
nis bir sekilde kamu oyunu giiglendirmeli ve tesvik
etmelidir.

15. Hukametler, biylk caph kamu alimlariyla ilgili
temel soézlesme kosullarini sivil toplum orgitlerinin,
medyanin ve kamuoyunun bilgisine sunmalidir. Ayni
zamanda, kamu oyu gozetimini artirmak amaciyla
gbzetim kurumlarinin raporlari da erisime agiimalidir.
S6z konusu geleneksel hesap verilebirlik araclarini
da tamamlamak Uzere hiikimetler, ciddi kot yone-
tim ve yolsuzluk risklerini barindiran buylk capli ve
karmasik kamu alimlari s6z konusu oldugunda sivil
toplum orgitleri ve kamu oyu temsilcilerini de izleme
slrecine dahil etmeyi degerlendirmelidir.
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