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OZET: 4734 sayili Kamu Ihale Yasasi, yasanin yiiriirlii-
ge girdigi tarih olan 01.01.2003 tarihinden giiniimiize
kadar bircok defa dedisiklige ugramistir. AB siirecinde
yasanan gelismelerin yaninda, uygulamada yasanan
stkintilar da kuskusuz bu degisikliklerde etkili olmustur.
Son olarak 5812 sayili Yasayla, 4734 sayili Kanunda
yapilan degisiklikle, AB liyesi (ilkelerce uygulanmakta
olan modern ihale usulleri ihale mevzuatimiza girmis-
tir. Ihale sisteminde yapilan bu dedisikliklerle, ihaleler-
de, saydamligi ve seffafligi artirmaya yénelik uygula-
malara iliskin hukuksal altyapi gelistirilmistir. Ayrica,
KiK’in fonksiyonunda da 6nemli degisiklikler yapilmis
ve KiK’in re’sen inceleme yetkisi ortadan kaldirilmak
suretiyle, bir anlamda Kurumun sistemin blitiini lize-
rinde yogunlasmasi yéniinde ilke benimsenmistir. S6z
konusu Kanunla, belli konularda olumsuz sayilabile-
cek (KiK’in re’sen inceleme yetkisinin kaldirilmasi gibi)
degisiklikler yapilmis olsa da, degisiklikler bir biitiin
olarak degerlendirildiginde, yapilan diizenlemelerin,
ihale sisteminin daha hizli islemesine ve kamu kay-
naklarinin verimli kullanilmasina ortam hazirlayacagi
disiiniilmektedir. Bu kapsamda, KiK’in yaninda, diger
idarelere de gérevler diismekte olup, sistemin isleyi-
sinde “e-devlet” uygulamalarindaki basari diizeyinin
de bir anlamda etkisi oldugunu séyleyebiliriz.

ANAHTAR SOZCUKLER: Elektronik Kamu Alimlari Plat-
formu, Dinamik Alim Sistemi, Yaklasik Maliyet, Elekt-
ronik Eksiltme, Asiri Diisiik Teklif Sorgulamasi, Cerce-
ve Anlasma

1. Giris

4734 sayih Kamu ihale Kanununun degerlendirilmesi,
kuskusuz bir makaleden ¢ok, bir kitap konusu olacak
niteliktedir. Bununla birlikte, bu ¢alismamizda, Kanu-
nun genel sistematigini ve uygulama slirecinde 6nem
arz ettigimiz bazi konular degerlendirdikten sonra,
en son yapilan ve dnceki degisiklikleri de bir anlamda
kapsayan 5812 sayili Kamu ihale Kanunu ile Kamu iha-
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le Sozlesmeleri Kanunununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla getirilen diizenlemelerle ilgili degerlen-
dirmelerde bulunacagiz.

1.1. ihale Kavramina Genel Bir Bakis

Son donemlerde baslayan ve mevcut durum itibariy-
la diinyada birgok Glkeyi (bir anlamda hepsini) etki-
lemekte olan kiresel kriz ile sekillenen yeni ekono-
mi politikalarina iliskin degerlendirmeleri bir kenara
birakirsak; gegen zaman dilimi icerisinde, kamu ida-
releri tarafindan yapilmakta olan ¢ok sayida isin bu-
gln itibariyla piyasaca karsilandigini goérmekteyiz.
Ulkemizde de, bir siiredir idareler tarafindan hizmet
alimi seklinde karsilanan glivenlik, yemek ve temizlik
ihtiyaclarini buna érnek olarak gosterebiliriz. Yasanan
bu stirecin dogal sonucu olarak, kamu ihale piyasa-
sinin ve buna paralel olarak ihale mevzuatinin 6ne-
mi artmaktadir. Kamu idareleri tarafindan ustlenilen
gorevlerde, 6zel sektor lehine bir azalma yasandikga,
kamudan 0Ozel sektére akan parasal tutarlar (kaynak)
da o miktarda artmaktadir. Kamu kurumlari tarafin-
dan ulkemizde yillik 190.000 civari ihale yapilmis ol-
masi s6z konusu kaynagin blyuklGgi agisindan ipucu
vermektedir.

Ancak, kamunun mal ve hizmet satin almasi siireci
oldukga iyi belirlenmis kurullara gére islemesi gerek-
mektedir. Aksine bir durumun varligi halinde, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmadig gibi, s6z
konusu ihtiyacin da eksik karsilanmasi s6z konusu ola-
bilecektir. Bu sebeple, ihale piyasasinin iyi isleyebil-
mesi ve olasi suistimallerin 6niine gegilebilmesi ama-
ciyla, saglkli isleyen bir ihale sistemine her zaman
ihtiyac duyulmakta olup, kuskusuz bunun en 6nemli
yolu da uygun mevzuat altyapisinin hazirlanmasindan
gecmektedir. Clinkli zaman zaman istenilen kalite ve
standartta mal ve hizmet sunumunun yapilmadig bi-
linen bir gergektir.

Bu genel giristen sonra, kamu ihalesini, devletin ida-
ri gorevlerini yerine getirmek ve kamu hizmetlerini
gerceklestirebilmek icin gerek duyulan mal ve hiz-
metlerin satin alinmasi ve yapi islerinin yaptiriimasi-
na iliskin sdzlesme yapilacak kisi ya da gruplarin (is
ortakhgl olabilir) secilmesi isi veya sireci seklinde
tanimlayabiliriz. Mevcut dizenlemelerin daha iyi an-
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lagilabilmesi amaciyla, Tiirk ihale Sistemine iliskin ta-
rihsel agiklamalardan sonra ihale mevzuatina iligkin
halen gecerli olan diizenlemeleri genel bir yaklasimla
degerlendirecegiz.

1.2. Tiirk ihale Sisteminin Kisa Tarihgesi

Turk Kamu ihale Sistemine iliskin ilk diizenlemeler
(1857 yiinda Osmanl imparatorlugu déneminde ya-
pilan dizenlemeleri bir kenara birakirsak), 1925 tari-
hinde ¢ikarilan 661 sayili “Miizayede, Miinakasa ve it-
halat Kanunu” ile baslanmis olup, devlet ihtiyaglarinin
piyasadan karsilanmasini 6ngéren bu kanuna 1926,
1929 ve 1933 yillarinda ek kanunlar ¢ikartilmistir. An-
cak, devlet yapilanmasindaki degisimlerin yaninda,
Cumbhuriyetin ilanindan sonraki slirecte ekonomik
alanda yasanan sorunlarin da etkisiyle, s6z konusu
Kanunun yetersiz oldugunun anlasiimasi nedeniyle,
ikinci olarak, 2490 sayih “Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu” 1934 yilinda kabul edilerek ylrirlige konul-
mustur. Bu Kanunda da, 1946 ve 1979 yillarinda degi-
siklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerde, 2. Diinya
Savasl ve sonrasi sliregteki iliskiler ve gelismeler de
belirleyici olmustur. Ancak zamanla s6z konusu Kanu-
nun yetersiz kaldiginin anlasiimasiyla birlikte, 1984
tarihinde yiriirliige giren 2886 sayili Devlet ihale Ka-
nunuyla birlikte s6z konusu Kanun yirirlikten kalk-
mistir. ihtiyaglarin en uygun sartlarda ve zamaninda
karsilanmasi gibi gerekgeler, 2886 sayili Kanunun ¢iI-
karilmasinda etkili olmustur.

Yuriurlige girdigi donemde, kamunun ihtiyaglarini
karsiladig1 diistintilen 2886 sayili Yasaya yonelik eles-
tiriler de bir siire sonra dile getirilmeye baslanmistir.
Kanuna yonelik bu elestirilere baktigimizda, harca-
maya yonelik islerin ve gelir getirici islerin tek yasada
diizenlenmis olmasi, ihalelere iliskin s6zlesmelerin de
ayni Kanunda yer almasi, karne uygulamasi, 6denek
planlamasinda baglayici hikiimler olmamasi, reka-
betci katihm eksikligi, degerlendirme kriterlerinin
yeterince objektif olmamasi gibi hususlarin 6n plana
ciktigini gormekteyiz.

2886 sayil Yasaya yonelik elestirilerin belli 6l¢tide gi-
derilmesi amaciyla, bu Yasada zaman zaman kimi de-
gisiklikler yapilsa da giiniin kosullarina ihtiya¢ verme-
digi duslincesinin genel kabul gérmesiyle birlikte, yeni
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bir yasal diizenleme zorunlulugu dogmustur. Mevcut
diizenlemelerin AB mevzuati ile uyumlu olmamasi,
diizenleyici ve denetleyici bir kurulusun ve bu hususu
paralel olarak etkin bir denetim sisteminin olmamasi
gibi yorumlar da, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve
4735 sayill Kamu ihaleleri Sézlesmeleri Kanununun
yasalasmasina gerekge olusturmustur.

Her ne kadar 4734 ve 4735 sayili Yasalar 01.01.2003
tarihiitibariyla ytrurlige girmis olsa bile 2886 Yasanin
bltlndyle yurdrlikten kalkmadigini belirtmekte fay-
da vardir. Mevcut durum itibariyla, 2886 sayili Devlet
ihale Kanununda sayilan (alim, satim, hizmet, yapim,
kira, trampa, milkiyetin gayri hak tesisi ve tasima)
alim, hizmet, yapim ve tasima islerine ait hikimler,
4734 ve 4735 sayih Kanunlarla yururlikten kaldi-
rilmistir. Ancak, kiraya verme isi 2886 sayili Kanuna
gore yapilacaktir. Trampanin satisa ait kisimlari 2886
sayili Kanuna, satin almaya ait kisimlari ise 4734 sayili
Kanuna tabidir. Kamu kuruluslari lehine irtifak hakki
tesisi, 4734 sayil Kanuna tabidir. Boylelikle, kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin her
turli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim isleri 4734 sayili Kanun (kanunda belirtilen
istisnalar harig) kapsamina alinmistir.

4734 sayili Kanun hikimleri uyarinca, kamu kaynak-
larinin etkin ve verimli kullanimini saglamak, kamu
alimlarinin ekonomiye katkisini en Ust seviyeye ¢ikar-
mak icin idari ve mali 6zerklige sahip Kamu ihale Ku-
rumu 2003 yilindan itibaren kurulmustur.

2. ihale islemlerinin Degerlendirilmesi

idareler ihale islemlerinde, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanu-
nu, Bakanlar Kurulu Kararlari (fiyat farki uygulanmasi
hususlarinda), ihale Uygulama Yénetmelikleri (mal
alimlari, hizmet alimlari ile yapim isleri), Muayene ve
Kabul Yonetmelikleri, Kamu ihale Kurulu Diizenleyici
Kararlari, KiK Tebligleri gibi cesitli mevzuat hikim-
lerini uygulamaktadirlar. Kuskusuz karsilan ihtiyaca
gbre, uygulanacak mevzuat hikmi de farkhlik arz
edecektir.

Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan tiim islemle-
rin ve sureglerin ayri ayri anlatilmasi yerine, 6zellikle
alim siirecinde 6nem arz eden ve idarelerce hatali uy-
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gulandigi disinilen birkag hususu degerlendirmeye
calisacagiz. ihale mevzuatina uygun olarak sira halin-
de gosterilen bu asamalari, bir anlamda alim stregle-
rinin genel bir 6zeti olarak da degerlendirebiliriz.

Bu baglamda, 2008 yilinda Kanun kapsaminda yapi-
lan ihalelere iliskin istatistiki veriler dikkate alindigin-
da, acik ihale usuliintin (93.383 adet) diger usullere
gbre yogun uygulanan bir yontem olmasi nedeniyle
asagidaki ornekte bu ihale usuliine iliskin stirece yer
verilmistir.

Acik ihale usull ile gerceklestirilen bir hizmet alim
stirecinin;

ihtiyacin Ortaya Cikmasi

N2

Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi ve is Taniminin Be-
lirlenmesi

N2

Yaklasim Maliyetin Tespiti

N2

ihale Usuliiniin Belirlenmesi (Agik ihale Usulii)

N

Ihale Dokiimanlarinin Hazirlanmasi

N

Ihale Onayinin Alinmasi

N

Ihale Komisyonunun Kurulmasi

N

Ihale Ilani

N2

ihale Dékiimanlarinin Gériilmesi/Satin Alinmasi (ge-
rekirse degisiklik ve aciklama yapilmasi)

N2

Tekliflerin Sunulmasi

\l/ .

Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Ihalenin Karara Bag-
lanmasi

(ihalenin, ihale Yetkilisince onaylanmasindan once,
KiK Onayi alinir)

N2

ihale Sonucunun Bildirilmesi

N2

Sozlesme Yapilmasi (En uygun teklif veren sahis/fir-
ma vazgecerse, bu durumda en iyi teklif veren ikinci
sahis/firma ile sdzlemle yapilhr.)
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Seklinde isledigi goriilmektedir.

Yukarida belirttigimiz gibi sire¢ genel olarak tim
ihale usulleri igin uygulanmakla birlikte, ihale usu-
line gore bu sireglerde bazi farkhliklar oldugunun
da dikkate alinmasi gerekir. Séyle ki, ihale usulliiniin
belli istekliler arasinda ihale usuli olmasi durumun-
da, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda,
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi g6z
onitnde bulunduruldugunda, yukaridaki stirecin bazi
farkhhiklar tasiyacagi aciktir. Ayni sekilde, Kanunun 21
inci maddesinin (b,c,f) bendleri maddesi kapsaminda
pazarlik usuld ile yapilan alimlarda, malin sézlesme
yapma suresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve ke-
sin teminat alinmasinin zorunlu olmamasi nedeniyle
bu silrecte yine belli farkhliklar olacagi ortadadir.

Bu genel bilgiden sonra, Kamu ihale Mevzuati agisin-
dan 6nem arz ettigini ve idarelerce hatali uygulandi-
gin1 distiindliglimiiz bazi islem ve sliregleri ayrica de-
gerlendirebiliriz.

2.1. Yaklasik Maliyet Tespit Siireci

ihale Mevzuati hitkiimleri agisindan yaklasik maliyet
Onem arz etmekte olup, ihale usuliinden, ilan sire-
sine kadar bir¢ok hususta belirleyici olmaktadir. Bu
nedenle basta 4734 sayili Kamu ihale Kanunu olmak
Uzere, so6z konusu Kanuna dayanilarak hazirlanilan
Uygulama Yonetmeliklerinde bu konuda diizenleme-
ler yer almis olup, idarelerin s6z konusu kurallara uy-
gun hareket etmesi bir zorunluluktur.

4734 sayih Kamu ihale Kanununa gére, mal veya hiz-
met alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan
once, her tirll fiyat arastirmasi yapilarak katma de-
ger vergisi hari¢ olmak Uzere yaklasik maliyetin be-
lirlenecegi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetve-
linde gosterilecegi hikiim altina alinmis olup, Uygu-
lama Yonetmeliklerinde de bu dogrultuda (ve daha
acik) hikiimler bulunmaktadir.

Ote yandan, 04.03.2009 tarihli Resmi Gazete’de ya-
yimlanan yeni Uygulama Yonetmelikleri ile; yaklasik
maliyetin tespiti ve degerlendirilmesi siirecinde bazi
degisiklikler yapilmis olup, yapilan s6z konusu degi-
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sikliklere gore; idarelerce, yaklasik maliyetin hesap-
lanabilmesi i¢in 6ncelikle ihale konusunu olusturan
is kalemlerinin veya gruplarinin ve bunlara iliskin
miktarlarin dogru bir sekilde tespit edilmesi gerek-
mektedir. Bu tespitin akabinde, idareler tarafindan
gerek duyuldugunda, asagida belirtilen esas ve usul-
ler cergevesinde miktar arastirmasinin yapilabilecegi
hususu diizenlenmistir. Yani, yaklasik maliyete iliskin
fiyatlarin tespitinde;

a) Kamu kurum ve kuruluslarinca isin niteligine gore
belirlenmis fiyatlar,

b) ihaleyi yapan idare veya diger idarelerce gercek-
lestirilmis ayni veya benzer islerdeki fiyatlar,

c) ilgili odalarca belirlenmis fiyatlar,

¢) Ihale konusu isi olusturan is kalemlerine veya
gruplarina iliskin olarak piyasadan yapilacak fiyat
arastirmasi kapsaminda elde edilecek fiyat teklif-
lerinin aritmetik ortalamasi alinmak suretiyle ya
da konusunda uzman bilirkisi ve ekspertizlerden
sorusturularak olusturulan fiyatlar,

d) ihale konusu ise iliskin olarak Biitce Uygulama Ta-
limatlarinda ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde
yer alan fiyatlardan KDV veya farkli nitelikteki di-
ger giderler indirilmek suretiyle bulunan fiyatlar,

Esas alinarak, idarelerin yaklasik maliyeti belirleyebi-
lecekleri hilkme baglanmistir.

Yapilan dizenlemelerle, idarelere yaklasik maliye-
te iliskin fiyatlarin tespitinde, (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyatlarin birini, birkagini veya
tamamini herhangi bir 6ncelik sirasi olmaksizin kulla-
nabilme firsati verilmistir.

Goruldigu Gzere, yapilan degisikliklerle yaklasik mali-
yet tespit slirecinde, dikkate alinmasi gereken esas ve
usullerin sayisi artirilmistir. Onceki (miilga) Uygulama
Yonetmeliklerinde, idarelerin “a,b,c” bendlerinde sa-
yilan yéntemlerden herhangi birine gore yaklasik ma-
liyeti tespit edememesi durumunda ancak “¢” ben-
dine sayilan yonteme basvurulmasi ongoriilmusken,
yeni Uygulama Yonetmeliklerine gore, “¢c” bendine de
tipki diger usuller gibi fiyat tespitinde ilk olarak uygu-
lanabilme olanagi verilmistir. Ayrica, Bitce Uygulama
Talimatlarinda (ve/veya Saglik Uygulama Tebliginde)
yer alan fiyatlarin, belli kriterler dahilinde yaklagik
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maliyet tespit slirecinde esas alinabilmesi yolu acll-
mistir. Boylelikle, s6z konusu bendlerde sayilan yon-
temlerden herhangi birinin veya birkaginin ya da ta-
maminin herhangi bir siraya bagl olarak uygulanabil-
mesinin, idarelere yaklasik maliyetin tespit sirecinde
esneklik kazandirdigini sdyleyebiliriz.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagl lzere, yak-
lasik maliyet hesaplanmasi siireci oldukga teknik bir
calisma ve ayrintili fiyat arastirma yapilmasi gereken
bir nitelige sahip oldugu halde, bircok idare tarafin-
dan, muhtelif firmalardan alinan fiyatlarin herhangi
bir degerlendirmeye tabi tutulmadan yaklasik mali-
yet olarak kullanilmaktadir. Ayrica, yaklasik maliyetin
tespiti slirecinde yapilacak ¢alismalarda, tiim firmala-
ra yonelik yazilarda, ayni hususlara yer verilmesinin,
yaklasik maliyetin gercekei ve saghkli bir sekilde tes-
pitine ortam hazirlayacagi hususu unutulmamalidir.

Diger yandan, idareler tarafindan yaklasik maliyet
tespit edilirken, daha 6nce yapilan ayni nitelikteki
ihalelere ait yaklasik maliyetlerdeki buyik dalgalan-
malarin ve yaklasik maliyet ile ihale bedelleri arasin-
daki farklarin da sorgulanmasi gerekmektedir. Birgok
idare tarafindan uygulanan ve sadece firma teklifle-
rinin toplanip aritmetik ortalamasinin alinmasi sure-
tiyle yaklasik maliyetin tespiti mevzuata aykirilik tasi-
maktadir. Sayet firma tekliflerinin gercekgi bir rakami
tespit etmedigine inaniliyorsa, bu durumda yaklasik
maliyet hesabinda bu rakamlarin dikkate alinmamasi
ve gerekgelerinin de belirtiimek sartiyla yaklasik mali-
yet hesap cetvelinde bu durumun gosterilmesi gerek-
mektedir. Yaklagik maliyetin ihale mevzuatina aykiri
bicimde tespitinin, ihale usuld, ilan stresi gibi bircok
hukuki islemin hatali bir sekilde hayata gecirilmesine
neden olacagi unutulmamahdir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve ilgili
Uygulama Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alinarak,
yaklasik maliyetin gercekci maliyet analizi ve ayrintih
fiyat arastirmasi (kur farki, enflasyon orani gibi degis-
kenlerin de gbz 6niinde bulundurularak) yapilmak su-
retiyle tespit edilmesi gerekmekte olup, gerekli fiyat
arastirmasi yapilmadan, fiyat teklifi istenilen firmalar-
ca verilen tekliflerin aritmetik ortalamasinin alinmasi
suretiyle tespiti Kanunun lafzina ve ruhuna aykirilik
tasimaktadir.
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“Yaklastk maliyet hesaplanmasi streci
oldukga teknik bir ¢calisma ve ayrintili
fiyat arastirma yapilmasi gereken bir

nitelige sahip oldugu halde, bircok idare
tarafindan, muhtelif firmalardan alinan
fiyatlarin herhangi bir degerlendirmeye
tabi tutulmadan yaklasik maliyet
olarak kullanilmaktadir. ”

2.2. ihale Komisyonu-Muayene Kabul Komisyonu
Siireci

ihale ve Muayene Kabul Komisyonlarinin olusturul-
masi slireci de tiim ihaleler i¢cin 6nem arz etmektedir.
ihale Komisyonunun, 2’si ihale konusu isin uzmani
olacak sekilde en az 5 kisiden olusturulmasi gerek-
mektedir. ihale komisyonunu tyeleri ihale yetkilisin-
ce belirlenir. Komisyon olusturulma siirecinde, yedek
tyelerin de belirlenmesi gerekir. ihaleyi yapan ida-
rede yeterli sayl ve nitelikte personel bulunmamasi
durumunda, Kanun kapsamindaki diger idarelerden
komisyona Ulye alinabilecegi géz 6niinde bulundu-
rulmalidir. Yani, ihale konusuyla ilgili idarede konuya
iliskin yetkin personel bulunmamasi durumunda, sa-
dece saylyl tamamlamak icin ihale komisyonuna lye
secilmemelidir. Bu husus da gorev ihale yetkilisine
dismektedir.

ihale komisyonunun eksiksiz toplanmasi gerekmek-
tedir. Komisyon kararlari ¢cogunlukla alinmakta olup,
kararlarda ¢ekimser kalinamaz. Herhangi bir neden-
le, ihale komisyonu asil Uyelerinden birinin ihale
toplantisina katilamamasi durumunda, yeni bir lye
belirlemek yerine yedek lyelerden birinin toplantiya
katilmasi gerekir. Bu goérevlendirmelerin resmi sekil-
de olmasi ve lyelere gerekli incelemeleri yapmalarini
saglamak Uzere, ilan veya daveti izleyen (g giin icinde
ihale islem dosyasinin bir 6rneginin verilmesi gerekir.
ihale yetkilisi ihale komisyonu baskani olamaz. Mali
hizmetler biriminde (Strateji Gelistirme Baskanliklari
veya Daire Baskanliklarinda) 6n mali kontrol gérevini
yluritenlerin, ihale komisyonu ile muayene komisyo-
nunda baskan ve liye olamayacaklari hususuna dikkat
edilmesi gerekir.
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Ayrica, idarelerde mal veya hizmetin kabul siirecinde
de kabul komisyonlarinin kurulmasi gerektigini ve s6z
konusu komisyonlarin da en az (g kisi ve tekil sayida
olacagini belirtmekte fayda vardir. Burada da dikkat
edilmesi gereken, Muayene ve Kabul Yonetmelikle-
rinde acik¢a belirtildigi sekliyle, komisyonlarin ku-
ruldugu tarihten itibaren on gilinii gegmemek Gzere,
muayene ve incelemeyi yapacagi ve kabule engel bir
durum olmamasi durumunda isin kabulini gergek-
lestireceginin bilinmesi gerekir.

Muayene kabul isleminin yapilabilmesi i¢in kismi ka-
bul durumlari hari¢ olmak Uzere, genel ilke olarak,
mal veya yapilan is idareye teslim edilmedikce mu-
ayene ve kabul islemi yapilmayacaktir. Ve son olarak,
muayene ve kabul komisyonlari ile kontrol teskilati-
nin (kontrollik) ayni kisilerden olusturulmayacaginin
altinin gizilmesi gerekir.

2.3. Asini Diisiik Teklif Sorgulamasi

4734 sayili Kamu ihale Yasasinin 38 inci maddesi ge-
regince, ihale bedelinin, yaklasik maliyete oranla asiri
diistk olmasi durumunda, asiri disuk teklif sorgula-
masinin idarece yapilmasi gerekmektedir. Ayrica, Ka-
nunun uygulanmasina dair yayimlanan ve 04.03.2009
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan yeni Uygulama
Yonetmeliklerine gore, asiri dusik teklifin belirlen-
mesinde, “diger kisi ya da firma tekliflerinin” de kar-
silastirma yapilirken dikkate alinmasi gerekmektedir.
idarelerce, ihale bedeli ve yaklasik maliyet ve diger
teklifler arasinda ciddi oranlarda farkhliga ragmen
herhangi bir sorgulamanin yapilmamasi durumlari-
nin 4734 sayili Yasaya aykirilik tasidigi distintilmek-
tedir. Kaldi ki, 5812 sayili Yasa ile 4734 sayili Yasanin
38 inci maddesinde degisiklik yapilmis olup, yapilan
bu degisiklikle, idarelere asiri duslik tekliflerin tespiti
ve degerlendirmesinde, Kurum tarafindan belirlenen
kriterleri dikkate alma zorunlulugu getirilmistir. Ayri-
ca, Kuruma bu maddenin uygulanmasinda, asiri di-
suk tekliflerin, tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik
acidan en avantajli teklifin belirlenmesi amaciyla sinir
deger ve sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belir-
leme yetkisi verilmistir.
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“Mali hizmetler biriminde (Strateji
Gelistirme Baskanliklari veya Daire
Baskanliklarinda) 6n mali kontrol
gorevini yuritenlerin, ihale komisyonu ile
muayene komisyonunda baskan ve Uye
olamayacaklari hususuna dikkat
edilmesi gerekir. ”

Yapilan bu diizenlemelerin yerinde oldugunu belirt-
mekte fayda var. Zira, mevcut durum itibariyla idareler
genellikle asir duslik teklif sorgulamasini gergekgi bir
sekilde yapmamakta, firmalarin ylizeysel agiklamala-
rini kabul etmekle yetinmektedirler. idarelerin takdir
ve degerlendirmelerinin keyfi sayilabilecek noktalara
tasinmamasi ve uygulamada birlik saglanmasi ama-
clyla yapilan bu dilizenlemelerin, idare ihtiyaglarinin
en iyi sekilde karsilanmasina ortam hazirlayacagi di-
sinilmektedir.

Bu itibarla, idarelerce asiri disiik teklif degerlendir-
mesinde, firmalarin yazili agiklamalarinin gercegi
yansitip yansitmadiginin somut verilerle yorumlan-
masi gerekir. Aksine bir durumun varlgi, yani sorgu-
lamanin gercgekgi yapilmamasi mevzuat aykiriligi olus-
turacaktr.

2.4. Sartnamelerin ve Sozlesmelerin Tanzimi Siireci

Her ne kadar sartnameler iliskin diizenlemeler 4734
sayill Kamu ihale Kanununda, sdzlesmelere iliskin di-
zenlemeler de 4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri
Kanununda yer almasina ragmen, aralarindaki iliski
nedeniyle bu kavramlarin birlikte degerlendirilmesi-
ne gerek duyulmustur.

Sartnamelerde (6zellikle teknik sartnamelerde) belir-
lenen kriterlerin, verimliligi, fonksiyonelligi ve firsat
esitligini saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir.
Belli bir marka veya modeli isaret edecek tanimla-
malara sartnamelerde yer verilmemesi gerekir. KiK
tarafindan belirtildigi Gzere, ihale konusuyla ilgisi ol-
mayacak sekilde kimi firmalar lehine avantaj saglaya-
cak sekilde ihalelerde belge istenilmesi ve bu amacla
sartnamelerin tanziminin, kanunun rekabet ve esitlik
ilkesine de aykiri oldugu unutulmamalidir.
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Ayni sekilde, ihale stirecinde hazirlanacak sézlesmele-
rin de 4735 sayili Kanunla belirlenen Tip S6zlesmeler
esas alinarak diizenlenmesi gerekir. Burada en énem
arz eden husus, sozlesmelerin ozellikle ceza madde-
lerinin, her idarenin ve ihalenin 6zglin durumu dik-
kate alinarak idarelerce doldurulmasi gerekmesine
ragmen, uygulamada birgok idare tarafindan 6zellikle
ceza maddelerinin yetersiz yazildigi anlasiimaktadir.
Onceden sézlesmeye yazilmayan bir hususa iliskin
sonradan ortaya ¢ikan ve ceza uygulanmasi gereken
bir konuda, sozlesmenin eksik tanzimi nedeniyle,
ylkleniciye ceza tatbikinde sorun yasanacagi bilin-
melidir. Ayrica, diizenlenecek sozlesmelerde, ihale
dokiimaninda yer alan sartlara aykiri hilkiimlere de
yer verilmemesi gerekir.

4735 sayil Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 4
Uncl maddesinde belirtildigi Uzere; “..Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari,
sozlesme hikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yukimliliklere sahiptir. ihale dékiimani ve sézlesme
hikimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer veri-
lemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu pren-
sip g6z onilinde bulundurulur” hikmi gercevesinde
sozlesmelerin tanzimi gerekir. Taraflarin esit oldugu
unutulmamalidir. Kaldi ki, s6z konusu Kanunun 36
inci maddesinde acik bir sekilde, 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanununda hiikiim bulunmayan
hallerde, Borglar Kanunu hikimlerinin uygulanacagi
belirtilmek suretiyle, taraflarin esitligine dolayl vurgu
yapimistir.

Ayrica, sozlesmelerin tanzimi agsamasinda, isin ne za-
man baslayip ne zaman bittiginin kesin olarak belir-
lenmesi ve bu hususun s6zlesmeye giin veya ay ola-
rak eksiksiz yazilmasi gerekir. Bu tarihler hak edis ve
ceza slirecinin tespitinde 6nem arz etmektedir. Ayni
sekilde, 4735 sayili Kanunun 7 inci maddesinde sayi-
lan hususlarin tim sézlesmelerde yer almasinin bir
zorunluluk oldugunun bilinmesi gerekir.

2.5. Pazarlik Usulii-Dogrudan Temin Kapsaminda Ya-
pilan Alimlar

4964 sayilh Kanun ile 4734 sayil Kanunda yapilan
degisiklikle, dogrudan temin, ihale usuli olmaktan
cikarilmistir. Dogrudan Temin; Kanununda belirtilen
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hallerde ihtiyaglarin, idare tarafindan davet edilen
isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin gortsilerek dog-
rudan temin edilebildigi usul olarak tanimlamistir.
Burada, ihale yetkilisince gérevlendirilecek kisiler ta-
rafindan piyasa fiyat arastirmasi (en az 3 teklif olmak
sartiyla) yapilmak suretiyle ihtiyacin hizh bir sekilde
karsilanmasi esastir.

Genel kural bu olmakla beraber, ihtiyaclarin niteligine
gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyo-
nu kurulmasi, isteklilerden belirli yeterlik kriterlerinin
aranmasi ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi
hususlar idarenin takdirindedir. Ancak, Kanunun 22/d
maddesi kapsaminda gergeklestirilecek olan yapim
ihalelerinde fiyat arastirmasinin, Yapim isleri ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’'nde belirtilen yaklasik maliye-
tin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapil-
masi zorunluluk arz etmektedir.

Ayrica, herhangi bir hizmetin aliminda, hizmetin kar-
silanmasi isi bir slirec gerektiriyorsa, bu durumda da
sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Strec olarak ifa-
de edilebilecek durumlarda, idarenin ihtiyaci olan
hizmetin, ancak belli dénemlerde 6ngoérilen yikim-
lGltklerin ylklenici tarafindan hayata gecirilmesiyle
karsilanmasi esastir. Konuyu bir 6érnekle de aciklaya-
biliriz; sayet bir idarenin internet giivenligi analizine
iliskin 32.000,00.- TL tutarindaki bir hizmet alim isin-
de, hizmetin temin edildigi firmanin (ya da kisinin) s6z
konusu glivenlik islemini, bir defa da gergeklestirerek
sonuglarini raporlamasi durumunda sozlesme yapil-
masl gerekmemesine ragmen, ayni 6rnekte, yikleni-
ci firmanin ileriye doniik olarak alti ay boyunca her
ayin ilk gint, glivenlik analizi yaparak durumu rapor
halinde idareye sunmasi durumunda ise, (s6z konusu
alimin 2009 yiliicin dngorilen dogrudan temin kapsa-
mindaki parasal limitler dahilinde kalmasina ragmen)
s6z konu hizmet teminine iliskin olarak s6zlesme ya-
pilmasi ve teminat alinmasi gerekmektedir.

Dogrudan teminde, Kamu ihale Kurumunca herhangi
bir inceleme ve uygulamanin dogrulugunun kontro-
[inln yapilmadiginin bilinmesi gerekir. Bu kapsamda
yapilan alimlarda KDV tevkifati uygulamasi da yapil-
mamaktadir.

Pazarlik usull ise; Kamu ihale Kanununda belirtilen
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hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamal
olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin
teknik detaylari ile gergeklestirme yontemlerini ve
belli hallerde fiyati isteklilerle goriistigi usull ifade
etmektir. Dogrudan teminden farkh olarak, pazarlik
usulliniin bir ihale ¢esidi olmasi nedeniyle, uyulmasi
gereken belli prosediirler bulunmaktadir. Genel ilke
olarak, her iki dizenlemenin amacinin da idarenin
hizli bir sekilde ihtiyaglarini karsilamasina ortam ha-
zirlamakdr.

4734 sayili Kanunun 62 inci maddesine gore, pazar-
lik usull ve dogrudan temin kapsaminda ihtiyaglarin
temininde idareler, yillik toplam 6deneklerinin % 10
unundan fazlasini kullanmamalari gerekmektedir. Ku-
rum ve kuruluglar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim
isleri icin bitcelerine konan yillik toplam 6denekleri
Uzerinden her biri icin ayri ayri %10 orani hesaplaya-
caklardir. Burada dikkat edilmesi gereken, ilgili veya
bagh birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam
odeneklerinin % 10 unun asihp asilmamasidir. Konuya
bir 6rnekle agiklayabiliriz. Séyle ki; Maliye Bakanligi-
nin ana hizmet birimlerinden olan Muhasebat Genel
Mudurlagi veya Milli Emlak Genel MidirlGgu veya
ana hizmet birimi olmayan Personel Genel Mudurla-
gl gibi, bltcesi olan her birimin ayri ayri %10 u asip
asmadigl hususu 6nem arz etmemekte olup, burada
esas olan Maliye Bakanhginin tim biitgesi izerinde
birimlerin bu kapsamda yaptigl harcamalarin topla-
minin %10 u asip asmadigidir. Yani bir birimin bu ora-
ni asip asmamasi tek basina 6nemli degildir, asabilir.
Onemli olan kurum bazindaki orandir. Ayni noktadan
hareketle, bu %10 orani, mal alimi, hizmet alimi veya
yapim isleminin her biri icin ayri ayri dikkate alinarak
hesaplanmasi gerekmektedir. Mal aliminda kullanil-
mayan oran ya da rakamin, hizmet aliminda kullanil-
masi mumkin degildir. S6z konusu oranlarin asilp
asilmadiginin Kurumlardaki takibini, Strateji Gelistir-
me Baskanliklari (yada Daire Baskanliklari) yapmakta-
dir. Ancak Kamu ihale Kurulundan izin almak sartiyla
bu oranlar asilabilir. Keza, Milli Egitim Bakanhginca
2006 ve 2007 yillarinda Kurulun uygun goris alinarak
bu oran asiimistir.

4734 sayilh Kanununa gore, acik ihale usuli ile temini

gereken ihtiyacin, Kanunda 6ngoriilen parasal sinir-
larin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni
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ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya
gruplara bolinmek suretiyle teminin, 4734 sayili Ka-
nunun temel ilkelerine aykirilk teskil ettiginden, bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususu-
na dikkat edilmesi gerekmektedir.

Diger ihale usullerinde oldugu gibi, pazarlk usuli ile
yapilan ihalelerde de 4734 sayili Kamu ihale Yasasi-
nin 5 inci maddesinde sayilan Temel ilkelerin (reka-
bet, kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi) gézetilmesi
gerekmektedir. Ancak bazi idarelerce, gecerli teklif
veren firma sayisi bir dahi olsa ihalenin sonuglandi-
rilmis oldugu anlasilmistir. Her ne kadar Kanunda,
gecerli teklif sayisina iliskin acgik bir zorunluluk yer
almamasina ragmen, sadece bir firmanin gecerli tek-
lif vermesi durumunda, yaklasik maliyet-ihale bedeli
arasindaki degerlendirme ve sorgulamanin gergekgi
yapilamamasina ve gerekli rekabetin saglanamamasi
suretiyle, 4734 sayili Kanunun 5 inci maddesine aykiri
olarak ihalelerin sonuclandirilacagi diistintilmektedir.
Bu nedenle katilimin yogun olarak gergeklestirilmesi
hususunda idarelerin ¢caba gdstermesi gerekir. Orne-
gin; ihaleye ¢agrilan firmalarin yonelik faks ¢cekildikten
sonra, s6z konusu faksin firmaya ulasilip ulasmadigi-
nin telefon ile ayrica teyit edilmesi bu yondeki cabaya
bir 6rnektir. Ayni sekilde, ihaleye iliskin ilanlarin kuru-
mun web sayfasinda yayimlanmasi ya da kurum giri-
sine asilmasi gibi uygulamlar da bu kapsamda 6rnek
olarak verilebilir. Zira, kimi kurum dizenlemelerinde
(Saghk Bakanhg gibi) yer aldig: tizere, burada ig sa-
yisinin asgari bir sayl oldugu unutulmamalidir. Daha
fazla kisi ya da firmanin ihaleye ¢agrilmasina yasal bir
engel yoktur.

2009/1 sayili Kamu ihale Tebligi uyarinca, Kanunun
(22/d) kapsaminda yapilan dogrudan temin icin para-
sal limit, bliylksehir sinirlari dahilinde bulunan idare-
ler icin 33.076,00.- TL, diger idareler i¢cin 11.021,00.-
TL, Kanunun (21/f) maddesi uyarinca pazarlik usu-
0 kapsaminda yapilan alimlarda ise, parasal limit
110.257,00.-TL olarak (bu tutarlara KDV dahil degil-
dir) belirlenmistir.
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3. Kamu ihale Kanununda Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi

4734 sayili Kamu ihale Kanununun yayimlanmasin-
dan sonra, toplam 17 adet Yasa ile s6z konusu Kanun-
da dogrudan degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin
haricinde, gerek 4734 sayili ve gerekse 4735 sayili
Kanuna gore, bu Kanunlarda yapilacak degisikliklerin,
ancak yine bu Kanunlara konulan hiikimlerle ger-
ceklestirilebilecegi hiikiim altina alinmasina ragmen,
dogrudan bu Kanunlarda degisiklik yapilmak yerine,
bazi kurum ve kuruluslarin kendi kanunlarina veya
torba kanun olarak adlandirilan kimi yasalarla da s6z
konusu Kanunlarda kirka yakin degisiklik yapilmistir.

Ote yandan, 05.12.2008 tarih ve 27075 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 5812 sayili “Kamu ihale Kanu-
nu ile Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun” ile 4734 ve 4735 sayili
Kanunlarda genis kapsamli degisiklikler yapilmistir.
5812 sayih degisiklik Kanunu 36 maddeden olusmak-
tadir. 4734 sayili Kanunun 70 ve 4735 sayili Kanunun
41 maddeden olustugu goz oniinde bulundurulursa,
degisikligin kapsamh oldugu anlasilabilir. Bu degisik-
liklerde, uygulamada yasanan sorunlarin yaninda, AB
miktesebati ile uyum saglama amaci da etkili olmustur.

5812 sayili Yasa kapsaminda yapilan degisikliklere ba-
kacak olursak;

3.1. Elektronik Kamu Alimlari Platformu, Dinamik
Alim Sistemi ve Elektronik Eksiltme

5812 sayili Yasa ile AB Uyesi Ulkelerce uygulanmak-
ta olan Dinamik Alim Sistemi ve Elektronik Eksiltme
gibi yeni alim metodlari tlkemiz mevzuatina girmis-
tir. Ayrica, bu kapsamda getirilen yeniliklerden biri de
Elektronik Kamu Alimlari Platformu olup, bu kavram,
idareler ile kamu alimlari strecine taraf olanlarin, bu
sureceiligkinislemleriinternet lizerinde gerceklestire-
bilecekleri ve Kurum tarafindan yénetilen elektronik
ortami ifade etmektedir. Boylece, Kanun kapsamin-
da gerceklestirilen alimlarda, aday veya isteklilerin
yeterliliginin tespitine iliskin olarak elektronik kamu
alimlari platformu Gzerinden sistemler kurulabilmesi
yolu agilmistir. KiK, bu sistemlerin kurulmasi, kurdu-
rulmasi ve denetlenmesinde yetkili olacaktir.
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Yapilacak altyapi ¢alismalarindan sonra uygulama ola-
nagi bulacak s6z konusu yontemlerden biri olan Dina-
mik Alim Sistemi; ihale dékiimanina uygun on teklif
veren ve sistemin gecerlik sliresi icerisinde yeterlik
kriterlerini saglayan biitlin isteklilerin sisteme kabul
edildigi, piyasada, mamul olarak bulunan mallarin
tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda ger-
ceklestirilen alim siirecini ifade etmektedir. Bu yon-
tem, ancak piyasadan mamul olarak bulunan malla-
rin elektronik ortamda aliminda kullanilabilmektedir.
Sistemin isleyisinde agik ihale usuliiniin uygulanmasi
esastir. Ve ongorilen bu sistemin, rekabeti engelle-
yici, sinirlayici veya bozucu sekilde isletilemeyecegi
Kanunla hikim altina alinmistir.

Bu Sistemin Uygulanmasinda, yeterlik kriterlerini sag-
layan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun
on teklif veren bitiin isteklilerin sisteme dahil olma-
sina imkan verilmistir. On tekliflerin, ihale dokiima-
ninda yer alan sartlara uygun oldugu sirece siirekli
olarak gelistirilebilmesi mimkiindir. Dinamik alim
sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan
vazgecildigi ile 6n tekliflerin sisteme kabul veya red-
dedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra
en geg Uc glin icinde bildirilir. Her bir alim igin siste-
me kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir.
Yapilacak alimlar bu davetten en az onbes giin 6nce
basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur. Sisteme kabul
edilen batin istekliler, tekliflerini sunmalari icin ye-
terli sire taninmak suretiyle teklif vermeye davet
edilir. Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara
gore degerlendirilmek suretiyle alim sonuglandirilir
ve sOzlesmeye baglanir.

Ayrica, soz konusu sistemin 48 aydan fazla olmayaca-
g1, yapilacak ihalelerde Kamu Alimlari Platformunun
kullanilacagi ve sistemin ylratilmesine iliskin olarak
herhangi bir lcret talep edilemeyecegi hususlari da
Kanunla agik bir sekilde belirlenmistir.

Diger bir yontem olan Elektronik Eksiltme de; Teklifle-
rin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli
teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik
ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari
kullanilarak yeniden degerlendirilmesi ve siralandiril-
masi seklinde tekrar eden islemleri ifade etmektedir.
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ilan ve ihale dokiimaninda belirtiimesi kaydiyla, agik
ihale, belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usulii
(21 inci maddenin a,d,e bentleri icin gecerli) ile ya-
pilan ihalelerde tekliflerin degerlendirilmesi asama-
sinin tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme
yapilabilir. Elektronik eksiltme ancak ihale konusu ali-
min biitlin teknik 6zelliklerinin net olarak belirlendigi
hallerde kullanilabilir. Elektronik eksiltmeye baslama-
dan once ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore
tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda ye-
niden teklif vermeye ayni anda davet edilir. Davette,
eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullaniimakta
olan elektronik araca isteklinin baglanti kurabilmesi
icin gerekli bitln bilgilere yer verilir. Elektronik ek-
siltmenin her asamasini gosteren bir zaman ¢izelgesi
davet ile birlikte iletilir. Birbirini izleyen birden fazla
asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gon-
derildigi tarihten iki is glini gegcmeden eksiltmeye
baslanamaz.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki sira-
lamalarini 6grenebilmeleri igin gerekli bilgiler aninda
isteklilere ulastirilir. ihale dokiimaninda belirtiimesi
kaydiyla, diger isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler
ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli sayi-
si da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresin-
ce isteklilerin kimlikleri agiklanamaz.

Uluslararasi para ve mal hareketinin yaninda, tekno-
lojik alanda da yasanan gelismeler, hizli veri akisinin
saglanmasi suretiyle ¢cagdas metotlara gore ihale ya-
pilmasini bir anlamda zorunlu kilmistir. S6z konusu
yontemlerin hayata gecirilmesi, ihalelere yogun ka-
tilimlarin olmasina ortam saglayacak niteliktedir. Bu
kapsamda, AB’ye lye Ulkeler tarafindan uygulanan,
dinamik alim sistemi ve elektronik eksiltme gibi mo-
dern ihale yontemlerinin, ilkemizde de uygulanma-
sina yasal temel olusturulmasi olumlu bir gelismedir.
Uygulamaya gecilmesinin kaynak verimliligi saglaya-
cagi siphesizdir.

3.2. istisnalara iligkin Diizenlemeler

5812 sayili Yasa ile 4734 sayili Yasanin istisnalar mad-
desinde degisikliklerin yapildigini gérmekteyiz. Ya-
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pilan bu degisikliklerle, MKE Genel Midurliglinden
monoblok ve tekerlek takimlar icin yapilan alimlar,
et ve et Urinleri icin Et ve Balik Kurumu Genel M-
durliginden yapilan alimlar, arastirma ve gelistirme
faaliyetleri kapsaminda TUBITAK’tan yapilan alimlar
istisna kapsamina alinmistir. Yine, savunma alaninda
yapilan alimlara iliskin esnek hikiimler getirilerek,
uluslararasi mikellefiyetten dogan veya ulusal amac-
lI, savunma, glvenlik gibi konularda 6nceden anlas-
ma yapilmak suretiyle mal ve hizmet alimlari da istis-
na kapsamina alinmistir.

4734 sayili Yasanin yayimlanmasindan sonraki siirec-
te, Kanunun 3 Uincli maddesinde istisna sayilan alim-
larda genislemeler oldugunu gérmekteyiz. 2886 sayili
Yasa i¢in bir anlamda elestiri konusu olan bu hususun
4734 sayil Yasa ile de belli 6lctide devam ettigini gor-
mekteyiz. Oyle ki, 4734 sayili Kanunun ilk yirirlige
girdiginde 5 bend olan istisnalar maddesi bugiin 15
bende ulasmistir.

3.3. Sikayet Miiessesine Yonelik Diizenlemeler

Sikayet miessesinin istekliler tarafindan kotlye kul-
lanilmasinin ve islemlerde gecikmenin engellenmesi
amaciyla, ihale ilani, ihale dékiimani ve sikayet si-
releri konularinda dizenlemeler yapilmistir. Sikayet
basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuru-
ma hitaben yazilmis imzali dilekgelerle yapilmaktadir.
Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla
kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek dilekge ile basvuru-
da bulunulamaz.

Bu kapsamda yeni sayilan diger bir husus ise, ihale-
nin tiir ve parasal blyukligine gére 1000,00.-TL ile
4000,00.-TL arasinda itirazen sikayet basvuru bedeli
belirlenmesi 6ngoérilmesidir. Ayrica, Bakanlar Kurulu
Karari ile basvuru bedelinin dort katina kadar temi-
nat alinabilmesi ve iddia hakl bulunmazsa teminata
el koyma yolu agilmistir. Zarara ugradigini iddia eden
aday veya istekliler, sikayet ve itirazen sikayet basvu-
rusunda bulunabileceklerdir. Kanun, bu basvuru yolla-
rinin, dava agilmadan once tiketilmesini zorunlu hale
getirmistir. ihale ilani ve dékiimana yonelik sikayetler
ihale tarihinden g is glini 6ncesine kadar yapilabi-
lecektir. Boylelikle, basvuru sahibinin idarece hakli
goriilmesi durumunda, ihale tarihinden 6nce ihale
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dokiimaninda gerekli diizeltmeler yapilarak, ihalenin
iptaline gerek kalmaksizin ihale siireci devam etmesi
saglanacaktir.

S6z konusu diizenlemeler ihale siirecinin kesintiye
ugramasina engellemeye yonelik olsa da, bu dizen-
lemelerin, Kanunun seffaflik ve esitlik ilkesine aykiri
bir diizenleme oldugu ifade edilebilir. Ayrica, sikayet
slrecine iliskin kati sayilabilecek bu dizenlemeler,
hak arama 6zglrlGgine bir engel olmasinin 6tesinde,
idarelerin keyfi hareketine ortam hazirlayabilecek bir
niteliktedir.

Sikayet slrecini zorlastiracak nitelikteki bu diizenle-
melerle (basvuru Ucretlerinin artiriimasi gibi), her ne
kadar basvurulara bir disiplin getirilmesi hedeflenmis
olsa da 6zellikle itirazen sikayet basvurulariigin 6ngo-
ralen teminat tutarlari ve stirecin zorlugu, bazen hak-
Il olan kisilerin de sikayetten vazge¢cmesine gerekce
olusturabileceginin gozardi edilmemesi gerekir.

Kuskusuz, sikayet siirecinin belli ilkelere baglanmasi
ve bu hakkin kotiye kullanilmasi 6nem arz etmek-
tedir. Ancak, ayni diizeyde 6nemli olan bir konu da,
sikayet basvuru sirecinin bir anlamda uygulanabilir-
ligini engelleyecek nitelikteki olan kati diizenleme ve
uygulamalardan kaciniimasi hususudur. KiK’e yonelik
basvurulara iliskin istatistiki verilerin incelenmesi du-
rumunda, idarelerce ¢ok yogun hukuk ihlallerinin ya-
pildigi acik bir sekilde gorilecektir. Kaldi ki, bu ihlaller,
bilincli olabilecegi gibi, ihale mevzuatinin dinamik ve
degisken yapisindan dolayi idarelerin mevzuat bilgisi
eksikliginden de kaynaklanmis olabilir. Bu nedenle,
yapilacak diizenlemelerin idarelerin hukuki denetim
siirecinden kagmasina ortam hazirlayacak nitelikte
olmamasi gerekmektedir. Zira, bu yondeki olumsuz
sayilabilecek diizenlemelerin varliginin, “idarenin her
turli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir”
seklindeki Anayasanin 125 inci maddesine de bir an-
lamda 06zl itibariyla aykiri olabileceginin unutulma-
masi gerekir.

3.4. ihalelerde Agikhg ve Saydamhig Artirmaya Yo6-
nelik Diizenlemeler

5812 sayili Yasayla, saydamligi ve kamuoyu deneti-
mini artirmaya yonelik bir diizenleme olarak, Kanun
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kapsaminda yer alan idarelerin mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerinin sonuglarini (Kanunun 42 nci mad-
desine gore gonderilenler hari¢ olmak Uzere) en geg
15 giin icinde Kamu ihale Kurumuna bildirme zorun-
lulugu getirilmesini sayabiliriz. Bu sonuglardan, kanun
kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar, Kurum tarafin-
dan Kamu ihale Biilteninde yayimlanacaktir. Boylece,
kamuoyu hangi kurumlarin ihaleye ¢iktiklarini, hangi
Grtnleri aldiklarini, ihalenin bedelinin ne kadar oldu-
gunu ve ihalenin hangi firma lzerinde kaldigini go-
rerek, bu kapsamda sorgulama ve degerlendirmeler
yapabilecektir. Yani, etkin bir kamuoyu denetimini
saglanmis olacaktir.

Ayrica, elektronik haberlesmede kullanilacak araglar
ile bunlarin teknik 6zellikleri, yaygin olarak kullanilan
haberlesme ve bilgi teknolojisi Grlinleri ile uyumlu ve
kolay erisilebilir olmali ve esit muamele ilkesini sagla-
maya yonelik olmasi gerektigi yoniindeki Kanundaki
diizenlemeler de esitligi ve saydamligi artirmaya yo-
nelik diizenlemelerdir ve yerindedir.

3.5. Tekliflerin Degerlendirilmesi ve Asiri Diisiik Tek-
life iliskin Diizenlemeler

Yapilan diizenleme ile ekonomik agidan en avantajh
teklifin, sadece fiyat esasina gore veya fiyatla birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar da
dikkate alinarak belirlenecegi belirtilmistir. ihale ka-
rarlari, ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler,
ihaleyi kazanan isteklinin, varsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin, ihalelere katilmaktan
yasakl olup olmadigini teyit ettirecek ve buna iliskin
belgeyi ihale kararina eklemesi gerekecektir. iki istek-
linin de yasakl ¢ikmasi durumunda ihale iptal ettirile-
cektir. ihale sonucunun, ihale yetkilisince onaylandigi
glinl takip eden en geg (g giln icinde, ihaleye teklif
veren bitin isteklilere bildiriimesi gerekmekte olup,
iptal edilen ihale kararlarinin da ayni sekilde bildiril-
mesi gerekmektedir. Boylelikle, istekliler kesinlesen
ihale karariyla birlikte kendi tekliflerinin kabul edil-
meme sebeplerini 6grenmis olacaktir.

Onceki diizenlemelerin aksine 5812 sayili Kanunla,

tekliflerin degerlendirilmesi siirecinde, yaklasik ma-
liyet bedelinin batin isteklilere agiklanmasi 6ngo-
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ralmastar. Yani, yaklasik maliyet artik gizlilik arz et-
memektedir ve isteklilere mukayese yapma imkani
taninmaktadir. Ayrica, tekliflerin degerlendirilmesi
slrecinde, aritmetik hatali tekliflerin degerlendirme
disi birakilmasi da 6ngorilmustdr.

Yine 5812 sayili Yasa ile, 4734 sayili Yasanin Asiri
Disiik Teklifi Sorgulanmasina iliskin maddesine (38.
md); “ihale komisyonu, asir diisiik tekliflerin tespiti
ve degerlendirilmesinde Kurum tarafindan belirlenen
kriterleri esas alir. Kurum bu maddenin uygulanma-
sinda; asir1 dustk tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi
ve ekonomik acgidan en avantajl teklifin belirlenmesi
amaciyla sinir deger veya sorgulama kriterleri ya da
ortalamalar belirlemeye yetkilidir” seklinde ekleme
yapmak suretiyle, asiri disiik teklif sorgulamalarinin
objektif kriterlere baglanmasi hedeflenmistir.

S6z konusu diizenlemenin yerinde oldugunu soyle-
yebiliriz; keza, mevcut durum itibariyla idarelerce
asiri dustk teklif sorgulamasinin gercgekgi bir sekilde
yapilmadigi ve firmanin genel nitelikteki cevaplari ile
yetinilerek karar verildigi dikkate alindiginda, kurulca
objektif kriterler belirlenmesinin, gergek¢i olmayan
fiyatlarin yerini gercekgi fiyatlarin almasina ve ihale
konusu ihtiyacin en uygun sekilde karsilanmasina or-
tam hazirlayacagi dislinilmektedir.

3.6. Kamu ihale Kurumunun Yetki ve Gorevlerine
iliskin Diizenlemeler

5812 sayili Yasayla, Kamu ihale Kurumu’nun gérev
ve yetkilerinde de 6nemli degisiklikler yapiimis ve
Kurumun basinda ¢ikan iddialari re’sen inceleme yet-
kisine son verilmistir. Kurumun daha etkin ¢alismasi
gerekcesiyle bu degisiklik yapilmis olmakla birlikte,
bu durumun kamuoyu denetimini olumsuz etkiledi-
gi aciktir. Boylelikle, KiK’in incelemesi sadece sikayet
basvurulari ile sinirlandirilmistir. Dava agma, icra taki-
bi yapma ve mahkemelerce verilen kararlara karsi Gst
mercilere bagsvurmaktan vazgegme yetkisiyle, st de-
receli mahkemelerce verilen kararlara karsi karar di-
zeltme yoluna gidilmesinden vazge¢me yetkisi Kurula
verilmis ve Kurul kararlarinin yerindelik denetimine
tabi tutulamayacagi hilkmi getirilmistir.

S6z konusu diizenlemenin yerinde olup olmadiginin
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belirlenmesi amaciyla, KiK verilerine baktigimizda,
Kamu Kurumlarinin 2008 yilinda 188.704 ihale yapti-
g1 ve 2008 yilinda KiK’e, 5.592 sikayet basvurusunda
bulunuldugu ve bu basvuru sonucu 1.037 ihale iptal
edildigi anlasilmistir. Goriildigi lGzere, sadece 2008
yilinda KiK tarafindan 1037 ihalenin iptal edilmesi
mevzuat aykiriliklarinin yogun olarak yasindiginin bir
gostergesidir.

“Kurumun, sayilari ytzbinleri bulan tim
ihaleleri incelemesi teknik olarak gercekgi
olmamakla birlikte, ciddi sayilabilecek ve
basina konu olmus iddialara karsi kayitsiz
kalmasi ve kurumun re’sen inceleme
yetkisinin elinde alinmasinin olumsuz
sonuclar doguracagi distinilmektedir. ”

Bu baglamda, s6z konusu diizenlemelerin yerinde ol-
madigini ifade edebiliriz. Kuskusuz kurumun, sayilari
ylzbinleri bulan tim ihaleleri incelemesi teknik ola-
rak gercekci olmamakla birlikte, ciddi sayilabilecek ve
basina konu olmus iddialara karsi kayitsiz kalmasi ve
kurumun re’sen inceleme yetkisinin elinde alinmasi-
nin olumsuz sonuglar doguracagi diisinilmektedir.
Zira, miilga 2886 sayil Devlet ihale Kanununa yonelik
elestirilerden bir tanesini de, denetleyici bir kurulu-
sun olmamasi hususunun olusturdugu dikkate alindi-
ginda, s6z konusu diizenlemenin 4734 sayili Kanunun
temel gerekgesine bir anlamda aykirilik tasidigi séyle-
nebilir. Her ne kadar s6z konusu Yasanin yasalasmasi
surecinde, sinirl personel sayisi gercekce gosterile-
rek, tim ihalelerin kurumca incelemesinin zor oldugu
hususu vurgulanmis olsa da, gerek etkin bir kamuoyu
denetimi yapilmasi ve gerekse sdz konusu yetkinin
caydirici boyutu goz oniinde bulundurarak, bu yetki-
nin bitlnlyle kaldirilmamasi gerektigini dislinmek-
teyiz. Keza, sikayet sireci isletilmeyen veya hiyerarsik
denetimden ge¢cmeyen somut nitelikte aykiriliklar
haiz bir¢ok ihale yapildigi bilinmektedir.

3.7. ilan Siirelerine iliskin Diizenlemeler

Yapilan degisiklikle ilan sureleri kisaltilmistir. Boyle-
likle, ilanlarin elektronik araglarla yapilmasi halinde,
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Kamu ihale Kanununun 13 Gincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin, 1 numarali alt bendindeki ilan
suresinin (aglk ihale siresi ile yapilacak olanlarin ilan-
lar1) 7 glin kisaltilabilmesi 6ngorilmis ve ilan ile ihale
ve 6n yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlari
Platformu lizerinden dogrudan erisim saglanmasi ha-
linde yine ayni bentteki ilan siiresi ile belli istekliler
arasinda ihale usuliiyle yapilacak ihalelerde de 6n ye-
terliligi belirlenen adaylara yapilacak 40 giinlik davet
sliresinin 5 gln kisaltilabilmesi yolu agiimistir.

idareler, yaklasik maliyeti Kanunun 8 inci maddesin-
de belirtilen esik degerlere veya bu degerleri asan
ihaleler icin Kamu ihale Biilteninde 6n ilan yapabile-
ceklerdir. Uluslararasi ilan yapilan haller dahil 6n ilan
yapilmasi halinde 40 ginlik ilan ve davet siiresi 24
giine kadar indirilebilecektir. On ilan yapilmis olmasi,
idareye ihale yapma ylikumlilGgine sokmayacakdr.
Ancak on ilan yapilan hallerde ihalenin agik ihale veya
belli istekliler arasinda ihale usullerinden biriyle ger-
ceklestirilmesi zorunludur. Yine, 6n ilanlarin, Kamu
ihale Biilteninde licretsiz yayimlanacagi hilkkme bag-
lanmistir. Kamu ihale Kanununda belirlenen parasal
tutarin altindaki ihaleler, yerel basinda ilan edilmeye
devam edecektir. Ayrica, Kanunun 13 linci maddesi
uyarinca yapilacak ilanlarin, ayni zamanda Elektronik
Kamu Alimlar Platformu’nda da yayinlanmasi yolu
acilmistir. Bu diizenlemenin, rekabeti, saydamligi ve
kamuoyu denetimini olumlu yonde etkileyecegi di-
stinllmektedir.

3.8. Cergeve Anlagmalara iliskin Diizenlemeler

S6z konusu degisiklikler kapsaminda Cerceve Anlas-
manin kapsami genisletilmis olup, bu kavramin an-
lamina bakacak olursak, Cerceve Anlasma; bir veya
birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli ara-
sinda, belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek
alimlarin 6zellikle fiyat ve mimkiin olan hallerde 6n-
gorilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlari belirle-
yen anlasmayi ifade etmektedir.

Yapilan dizenleme ile bltln idarelere ¢erceve an-
lasma yapma imkani taninmistir. Boylelikle idarelere,
yeni bir ihale yapmak yerine, ¢ergeve sézlesmeye ta-
raf olan isteklilerden idarenin ihtiyaci olan mal veya
hizmeti fiyat teklifi almak suretiyle karsilayabilecek-
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lerdir. S6z konusu cerceve anlasmalarin sliresinin
(teminat hiikiimleri hari¢ olmak lzere) 48 ayI gegme-
mesi gerekmektedir. Ancak idareler bu sirecte, acgik
teklif usuli veya belli istekliler arasinda ihale usulini
uygulayabilirler.

idarece istenilen sartlar saglayan yeterli sayida is-
teklinin bulunmasi halinde, ¢erceve anlasmaya taraf
olacak istekli sayisi 3’ten az olmamak lzere idarece
belirlenecek ve anlasmaya iliskin kosullari tasiyan 3
isteklinin bulunmamasi halindeyse 2 istekli ile ¢er-
ceve anlasma vyapilabilmesine de izin verilecektir.
Kanunla, bitin kosullarin bastan belirlenmis olmasi
kaydiyla tek istekliyle de cerceve anlasma yapilabilme
imkani getirilmistir.

3.9. Pazarlik Usulii ve Dogrudan Temin Kapsaminda
Almlar

5812 sayili Kanunla pazarlik usuli ile yapilan alimlara
iliskin degisiklikler yapilmis olup, yapilan bu dizenle-
me ile 21 inci maddenin 3 ve 6 inci fikralari yrarlik-
ten kalkmis ve ayrica, diger fikralarda da degisiklikler
yapilmistir. Pazarlik usuli ile yapilan alimlarda daha
once sadece (21/f) kapsaminda yapilan mal alimlar
icin gecerli olan, “malin s6zlesme yapma siiresi ige-
risinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bu-
lunmasi halinde, s6zlesme yapilmasi ve kesin teminat
alinmasi zorunlu olmadigi yoniindeki kolaylik, yapilan
degisiklikle, (b,c) bendeleri igin de saglanmistir. Ayri-
ca, bu madde kapsaminda yapilan alimlarda, ilk fiyat
tekliflerini asmamak Uzere isteklilerden ihale kara-
rina esas olacak son yazili tekliflerinin alinmasi tim
ihaleler igin zorunlu sayilmistir.

5812 sayili Kanunla dogrudan temin yoluyla mal ve
hizmet aliminin kapsaminin genisletildigi gérilmek-
tedir. Boylelikle, ihtiyaglarin, ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan karsilanmasi 6ngorul-
mistir. Ornegin; mahalli segimlerde, il Secim Kurulu
Baskanliklari tarafindan alinan oy pusulasi basim hiz-
meti alimi gibi.

Kamu ihale Mevzuatina gére dogrudan temin, ihale
yontemlerinin uygulanmasi durumunda, alimlarin
mimkin veya ekonomik olmadigl veya gecikmesin-
de sakinca bulunan hallerde ihtiyaclarin karsilanmasi
icin Ongorulmustir. Kanun 6zel durumlar igin dogru-
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dan temin ile alimi hedeflemis olmakla beraber, uy-
gulamada kamu idareleri, ihale mevzuatinda 6ngori-
len prosedirlerden kagcinmak amaciyla bu usule ¢ok
sik basvurmaktadirlar. Dogrudan temin kapsaminda
yapilan alimlarda, idareler genellikle, rekabeti artira-
cak sekilde piyasa arastirmasi yapmak yerine, ihtiya-
cini karsilamayi diistindikleri firmalardan teklif alma
yoluna giderek, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zama-
ninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi
ilkelerini ihlal etmektedirler.

Dogrudan temin yoluyla, ihale mevzuatindaki du-
zenlemelerin disina cikilarak idarelere ihtiyaclarin
karsilanmasi noktasinda bazi kolayliklar saglanmis
olmakla birlikte, getirilen bu kolayliklardan, alimlarin
keyfi yontemlerle yapilabilecegi anlam ve sonucu ¢I-
karilmamalidir.

3.10. Diger Diizenlemeler

Yukarida saydigimiz temel konular disinda, 5812 sa-
yili Kanunla baska degisiklikler de yapilmis olup, bu
degisiklikler kapsaminda “6n ilan, istekli olabilecek”
gibi yeni kavramlar ihale mevzuatimiza girmistir. S6z
konusu kavramlari kisaca acgiklayacak olursak;

istekli olabilecek; ihale konusu alanda faaliyet gos-
teren ve ihale veya 6n yeterlik dokiimani satin almis
gercek veya tizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklar
ortak girisimi ifade etmekte iken, On ilan ise; Yil ige-
risinde ihale edilmesi planlanmis islere iliskin olarak,
mali yilin baslangicini izleyen mimkin olan en kisa
slirede yapilan duyuruya karsilik gelmektedir.

Yapilan degisiklikle, tebligatlarin elektronik ortam-
da da yapilmasi yolu agilmistir. Yine, finansal kirala-
ma slireci Kanun kapsamina alinmigtir. Belli istekliler
arasinda ihale usulinin kapsaminda da degisiklik
olmustur. Ayrica, terdrle miicadele kapsamina giren
suglardan veya o6rglitli suglardan veyahut kendi Gl-
kesinde ya da yabanc bir tlkede kamu gorevlilerine
risvet verme sucundan dolayi hikiimli bulunanlarin
da kamu ihalelerine katilmasinin engellenmesi; yazi-
Il bildirime ragmen eksiklikleri gidermeyen istekliler
hakkinda gecici teminatin gelir kaydedilmesi gibi hu-
suslarda da degisiklikler yapilmistir.

09

MAKALE

4. Sonug

4734 sayil Kamu ihale Yasasinin yiiriirliige girdigi tarih
olan 01.01.2003 tarihinden bugtline kadar s6z konusu
Yasa da birgok degisikligin yapildigini gormekteyiz.
Oyle ki, s6z konusu Yasada 17 Kanun ile dogrudan,
¢ogu torba yasalar denilen muhtelif Yasalarla da 37
olmak Uzere toplam 54 degisiklik yapilmistir. Bu yon-
deki yogun mevzuat degisiklikleri, bir anlamda yasa-
nin ruhundan uzaklasilmasina neden olmustur diye-
biliriz. AB siireci ile yasanan gelismelerin de etkisi ile
yapilan degisikliklerin bir kismi kuskusuz zorunluluk
tasimaktadir. Ancak, Kanunun istisna uygulanmasina
iliskin maddelerinin sayisinin sirekli artirilmasi, sef-
faflik, esitlik, rekabet, saydamlik gibi Kanunun temel
ilkelerine aykiriliklar tasidigi sliphesizdir.

5812 sayili Yasa ile yapilan degisiklere bakildiginda
ise, Ozellikle bugiin AB Ulkeleri tarafindan kullanil-
makta olan Dinamik Alim Sistemi, Elektronik Eksiltme
gibi modern ihale usullerinin artik Glkemiz tarafindan
da kullanilmasinin yolunun acildigi gorilmektedir.
Ayni sekilde Elektronik Kamu Alimlari Platformu olus-
turulmak suretiyle, ihalelere etkin bir katilim saglan-
mas! hedeflenmistir. Boylelikle, kaynak tasarrufunun
yaninda, ihalelere iliskin bilgilerin herkes tarafindan
gorilmesi saglanmis olacaktir. Kuskusuz bu uygula-
malarin yayginlasmasi bir slre¢ gerektirmektedir.
Yapilan dizenleme ile faks, mail gibi yontemlerin de
tebligat sekli olarak belirlenmesi de islemlere hiz ka-
tacak niteliktedir. Bunlarin yaninda, tiim ihale ilanlari-
nin Kamu ihale Biilteni’nde yayimlanmasi, asir diisiik
teklifin tespiti ve sorgulamasina iliskin objektif kriter-
lerin tespiti konusunda Kuruma yetkiler verilmesini
de olumlu degisiklikler arasinda sayabiliriz.

Mevcut durum itibariyla, Kamu ihale Kanununa tabi
okul, hastane, belediye gibi yaklasik yiz bin ihale bi-
rimi bulunmaktadir. Yeni diizenlemelerle, yurtdisinda
bulunan istekliler de Tirkiye'deki ihalelerin, seffaf
ve saydam oldugunu gorebilecektir. Ve genis katiim
saglanmis olacaktir. Ancak, bir anlamda, “e-devlet”
strecinin hayata ge¢mesi oraninda ihale sisteminin
basarili olabilecegini sdyleyebiliriz. Clinkl, bu siirecte
bircok idareye de goérevler diismektedir. Ozellikle ya-
pilan dizenleme ve degisikliklerin idarelerce de be-
nimsenmesi ve islemelere eksiksiz yansitilmasi 6nem
arz etmektedir.
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“Her ne kadar basvurulara bir disiplin
getirilmesi hedeflenmis olsa da,
ozellikle itirazen sikayet basvurulariigin
ongorilen teminat tutarlari ve sirecin
zorlugu, bazen hakli olan kisilerin
de sikayetten vazgecmesine gerekce
olusturabileceginin gbzardi
edilmemesi gerekir. ”

Bu olumlu degisikliklerin yaninda, s6z konusu Kanun-
la seffaflik ve saydamligi olumsuz etkileyen diizenle-
melerin de yapildigini séyleyebiliriz. Ozellikle sikayet
konusundaki kat1 diizenlemeler (basvuru Ucretlerinin
artirilmasi gibi), bir anlamda hak arama 6zgiirlGgiiniin
oniinde engeldir. Her ne kadar basvurulara bir disip-
lin getirilmesi hedeflenmis olsa da, 6zellikle itirazen
sikayet basvurulari icin 6ngoriilen teminat tutarlari
ve slrecin zorlugu, bazen hakli olan kisilerin de sika-
yetten vazge¢mesine gerekge olusturabileceginin go-
zardi edilmemesi gerekir. Bu yondeki diizenlemelerin
ihale slirecinin hizli bir sekilde tamamlamasi gerekge-
siyle yapilmasina ragmen, ayni diizenlemlerin idare-
leri keyfilige sevk etme ihtimalinin de bulundugunun
dikkate alinmasi gerekir. Yine, yapilan degisiklikle,
KiK’in re’sen inceleme yetkisinin biitiiniiyle ortadan
kalkmasi, kurumun imajina ve caydiricilik fonksiyonu-
na zarar vermistir ve kamuoyu denetiminin saghkli bir
sekilde isletilmesine de engel niteliktedir.

Ozellikle giinimiizde yasanan kiiresel mali krize ilis-
kin bircok ekonomi otoritesi tarafindan ¢6ziim rege-
telerinin basinda, devletin ekonomiye midahalesinin
gerekli ve yerinde oldugu belirtilerek, daha yogun
miidahalelere sicak bakildigi dikkate alindiginda, bu
yogun miidahalelerin bir araci olarak ihalelerin 6n
plana ciktigini gérmekteyiz. Bu nedenle ihale mev-
zuatina iligskin ilkelerin, acgik, seffaf ve firsat esitligini
saglayacak sekilde olmasi gerekir. Ayni zamanda kay-
nak dagilmini da etkileyecegi géz 6niinde bulundu-
ruldugunda kamu ihalelerinin (kamu harcamalari)
bir maliye politikasi araci oldugunun da gozardi edil-
memesi gerekir. Unutmamak gerekir ki, bir Glkenin
makro ekonomik gostergelerini etkileyen bir yapiya
sahip kamu harcamalarina ait kaynaklarin verimli se-

DENETISIM

kilde kullanilmasina aracilik edecek bir konumda olan
ve dogru isleyen bir yapiya sahip kamu ihale mevzu-
atinin herkese faydasinin olacagl yadsinamaz. Kamu
kurumlarinca, dogrudan temin yoluyla yapilan 5 mil-
yarlik alimla birlikte 2008 yilinda, mal ve hizmet alim-
lari ile yapim isleri kapsamimda, toplam 84 milyarlik
kamu alimi yapildigi dikkate alindiginda, ihale mevzu-
atin kapsami ve yapilan degisikliklerin etkisi daha iyi
anlasilabilecektir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir
sekilde kullanilabilmesi icin; seffaflik, denetlenebilir-
lik ve serbest rekabet agisindan uluslararasi standart-
lara uygun bir ihale sisteminin olusturulmasi buyik
bir 6nem tasimakta olup, ihale mevzuatinda yapilan
s6z konusu degisikliklerin bircok elestiriye ragmen,
modern ihale usullerinin llkemizde uygulanmasina
yasal zemin olusturmasi, ihalelere iliskin gereksiz
blrokrasiyi engellemesi, ihtiyaglarin uygun sartlarda
ve zamaninda karsilanmasini aracilik etmesi ve say-
damligl ve rekabeti gelistirmek suretiyle de kaynak
verimliginin artmasina olumlu katki saglayacagi di-
sinilmektedir.
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