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VAKIFLARDA YENi
DENETIM ANLAYISI:
iC DENETIM

M. Enver OZAYDIN
ic Denetgi
Vakiflar Genel MudurlGgu

OZET: Tarih sahnesinde boy géstermeye basladigi
glinden bu yana temel felsefesi ve gayesi, her lilkede
miitemadiyen, insana ve topluma hizmet olan ligiincii
sektér kuruluslan denilen vakiflara 5737 Sayil Vakif-
lar Kanunu ile getirilen i¢ denetim, uluslararasi stan-
dartlar élgceginde ve basta Anglo-Sakson lilkelerindeki
iyi uygulama érnekleri cercevesinde dogru anlasilir ve
uygulanir ise, vakiflarin varlik ve kaynaklarini daha
ekonomik ve verimli kullanarak amaglarini ¢ok daha
etkin bir sekilde yerine getirmeleri miimkiin olacaktir.
Ancak, gelismis bati lilkeleri basta olmak (izere, diin-
yanin bircok lilkesinde uygulanmakta olan bu dene-
tim metodolojisinin vakif miiesseselerinde dogru bir
sekilde uygulanabilmesi icin Vakiflar Genel Miid(irlii-
gliniin bazi temel gérev ve sorumluluklari bulunmak-
tadir. Oncelikle mevzuattaki eksikliklerin giderilmesi
ve daha sonra i¢ denetim taniminin ve uygulamasinin
uluslararasi manada anlasilir diizeye getirilmesi igin
ciddi ve samimi bir gayret gerekmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Uciincii sektér, vakif, denetim,
i¢c denetim.

1. GiRiS

Vakiflar kamuoyunda devlet ve 6zel sektérden sonra
Gglnci sektor veya gondlli kuruluslar olarak bilinen
sivil toplum kuruluslaridir. Vakiflarin bu sekilde adlan-
dirllmalarinin en 6nemli sebebi, elbette ki insanlarin
gondllerinden gegen duygularini hayata gegirebilmek
amaciyla bu tesekkilleri insa etmeleridir.

Ancak, vakif ve denetim kavramlarini yan yana getir-
mek ya da bir arada tasavvur etmek kimilerine gore
zor ve gereksiz; kimilerine gore ise faydal ve gerekli-
dir. Aslinda bu kavramlari beraber diisiinmek ve prati-
ge dokmek gerekli oldugu kadar, bu gerekligi dogru bir
sekilde destekleyecek olan bir takim alt bilesenlerin
de varlig zorunludur. Vakif ve denetim kavramlarinin
ruhu itibariyle bu bilesenler, elbette ki bilgi, deneyim,
ciddiyet, yardimseverlik, 6zveri, sahiplenme ve sami-
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miyet gibi toplumda genel kabul géormus olgulardir.
Bu olgular, vakiflarin yénetim ve denetim siireglerin-
de 6nemli ve kritik roller Ustlenmektedir.

Bazi zaman olur ki, vakif ve denetim kavramlarinin
taraflarindan biri, devlet bu tipteki hayir veya yardim
kurumlarini neden denetliyor? Hele bdyle siki bir de-
netime neden ihtiya¢ duyuluyor? diye sorarken; dige-
ri gecmiste yasanmis tecriibeler 1siginda vakiflar her
haliikarda mutlaka denetlenmeli, zira bunlar artik
kamuya mal olmus kurum ve kuruluslardir diye bir
diisiince serdedebilmektedir.

Her iki tarafin da hakh sebepleri ve gerekgeleri mu-
hakkak vardir. Ancak, bu iki kavrami vakiflar ve top-
lum agisindan maksimum diizeyde fayda saglayacak
sekilde bir potada harmanlamak pekala miimkin-
dir. Nitekim, 5737 Sayih Vakiflar Kanunu ile getirilen
“Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda i¢
denetim esastir.” hikmi bu anlayisa hizmet edecek
bir yol haritasidir. Ancak, bu hikimdeki ic denetim
kavraminin uluslararasi standartlar dlceginde dogru
anlasiimasi ve uygulanmasi blyik 6nem tasimaktadir.

Zira, vakiflar 6yle mal topluluklaridir ki, bu mal top-
luluklarini kurma iradesinde bulunan ve daha sonra
buralara bagis/katki yapan insanlar dini veya sosyal
sorumluluk ya da yaradilislarinda olan yardimlasma
duygulariyla sahsi malvarliklarini buralara transfer et-
mekte, topluma ve Ullkeye yararl isler Gretmeyi gaye
edinmektedirler.

iste bu noktada, vakiflarin malvarliklarinin amacina
uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetil-
mesi ve denetlenmesi zorunluluk olmakla beraber bir
hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2. VAKIF

Vakif kavrami, Tirk Medeni Kanununda; “Gergek veya
tiizel kisilerin yeterli mal ve haklari belirli ve siirekli
bir amaca ézgiilemeleriyle olusan tiizel kisiliGe sahip
mal topluluklaridir.”*  seklinde tanimlanirken; litera-
tirdeki tanimlar birbirine benzemekte ve genel itiba-
riyle vakif, bir mali miilkiyetten ¢ikarip menfaatlerini

1 4721 Sayih Tark Medeni Kanunu, m.101, 8 Aralik 2001 tarih ve
24607 sayili Resmi Gazete.
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belli sartlarla, ebedi olarak bir hayir cihetine tahsis
etmektir? seklinde ifade edilmektedir. Vakfin kurul-
masiyla birlikte, vakfedilen mal artik sahsi tasarruftan
¢ikar ve tahsis edildigi amag dogrultusunda kullanil-
maya baslar.

Vakif miiessesesi 6zellikle Osmanh dénemi Tirk top-
lumunda ¢ok 6nemli bir yere sahip olmus; toplu-
mun ekonomik, kiiltirel ve sosyal hayatinda derin ve
unutulmaz izler birakmistir. Bunun en énemli kanit
olarak, Osmanli’dan Cumhuriyet’e miras kalmis olan
yaklasik 42.000’e yakin eski vakfin® (41.550 mazbut,
288 milhak, 161 cemaat ve 1 esnaf vakfinin)?* vakfiye-
lerindeki gayelerini, akar veya hayrat nevinden olan
binlerce tasinmaz ve kiltlr varligini gosterebiliriz.

Ayrica, Batili bilim adamlarindan Mouraja d’Ohsson
ve M.Gatteschi’ye gére, Osmanli imparatorlugunda-
ki gayrimenkul servetinin biliylk bir kismini vakiflarin
teskil etmesi, hatta bu oranin hemen hemen dortte (g
nispetinde oldugunu iddia edenlerin de bulunmasi,®
bu muesseselerin etki alaninin ne kadar genis oldu-
gunu gostermektedir.

Bunun otesinde, su husus da bilinen bir gercektir ki,
Osmanli Devleti zamaninda egitim, saglik, ulagim,
kiiltirel ve dini hizmetler, sosyal yardim ve dayanis-
ma gibi bircok toplumsal faaliyet ve kamusal hizmet
vakiflar araciligiyla yerine getiriimekteydi. Nitekim,
Ord. Prof. M. Fuat Koprull, bugiinkii genis devlet
mefhumuna gére amme hizmetleri mahiyetinde olan
bircok ictimai vazifelerin, vaktiyle vakif miiesseseleri
tarafindan ifa olundugunu;,® Dr. Nazif Oztiirk ise arsiv-
lerde rastlanan bazi belgelerin, higbir sosyal giivenlik
kurulusunun olmadigi o dénemlerde, vakiflarin gesitli
fonksiyonlarinin yaninda sosyal giivenlik hizmetini de
yliklendiklerini,” ifade etmektedirler.

2 AKGUNDUZ, Ahmet, Prof. Dr., islam Hukukunda ve Osmanli Tatbika-
tinda Vakif Miiessesesi, istanbul 1996, 5.94.

3 http://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-2593c.pdf
http://www.hurriyet.com.tr/ankara/7758421_p.asp

4 Vakiflar Genel Mudurltgu Kaltir ve Tescil Daire Baskanligi ile Vakif
Hizmetleri Daire Baskanligindan 06.03.2009 tarihi itibariyle alinan
rakamlardir.

5 KOPRULU, M. Fuat, Ord. Prof. Dr., islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Aras-
tirmalari ve Vakif Miessesesi, Ankara 2005, s.295.

6 KOPRULU, M. Fuat, Ord. Prof. Dr.,, a.g.e., 5.263.

7 0zTURK, Nazif, Dr., Tirk Yenilesme Tarihi Cergevesinde Vakif Miies-
sesesi, Ankara 1995, s. 28.
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Ancak, Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte yeni dev-
let kurumlarinin ihdas edilmesi, degisik saiklerle
Osmanli'dan kalma vakiflarin faaliyetten men edilme-
si veya mazbut vakiflar arasina alinmasi, miessesele-
rinin tasfiyesi ve uzun yillar savasmak zorunda kalmis
olan toplumun yeterli sermaye ve malvarligi birikimi-
nin olmamasi bu dénemin ilk zamanlarinda daha az
vakif kurulmasina yol agmistir.

Devletin ve toplumun yavas yavas toparlanmasi ile
birlikte yeni kurulan vakif sayl da zamanla artmis ve
gliniimizde 4.500 civarinda bir rakama ulasmistir.
Ancak, giinimuz Tirkiye’'sinde vakiflarin toplam eko-
nomik ve sayisal blyikligu, iktisadi, egitim, saglk,
sosyal ve kiltirel hayattaki hakimiyeti hicbir zaman
Osmanli Devleti doneminde sahip oldugu diizeye ¢I-
kamamistir. Zira, Osmanl’nin degisik dénemlerinde
vakiflar Gzerinde yapilan arastirmalar, sadece Tirk
iktisadi hayatinin ortalama %15,77’sine vakiflarin
hakim oldugunu gostermektedir.®

Dolayisiyla, vakif kavrami Osmanli Devleti’'nde toplu-
mun daha genis yelpazesine bliyik ve derin etkiler bi-
rakirken, Turkiye Cumhuriyeti'nde ise nispeten daha
dar bir alana ve ylzeysel etkiler birakmistir. Bunun
en 6nemli sebebi ise, merhum Fuat Koprili’'nin de
belirttigi gibi, Osmanli Devleti’'nde vakiflarin yerine
getirmis oldugu bircok kamusal faaliyet ve hizmetin,
bugiin devletin merkezi veya yerel yonetim organlari
marifetiyle ifa edilmesidir.

GUnUmuz Turkiye'sindeki vakif cesitlerine kisaca de-
ginecek olursak, vakiflarla ilgili son yasal diizenleme
olan ve Subat 2008 tarihinde yurirlige giren 5737
Sayilh Vakiflar Kanununda mazbut, milhak, cema-
at, esnaf ve yeni olmak Uzere bes ¢esit vakiftan s6z
edilmektedir.®

Bunlardan mazbut, milhak, cemaat ve esnaf va-
kiflari 1926 tarihinde yirirlige giren Tirk Kanunu
Medenisi’nden 6nce kurulmus vakiflari; yeni vakiflar
ise bu Kanundan sonra kurulmus vakiflari ifade et-
mektedir.

8 0zTURK, Nazif, Dr., a.g.e., s. 25.
9 5737 Sayili Vakiflar Kanunu, m.3, 27 Subat 2008 tarih ve 26800 sa-
yili Resmi Gazete.
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Sayisi yaklasik 41.550’yi bulan mazbut vakiflarin yo-
netimi tek bir tizel kisilik halinde Vakiflar Genel Mii-
dirlGglince yurutilirken, diger vakiflarin kendi yone-
tim organlari bulunmaktadir. Miilhak vakiflarin yéne-
timi, vakfedenin soyundan gelen ve mitevelli denilen
kisilerce; cemaat vakiflarinin yonetimi ise ilgili gayri-
m{slim vatandaglarimizin kendi aralarindan sectikleri
mensuplari tarafindan yerine getirilmektedir.

3. DENETIM

insan topluluklarinin yasadigi her yerde bir yéne-
tim ve bu yonetimle birlikte bir denetim sistemi
olusmustur.’® Bu nedenle, tarihi ¢ok eskilere dayanan
denetim, modern anlamda sanayi devrimi ile birlikte
canlanan ekonomik hayatin gerekliligi olarak gelismis,
glinimizde ise ekonomik, sosyal ve kiltiirel hayatin
olmazsa olmazlarindan biri olarak her gecen giin 6ne-
mini artirmaktadir.

Denetim pratigi hem kamu, hem 6zel, hem de Ucln-
cli sektér dedigimiz gonalli kuruluslarda yillardir
uygulanan ve uygulanmasi gereken bir olgudur. Zira,
insan unsurunun agir bastigl her alanda, 6zellikle or-
ganizasyonlarin stratejik, mali ve operasyonel hedef-
lerini gergeklestirmesini engelleyecek bir takim risk-
ler mevcuttur. Denetimin olmayacagi/yapiimayacagi
algisinin olustugu ve utclinct bir géziun/aklin deger-
lendirmesinden mahrum denetimsiz alanlar ise daha
ciddi riskler tagimaktadir.

Yonetimin bu riskleri bertaraf etmesi, azaltmasi,
transfer etmesi veya risklerden kacinmasi ya da her
hangi bir riskin dogmasina karsi caydirici etkinin olus-
turulmasina, kisacasi kurumlarin hedeflerine saglkh
ve emin adimlarla ulasabilmesine sistematik, etkin
ve verimli ¢alisan bir denetim mekanizmasinin katkisi
bliyik olacaktir.

Cumbhuriyet 6ncesi donemde oldugu kadar olmasa
da, gliniimiizde vakiflar sosyal, kiltirel ve ekonomik
yasantimizin dnemli bir pargasi olan sivil toplum ku-
ruluslari haline gelmislerdir. Bu nedenle, aslinda bir
bakima kamusal niteligi de bulunan bu miesseselere
farkl saiklerle malini, mulkini veya parasini bagisla-

10 OKUR, Yasar, Denetisim: Ortak Aklin Harmani, Denetisim Dergisi,
Kis ‘09, sayi 1, s. 9.
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yan kisilerin amaclarinin en iyi sekilde yerine getiril-
mesinde; bu kuruluslarin mali/finansal tablolarinin
glvenilir olmasinda; kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasinda yonetim kadar denetim de
onemli bir fonksiyon Ustlenmektedir.

3.1. VAKIFLARIN DENETiMI

Ulkemizde halihazirda vakiflarin denetimini Tiirk Me-
deni Kanunu ve Vakiflar Kanunu geregi Vakiflar Genel
Madurligi yapmaktadir. Zorunlu olmamakla birlikte
bircok yeni vakfin kendi denetim organi bulunmakta
iken, eski vakiflarin (mazbut, milhak, cemaat ve es-
naf vakiflarinin) her hangi bir denetim organi bulun-
mamaktadir. Ancak, Glkemizdeki diger bircok sivil top-
lum kurulusunda oldugu gibi, yeni vakiflarin denetim
kurullarinin isleyisi de daha c¢ok yénetim kurulunun
is ve islemlerini ibra etmekten ibarettir. Turkiye'deki
mer’i mevzuati, yerlesik uygulamalari vs. bir¢cok hu-
susu dikkate aldigimizda, sivil toplum orgitlerindeki
ve de vakiflardaki denetim organlarindan baska da
bir sey beklemek anlamsiz olacaktir.

Vakiflar Genel Mudurligtu vakiflarin mevzuata ve
amaca uygunluk denetimini mifettisleri vasitasiyla
yerine getirmektedir. Bu denetimde, Tirk Medeni
Kanunu ile Vakiflar Kanunu basta olmak tzere diger
ilgili kanunlar ve alt diizenlemelerinin yaninda, yeni
vakiflar icin vakif senedi; milhak ve esnaf vakiflari
icin vakfiyeler; cemaat vakiflari igin ise vakfiye yerine
gecen 1936 tarihli beyannameleri esas alinmaktadir.!
Bu denetim, vakiflarin vakfiye ve vakif senedinde ya-
zil amag dogrultusunda faaliyette bulunup bulun-
madiklari; yardrlikteki mevzuata uygun yonetilip
yonetilmedikleri; mallarini ve gelirlerini vakfiye, 1936
beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara uygun kul-
lanip kullanmadiklarinin®? tespiti dogrultusunda mali
ve uygunluk denetimi seklinde gerceklesmektedir.

Ancak, yururlikteki mevzuat geregi yapilan bu dene-
timlerde vakiflarin risk yonetimi, kontrol ve yonetisim
streclerinin etkinligi degerlendirilememektedir. Zira,
kurumsallasmis belki birkag vakif haric hem denetim
makami hem de bu goéndilli kuruluslar i¢ kontrol, risk

11 Vakiflar Yonetmeligi, m.39, 27 Eylul 2008 tarih ve 27010 sayil Res-
mi Gazete.

12 Vakiflar Yonetmeligi, m.39.
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ybnetimi, slire¢ yonetimi, yonetisim, risk esash siireg
denetimi gibi yeni kavramlara yabanci olduklari gibi,
mer’i mevzuat da denetim elemanlarina bu anlayista
bir denetim yapmaya dogrusu pek cevaz vermemek-
tedir.

Halbuki, bu kuruluslara gonil, destek ve hizmet ve-
ren kisilere faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, mali
raporlarin giivenilirligi, yasalara ve diger diizenleme-
lere uygunluk konularinda makul glivence saglayacak
bir i¢ kontrol sisteminin®® olusturulmasi; vakfedenin
amaglarini, dolayisiyla vakfin stratejik, mali ve ope-
rasyonel hedeflerini, yine vakfin kaynaklarini ekono-
mik, etkin ve verimli bir sekilde kullanarak gercek-
lestirmede vakif yonetiminin olasi riskleri 6dnceden
belirlemesi, hangilerinin dnceden ¢éziimlenmesi ge-
rektiginin degerlendirilmesi, bu risklerin yonetilmesi
icin strateji ve planlarin gelistiriimesi yoninde bir risk
yonetimi'* calismasi yapmasi; akabinde bu i¢ kontrol
ve risk yonetim siireclerinin denetlenmesi, gerekiyor-
sa gelistiriimesi amag ve hedeflere ulasmada 6nem
arz etmektedir.

Bu cercevede, 5737 Sayih Vakiflar Kanunu ile tGlkemiz-
deki yeni ve eski vakiflarda i¢ denetimin esas oldugu-
nun belirtilmesi biyidk 6nem tasimaktadir. Zira, birer
sivil toplum kurulusu olarak addedilen her bir vakifta
i¢ kontrol sisteminin ve risk yonetiminin olusturulma-
sinda i¢ denetim mekanizmasi tetikleyici ve zorlayici
bir faktor olacakr.

3.2. iC DENETIM

Uluslararasi i¢c Denetgiler Enstitiisiince; “I¢ denetim,
bir kurumun faaliyetlerini gelistirmek ve onlara de-
ger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir
giivence ve danismanlik faaliyetidir. i¢c denetim, ku-
rumun risk yénetimi, kontrol ve yénetisim slirecleri-
nin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek amaci-
na yénelik sistemli ve disiplinli bir yaklasim getirerek
kurumun amaclarina ulasmasina yardimci olur.”*®
seklinde tanimlanan kavram ilk olarak 1940l yillar-

13 SALTIK, Nihal, i¢ Kontrol Standartlari Arastirma Raporu, Ankara
2007, s.13.

14 TUSIAD, Risk ve Deger Yonetimi Calisma Grubu, Kurumsal Risk Y6-
netimi, Aralik 2006, s. 12.

15 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, Kirmizi Kitap, Tiirkiye i¢ De-
netim Enstitlisdi, 2007, s. 7.
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da, uygunluk denetimiyle sinirli geleneksel denetim
anlayisinin yolsuzluklari ve hatalari engelleme nok-
tasinda yetersiz kalmasi Gzerine, sistem, performans
ve bilgi teknolojileri denetimi gibi yeni denetim tek-
nikleriyle giindeme gelmis, 1941 yilinda New York’ta
Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (lIA-Institute
of Internal Auditors) kurulmasi ile kurumsal bir kimli-
ge kavusmus ve sonraki yillarda ingiltere basta olmak
Uzere bircok Avrupa ulkesinde i¢ denetim meslek bir-
likleri kurulmustur. Ulkemizde ise 1995 yilinda Tiirki-
ye ic Denetim Enstitiisiiniin (TIDE) kurulmasi ile ézel
sektor, 2003 yilinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile kamu sektorii ve son olarak
2008 yilinda 5737 Sayili Vakiflar Kanunu ile G¢linci
sektor olarak adlandirilan vakiflar i¢ denetim kavrami
ile tanismistir.

Risk odakli bir yaklasimla kurumlarin faaliyetlerine
deger katmak ve bunlar gelistirmek amaciyla ta-
sarlanmis olan i¢ denetimde genel olarak uygunluk,
mali, performans, bilgi teknolojileri ve sistem olmak
Uzere bes cesit denetim tiru'® bulunmaktadir.

3.3. VAKIFLARDA i¢ DENETIM
3.3.1. Tanimlarin Mukayesesi

2003 yili Aralik ayinda yiirirlige giren 5018 Sayil Ka-
nun ile kamu sektoriine getirilen yeni denetim anlayi-
st olan i¢ denetimin, 2008 yili Subat ayinda yirirlige
giren 5737 Sayil Vakiflar Kanununa eklenen “Miilhak,
cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda i¢c denetim
esastir.” hiikm ile Gilkemizdeki eski ve yeni vakiflarda
da uygulanmasi 6ngoérulmustar.t”

Ancak, Kanunun 33’lUncli maddesinde yeterince agik
ifade edilmeyen i¢ denetim kavrami, Eylil 2008'de yii-
rarlige giren Vakiflar Yonetmeliginde biraz daha net
bir sekilde ortaya konulmus ve Yonetmeligin 41’inci
maddesinde; “(1) l¢ denetim, vakif faaliyetlerinin
mevzuata ve vakfin stratejik planina uygun olarak
yiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, bitiinligiindi
ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaglar.

16 Kamu i¢ Denetim Rehberi, http://www.idkk.gov.tr/web/guest/
kamu_ic_denetim_rehberi
17 5737 Sayili Vakiflar Kanunu, m.33.
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(2) ic denetim vakfin risk yénetim ve kontrol siiregleri-
nin etkinligini degerlendirerek sistemli ve disiplinli bir
yaklasimla vakfin amacglarina ulasmasina yardimci
olur.”*® denilerek uluslararasi i¢ denetim kavramiyla
neredeyse ayni olan bir tanimlama yapilmistir.

Dolayisiyla, yukarida da ifade edildigi tzere, Ulusla-
raras! i¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (1A) i¢c denetim®®
tanimi ile Vakiflar Yonetmeliginin i¢c denetim tanimi
tamamen ayni olduguna gore, vakiflarin denetiminde
uygulanmak istenen sistem, amag¢ bakimindan IlA’ce
tanimlanan i¢ denetim kavraminin ifade ettigi bir an-
layistir.

Ancak, Yonetmeligin 41’inci maddesinde i¢ deneti-
min amaci uluslararasi diizeyde i¢c denetim tanimiyla
esdeger iken, 42’nci maddede; “...(2) i¢ denetim faa-
liyeti; a) Vakfin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif
senedinde yazili sartlara ve yiiriirliikteki mevzuata
uygun yénetilip yénetilmedigi, b) Vakfin mallarinin
ve gelirlerinin vakfiye, 1936 Beyannamesi ve vakif se-
nedinde belirtilen sartlara uygun bir sekilde etkin ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadidi, c) isletme ve
istiraklere sahip olan vakiflarda bu isletme ve istirak-
lerin sinai, iktisadi ve ticari esas ve gereklere uygun
tarzda idare edilip edilmedikleri, rasyonel bir sekilde
isletilip isletilmedikleri, ¢) Vakfin denetime tabi tiim
birimlerinin islem, hesap ve mali tablolarinin genel
kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ile Genel Miid(irliikce
belirlenen usul ve esaslara uygun olup olmadigi, hu-
suslari dikkate alinarak defter, kayit ve belgeleri (ize-
rinden ve gerektiginde islem yapilan li¢iincii sahislar-
la hesap mutabakati saglanarak yiirdtiliir.” denilmek
suretiyle, i¢c denetimin kapsami bir nebze uygunluk,
mali ve performans denetimleri boyutunda tutulma-
ya calismis; sistem ve bilgi teknolojileri denetimleri
kapsam disinda birakilmistir. Bu husus, ayri bir deger-
lendirme konusunu teskil etmektedir.

3.3.2. Onemli ve Kritik Noktalar

Vakiflar Kanunu ve Yonetmeliginin ilgili maddelerine®
21 baktigimizda; bilango esasina gore defter tutan va-

18 Vakiflar Yonetmeligi, m.41.

19 Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, a.g.e., s. 7.
20 Vakiflar Kanunu, m.33.

21 Vakiflar Yonetmeligi, m.43.
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kiflarin i¢c denetiminin varsa kendi denetim organlari
veya bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan, ancak
denetgi sertifikasina sahip kisiler marifetiyle yapilabi-
lecegini; isletme esasina gore defter tutan vakiflarin
ic denetiminde ise sertifika sahibi denet¢i zorunlulu-
gunun bulunmadigini gérmekteyiz.

Denetgi sertifikasi ise Yonetmeligin 44’Gincii madde-
sinde belirtildigi (izere, serbest muhasebeci mali m-
savirlik veya yeminli mali musavirlik ruhsatina sahip
olanlar ile Genel Mudirlukte avukatlik, muadurlik
ve sube mudirligu gorevlerinde en az 5 yil ¢calismis
olanlara sertifika egitimi sonunda diizenlenecek si-
navda basarili olmalari sartiyla; Genel Mudurlikte
Miifettis, ic Denetci, Vakif Uzmani, Hukuk Misaviri,
Daire Bagkani ve Bolge Miidiirii kadrolarinda en az
5 yil gbrev yapmis olanlar ile siireye bagli olmaksizin
Genel Mudur, Vakiflar Meclisi Uyesi, Genel Midiir
Yardimcisi, Rehberlik ve Teftis Baskani, I. Hukuk M-
saviri kadrolarinda gorev yapmis olanlara ise talepleri
halinde sinav sartina bagl olmaksizin Genel Muddr-
likce verilecektir.

Bu noktada, i¢c denetim ile ilgili en 6Gnemli hususlarin-
dan biri sinav sartina bagli olmaksizin vakif denetgiligi
sertifikasi verilecek olan unvan sahipleridir. Bu unvan
sahiplerinden bircogu herhangi bir denetim metodo-
lojisine veya deneyimine sahip olmadiklari gibi; bun-
larin gorev slreleri boyuca hi¢bir vakfin denetimini
yapmamis, hesap, islem ve faaliyetlerini incelememis
olmasi; denetim elemanliginda gerekli olan 6zellikle
hukuk, muhasebe, ekonomi vb konularda yeterli bilgi
birikimlerinin bulunmamasi; en 6nemlisi ic denetim
ve i¢ denetimin ilgili oldugu alanlarda yetkin ve yeter-
li olmamalari vakiflarda i¢ denetim uygulamasi ve bu
uygulamanin gelecegi acisindan bircok soru isaretini
beraberinde getirmektedir.

Ote yandan, uluslararasi i¢ denetgi sertifikasina sahip
olan (CIA-Certified Internal Audit) ve i¢ denetim mes-
legini uluslararasi diizeyde yapabilme yetkinligine ve
niteligine sahip i¢ denetgcilerin denetim ve sertifika
konusunda g6z ardi edilmesi veya unutulmasi da ayri
bir degerlendirme konusunu olusturmaktadir. Zira,
Ulkemizdeki ve dilinyadaki birgok sirket, holding ve
diger kuruluslarin i¢ denetimini yapabilen CIA sertifi-
kali i¢c denetgiler, isleyisi 6zel sektore daha yakin olan
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vakiflarin i¢ denetimi ile ilgili mevzuda bir sekilde dik-
kate alinmali idiler.

“ic denetim ile ilgili en 6Gnemli
hususlarindan biri sinav sartina bagl
olmaksizin vakif denetgiligi sertifikasi
verilecek olan unvan sahipleridir. Bu
unvan sahiplerinden birgcogu herhangi

bir denetim metodolojisine veya
deneyimine sahip olmadiklari gibi;
bunlarin gorev siireleri boyuca higbir
vakfin denetimini yapmamis, hesap,
islem ve faaliyetlerini incelememis
olmasi; denetim elemanliginda gerekli
olan 6zellikle hukuk, muhasebe, ekonomi
vb konularda yeterli bilgi birikimlerinin
bulunmamasi; en 6nemlisi ic denetim
ve i¢ denetimin ilgili oldugu alanlarda
yetkin ve yeterli olmamalari vakiflarda ic
denetim uygulamasi ve bu uygulamanin
gelecegi acisindan bircok soru isaretini
beraberinde getirmektedir. ”

Diger onemli bir husus, mevzuat geregi olmasa da,
Vakiflar Genel Miidiirligi Rehberlik ve Teftis Baskan-
iginin i¢ denetim raporlarinin degerlendirilmesi ile
ilgili ciddi bir 6n ¢alisma ve hazirlik yapmasinin ge-
rekli ve zorunlu oldugudur. Zira, en ge¢ 2010 yilinin
Haziran ayindan sonra, bir kismi basit, bir kismi ise
uluslararasi standartlar olceginde veya degil ylzler-
ce belki de binlerce i¢ denetim raporu degerlendiril-
mek lizere Baskanliga gelmis olacaktir. Her ne kadar
ilk zamanlar bircok vakif i¢ denetim raporlarini Ek 7
nolu form? cercevesinde hazirlayip/hazirlatip gon-
derecek olsa da, 6zel sektorle dirsek temasinda olan
bu kuruluglar zamanla i¢ denetim uygulamasinin
sagladigl katma degerin farkina varacak, nitelikli ve
ciddi i¢ denetim raporlarini Ek 7 nolu formla beraber
gdondermeye baslayacaklardir. Ozellikle, éniimiizde-
ki yillarda kurumsallasmis vakiflarin gonderecegi ic
denetim raporlarinin degerlendirilmesi, degerlendir-

22 http://www.vgm.gov.tr/001_Menu/02_Mevzuat/mevzuat.cfm
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meyi yapacak kiside i¢ denetim, i¢ kontrol, yonetisim,
slire¢ analizi, risk degerlendirmesi, risk yonetimi, per-
formans ve bilgi teknolojileri gibi konularda ciddi bir
bilgi birikiminin mevcudiyetini zorunlu kilacaktr.

“Topluma hizmet gayesi gliden
gonulla tesekkillerin modern ve
dinamik denetim metodolojisi ile

degerlendirilmeye tabi tutulmasi, bu
kuruluslara sosyal devletin yetersiz
kaldig1 veya unuttugu alanlari ikame
etme, yeni ve 6zglin projelerle bireyin ve
sosyal tabakalarin gelismesini saglama,
nihayetinde toplumun genel profilinin
daha nitelikli hale gelmesini temin
etmede Devlete daha fazla yardimci
olma firsat1 verecektir”

Uclincii ve en nemli husus ise, ic denetim raporla-
rindaki bulgularla ilgili bir veri tabaninin olusturulma-
si ydninde galisma yapilmasi gereksinimidir. Nitekim,
vakiflarin denetiminde i¢ denetimin esas olmasi Ya-
saya islendigi gibi, ic denetim raporlarinin ve sonug-
larinin degerlendirilmesi de Rehberlik ve Teftis Bas-
kanligin yasal gorevi olarak sayllmistir. Bu baglamda,
Baskanhgin vakiflarin uygunluk denetimini yapmak-
tan ziyade (inceleme, sikayet vs. hususlar harig), ic
denetim raporlarinin ve sonuglarinin degerlendiril-
mesi yoninde egitimsel ve teknolojik alt yapi hazirhk
¢alismasi yapmasi daha dogru olacaktir. Yapilacak bu
calismayla, denetim elemanlarinin niteligi daha da
artacak, saglikh bir vakif veri tabani olusturulacak, va-
kiflarin denetimi rutinden sektor/amacg/siirec¢ vs daha
spesifik bir 6zellige donlisecek, Genel Mudurligin
insan ve maddi kaynaklari daha optimal ve verimli
kullanilmis olacaktr.

Dordinci bir husus, Vakiflar Yonetmeliginin gegici
3’tncl maddesinde; “Vakiflara ait 2008 yili i¢ dene-
tim raporlarinin sertifikali denetgiler tarafindan dii-
zenlenmesi zorunlu degildir. Ancak s6z konusu rapor-
larin bu Yénetmelikte yer alan usul ve esaslara gére
diizenlenmesi ve génderilmesi zorunludur.” denilmek-
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tedir. Burada kastedilen raporlar Yonetmeligin 7 nolu
ekini teskil eden ve i¢ denetim raporu olarak dislini-
len basit bir formdur. Bu formun igerigine baktigimiz-
da uluslararasi standartlar anlaminda herhangi bir
ic denetim raporu olmasi mimkiin gézikmemekte
ve gelistirilmeye ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak, yeni
baslayacak bir uygulama agisindan, vakifta yapilacak
ic denetim faaliyeti sonucunda Uretilecek bir raporun
sonug/degerlendirme kismi ile vakfin mali durumu,
isleyisi vs konularda bilgi icereceginden kayda deger-
dir. Bu durum isin ayri bir boyutunu teskil etmekle
beraber, vakiflarin 2008 yili i¢in (sertifikali denetci
olmaksizin) i¢ denetim raporlarini Ek 7 nolu forma
uygun bir sekilde hazirlayip yasal siiresi icinde ilgili
Vakiflar Bolge Mudirligiine gondermeleri ve formun
alt kismina not disaldigu gibi disardan bagimsiz bir
denetim yaptirilmis ise bu denetim raporunun forma
eklenmesi gerekmektedir.

Son bir husus, i¢ denetim kurum veya kurulusun yo-
netimine karsi sorumlu olan bir birim tarafindan ya-
pilan veya yonetimin istegi zerine disaridan satin
alinan bir hizmet ve raporlamasi ydonetime yapilan bir
denetim tlridur. Dizenleyici ve denetleyici kurum-
larin denetimini yaptiklari kurum ve kuruluslarin “i¢
denetim”lerini yapmalari genel olarak imkansizdir.
Ancak, Genel Mudirlik mifettislerinin yapacaklari
denetimlerde vakiflarin i¢ kontrol sistemini de ince-
lemeleri ve bu konuda bir goriis vermeleri yoniinde
bir mevzuat degisikligine gidilmesi faydali ve yerinde
olacaktr.

4. SONUC

Denetimin, danismanligin ve rehberligin ¢agdas yuzi
olan i¢ denetim sisteminin 5018 Sayili Kanunla kamu-
ya yerlestirilmesinden sonra, 5737 Sayili Kanunla va-
kiflara da getirilmesi, elbette ki 6nemli bir anlayis ve
zihniyet degisimini gostermektedir.

Gegmisi Cumhuriyet ve Osmanli’dan daha eski olan,
hatta 1048 tarihli ilk vakfiyeyle Selcuklu zamanina
kadar uzanan Turk vakif miesseselerinde veya diger
bir ifadeyle li¢lincl sektorde i¢ denetimin varligi, ev-
vela her bir vakifta i¢ kontrol sisteminin olusturulma-
sini gerektirmektedir. Zira, ic denetimin esas amaci
ic kontrol sisteminin isleyisini dizenli olarak denet-
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lemek ve sistemin aksayan noktalarini tespit ederek
iyilestirme Onerileri gelistirmektir. Ayrica, vakiflarin
her tirll islem ve faaliyetinin siire¢ ve risk odakli bir
yaklasimla denetime tabi tutulmasi, her bir sirecteki
olasi risklerin tespit edilmesine ve mimkin mertebe
bertaraf edilmesine yardimci olacaktir. i¢ kontrol ve i¢
kontroll degerlendirme gorevi olan i¢ denetim ile va-
kif kaynaklari suandakinden daha etkili, ekonomik ve
verimli kullanilacak, amag ve hedeflere ulasmak daha
kolay olacaktir.

Topluma hizmet gayesi gliden gonilli tesekkdillerin
modern ve dinamik denetim metodolojisi ile deger-
lendirilmeye tabi tutulmasi, bu kuruluslara sosyal
devletin yetersiz kaldigi veya unuttugu alanlari ikame
etme, yeni ve 6zgin projelerle bireyin ve sosyal ta-
bakalarin gelismesini saglama, nihayetinde toplumun
genel profilinin daha nitelikli hale gelmesini temin et-
mede Devlete daha fazla yardimci olma firsati vere-
cektir.

Son olarak, vakiflardaki yeni denetim anlayisinin bas-
langic noktasinda yetkililerin Ustlenmeleri gereken
ciddi bir sorumluluk bulunmaktadir. Bu sorumluluk,
eski ve yeni vakiflarda uygulanacak i¢ denetim siste-
minin uluslararasi standartlar dlceginde anlasiimasini
ve gerceklestirilmesini saglamak, bu yonde gerekli
calismalari yapmaktr.
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