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OZET: Bu makalede, éncelikle iiniversitelerin i¢c de-
netim faaliyeti kapsaminda, akademik personelin
karmasik maas unsurlari da dikkate alinarak “ maas
islemleri” denetiminde, bir tiir rehber niteligi tasiya-
bilmesini (imit ettigimiz “maas islemleri denetiminin
amaclari, maas islemlerinde denetimin yiiriitiiimesi,
maas islemleri risk kontrol bilgileri, uygulanacak de-
netim testleri” hususlari degerlendirilmeye ¢alisiimistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Maas islemleri denetimi, de-
netim amagclari, denetim testleri, risk kontrol bilgileri.

. GIRiS

Euripides’in glzel bir s6ziini hi¢ akhmdan ¢ikarmiyo-
rum. Der ki: “K6tU bir baslangig, kotl bir son yaratir”.

Mali ve mali olmayan kamu kaynaklarinin, kamu i¢
denetgileri tarafindan denetlenmeye baslanmasi,
devrim niteliginde bir baslangi¢c oldugu, genel kabul
gdrmiis bir diisiincedir. i¢ denetginin sahip oldugu va-
siflari, dngorisi, kendini gelistirmeye yonelik gayreti,
ve haliyle, birimine/kurumuna olan katkisi, bu kat-
kisinin st yoneticiler ve diger paydaslar tarafindan
degerlendirilmesi, c¢iktilarin alinmasi ve uygulamaya
gecilmesi, kotl sonlari da 6nleyecektir.

Universite akademik personeline mahsus ve maas
unsurlari iginde yer alan ek gosterge, gelistirme 6de-
negi, liniversite 6denegi, idari gérev 6denegi makam
tazminat, temsil tazminati, yapilmasi bazi hak edis-
lerin 6denek mevcut karmasik yapinin da Calismanin
amacl, oncelikle Universitelerde gorevli ici denetgile-
rin, maas islemleri slire¢ denetiminde, ic denetim ¢a-
lismalarina katki saglamayi hedeflemektedir.

II. iC DENETIM FAALIYETi OLARAK MAAS
ISLEMLERi DENETIMiNiN AMACLARININ
BELIRLENMESI

Universitelerin maas islemlerine iliskin denetimin
amaglarinin;
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- Universite Personelinin maaslarinin tam ve dogru
sekilde mevzuata uygun haliyle 6denmesine ilis-
kin kontrollerin degerlendirilmesi,

- Maas 0Odeneklerinin etkili ekonomik ve verimli
kullaniminin saglanmasina iliskin kontrollerin de-
gerlendirilmesi,

- Maas islemleri uygulama yazilim kontrollerinin alt
diizeyde degerlendirilmesi hususlari,

hedef alinarak ;

“Maas islemlerinin mevzuata uygunlugunun ve
maas islemleri sisteminin yeterliliginin degerlendi-
rilmesi.” amag olarak belirlenmelidir.

l1l. MAAS ISLEMLERINDE DENETIMIN YURUTULMESI

Baslangicta, Universite maas islemlerinin karmasik
bir yapiya sahip oldugu diisinildigiinde, denetimin
yuratilmesi sirasinda asagidaki islemleri takip etmek
karmasikligi da bir 6l¢lide ortadan kaldiracaktr.

1- Oncelikle birimlerin personel sayilari calisma ka-
gidiile tespit edilir.

2- Yillari bitge yasalari ile birimlerin maas islemleri-
ne tahsis edilen 6denek tutarlari ¢calisma kagitlari
ile belirlenir.

3- Birimlerin belirlenen harcama vyetkilileri, gercek-
lestirme gorevlileri ve maas islemleri ile ilgili di-
ger gorevliler ile gbrismeler yapilr.

4- Maas islemlerine iliskin mevzuat hiikiimleri ¢alis-
ma kagitlari ile desteklenir.

5- Denetim kontrol listesi olusturulur.

6- Maas islemlerinde ne tir kontroller var tespit
edilir.

7- Maas islemleri is akis slireci ve organizasyon ve
yonetim yapisi calisma kagidi ile tespit edilir.

8- Onceki maas islemleri denetimlerine iliskin bul-
gular degerlendirilir.

9- Dis denetim sonucu diizenlenen rapor vs. belge-
lerde maas islemlerine iliskin hususlar incelenir.

10- Organizasyon ve is akis semalari incelenir.

11- Fonksiyon ve gérev tanimlari incelenir.

12- Faaliyet raporlariincelenir.

13- Aclilis toplantisi diizenlenir.

14- Potansiyel sorunlu alanlar (risk degerlendirmesi)
tespit edilir.

15- Risk kontrol matrisi diizenlenir.
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16- Bireysel ¢alisma plani hazirlanir.
17- Denetim siire plani hazirlanir.
18- Saha c¢alismasina gegilir.

19- Denetim testleri uygulanir.

A- Gortsmeler yapilir.

B- Onceki denetim raporlari incelenir.

C- Anketler diizenlenir.

G- Ornekler secilir ve incelenir.

D- Dogrulama ve yeniden hesaplama testleri yapilir.
E- Analitik inceleme yapllir.

20- Bulgular olusturulur, 6neriler gelistirilir.

21- Bulgular denetlenen birimle/birimlerle paylasihr.

21- Taslak rapor diizenlenir ve birim/birimlere gon-
derilir.

22- Kapanis toplantisi diizenlenir.

23- Nihai Rapor diizenlenir ve ilgili makam ve birim-
lere gdnderilir.

IV. MAAS iSLEMLERI RiSK KONTROL BiLGILERI

Tespit edilenlere ilave etmek, elbette ki mimkiindiir,
belirleneni kadariyla risk kontrol bilgileri asagida gos-
terilmistir.

1- Maas islemlerinde birim/siireg

1- Akademik personel maaslari

2- idari personel maaslari

3- Surekli is¢i maaslari

4- DMK 4/b li personel maaslari

5- Yabanci uyruklu personel maaslari
6- istihdam fazlasi personel maaslari

2- Maas islemlerinde alt siiregler

1- Maas tahakkuk islemleri

2- Veri girisleri glvenilirligi

3- Odeme emri belgesi ve eki bordro diizenlenme
islemleri

Maas 6deme islemleri

4

3- Maas islemlerinde yapisal riskler:

Maas islemlerinde yapisal riskleri su basliklar altinda
toplayabiliriz.
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a- Maags tahakkuk islemlerinde yapisal riskler

1- Personelin yeterli bilgiye sahip olmamasi,

2- Maagslarin siiresinde 6denmemesi,

3- Maagslarin eksik, yanlis ya da fazla tahakkuk ettiril-
mesi,

4- Maas bordolarina gergek disi isim ilave edilmesi,

5- Gorevden ayrilan personele maas tahakkuk ettiril-
mesi,

6- Maas kesinti unsurlarinin hi¢ yapilmamasi, eksik
yapilmasi, fazla yapilmasi,

7- Yan 6deme cetvellerinin vizesinin olmamasi,

b- Veri girisleri giivenliginde yapisal riskler

1- Veri girisi yapan personelin bilgisizligi,

2- Veri girisi yapan personelin yetkisiz olmasi,

3- Maas programinin givenilir olmamasi,

4- Maas alan personelin bilgilerinin glincellenmemesi,

5- Hakedis ve kesinti unsurlari verilerinin yanlis giril-
mesi,

6- Verilerin yedeklemelerinin yapilmamasi,

c- Odeme emri ve eki belgelerin diizenlemesinde
ortaya cikan riskler

1- Odeme emri eki belgelerinin eksik olmasi

2- Odeme emri belgesine zorunlu olmayan belge ek-
lenmesi

3- Odeme emri ve eki belgelerde maddi hata olmasi

4- Hak sahipleri ile ilgili hatalarin olmasi

d- Maas 6denme islemlerinde ortaya
¢ikabilecek riskler

1- Maaglarin siiresinde 6denmemesi

2- Gergek hak edis sahibine degil de baska birisine
6deme yapilmasi

3- Banka havuz hesabinda, aktarmalardan sonra ka-
lan paralarin geri muhasebe banka hesabina yati-
rilmamasi,

V. MAAS iSLEMLERiI DENETIMINDE UYGULANACAK
DENETIM TESTLERI

Universitelerin maas islemlerine iliskin siire¢ deneti-

minde asgari uygulanabilecek denetim testleri asagi-
da verilmistir.
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a-Test uygulanmak lizere birimlerden istenen bilgiler

1- Maas islemlerinde denetlenen yila/aya iliskin
olarak gérevden ayrilan ve goreve baslayan per-
sonelin tespiti,

2- Denetlenecek yilda emekli, istifa,6lim vb gorev-
den ayrilmalarin tespiti,

3- Ucretsiz izne ayrilan personelin tespiti,(maaslari
devam ettirilmis mi? , ayrildigi tarih itibariyle faz-
la 6deme var mi?, kisilerden alacaklar hesabina
alinmis mi?, anapara ve faiz tahsil edilmis mi?),

4- Denetlenecek yil icinde hastalik izni kullanan ida-
ri personelin izin sirelerinin tespiti,( kararname
uyarinca 7 glinl asan sirelere isabet eden yan
O0deme ve tazminatlar %25 eksigiyle 6denir),

5- Denetlenecek yil iginde yurtici ve yurt disi
gecici gorev kullanan akademik personelin
tespiti,(gelistirme 6denekleri mevzuatta yer alan
sureler itibariyle kesismis mi?),

6- 2547 sayili yasanin 35 maddeye goére gorevilendi-
rilen akademik personelin tespiti(maas 6denmis mi?),

7- Profesorliik ve docentlik kadrolarina atanan
akademik personelin atanma (géreve baslama)
tarihlerinin tespiti,( bu ¢alisma kagidi ile 4 yilini
tamamlayan profesorlere verilecek ek gosterge ,
3 yihini tamamlayan profesorlere ve miktesep iti-
bariyle birinci dereceli dogente verilecek makam
tazminat kontrol edilir.),

8- Doner sermaye katki payi alan akademik ve ida-
ri personelin tespiti,(bu calisma kagidi ile doner
sermaye katki payi alan akademik personele ayni
zamanda ek 6deme verilip verilmedigi, gelir ver-
gisi st dilime gecilip gecilmedigi kontrol edilir),

9- Aile yardimi alan personelin eslerinin TC kimlik

numaral tespit edilerek eslerinin sigortali ya da

bagkurlu calisip calismadigi tespit edilir(ssk gov
tr'den sorgulama yapilarak,),

Unvan degisikligi olan personel tespit edilir,(bu

calisma kagidi ile gelistirme odenegi fazla veril-

mis mi?)

idari gérevle gérevlendirilen akademik personel

tespit edilir(bu calisma kagidi ile idari gorev 6de-

nekleri kontrol edilir),

Yabanci dil tazminati alan personel tespit edile-

rek belgeleri mevzuatta 6ngorilen 5 yillik stre ile

kontroli yapilir,
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13- Kismi statlide gorev yapan akademik personel

tespit edilir( bu calisma kagidi ile bazi hakedis un-
surlarinin % seklinde verilip verilmedigi kontrol
edilir),

14- Mevcut maas programinda maas islemlerinin

veri girislerini yapan personel ile yetkileri tespit
edilir,

15- idari personelin yan édeme ve tazminatlari vizeli

cetveller ile karsilastirilir,

16- 2547 sayili yasanin 33 ve 38 madde uyarinca ge-

cici gorevlendirilenler tespit edilir,

17- Secilen personel itibariyle maas islemleri hakedis

ve kesinti unsurlari tamamen yeniden hesaplanir
ve c¢alisma kagidi ile belgelendirilir.

Belirlenen kriterler, i¢ denetgilerin dngorileri de dik-
kate alinarak teste tabi tutulur.

b- Uygulanacak denetim testleri

c)

d)

102

Ek 6deme alan akademik personelin gérev tazmi-
natlarindan mahsuplar yapilmis mi?

Yabanci dil tazminatinda 5 yillik siireler dikkate
alinmis mi?

Akademik personelin gelistirme 6deneklerinin fi-
ilen galistigi siirelere iliskin olarak 6denmesinde,

a) Yillik izin stresince,

b) Bir takvim yilinda toplam 15 glinii agsmayan
mazeret izni sliresince,

Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya ku-
ruluslarinda yatmak suretiyle tedavi gértilmesi ve
6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesi-
ne gore refakatci izni verilmesi hallerinde (ancak,
bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6denegi-
nin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir
takvim yili icinde 30 glinli gecemez),

2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile mev-
zuah uyarinca yurt ici veya yurt disinda gegici
gorevlendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giine
kadar olan streler icin (ancak, bu bent uyarinca
O0denecek gelistirme 6deneginin toplam siresi,
her ne suretle olursa olsun bir takvim yil icinde
30 giini gegemez),

fiilen galisma sarti aranmaz. Bu hususlara dikkat
edilmis mi?

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20
21

22

DENETISIM

idari personelin zam ve tazminatlarinin 6denme-
sinde hastalik izin sureleri dikkate alinmis mi?

Tubitak tesvik ikramiyesi alan akademik persone-
lin gorev tazminatlarindan mahsup yapilmis mi?

Kismi statliide gorevli akademik personelin aylik-
lari mevzuata uygun verilmis mi?(Makam, gorev
ve temsil tazminatlari % oraninda verilmis mi?)

Akademik personel ek gostergeleri dogru veril-
mis mi?

Universite personelinin ek gostergeleri itibariyle
hesaplanacak emekli kesenekleri dogru verilmis
mi? kesilmis mi?

Akademik personel gelistirme 6denekleri pesin
olarak mi verilmis? Derece ve unvan degisikleri
ve goreve baslama ve ayrilmalarda mevzuata uy-
gun olarak verilmis mi?

idari gérev 6denekleri mevzuatta tanimlanan un-
vanlara verilmis mi?

Ozel sigorta indirimleri dogru olarak hesaplanmis
ve gelir vergisinden dogru olarak mahsup edilmis
mi?

Ucretsiz izne ayrilan personele fazla maas éden-
mis mi?

Universite 6denegi mevzuatina uygun olarak ve-
rilmis mi?

Sakatlik indiriminden faydalanan var mi? Gelir
vergileri dogru hesaplanmis mi?

Ayliginda icra veya nafaka kesintisi olan var mi?
Dogru kesilmis mi?

Lojmanda kalan var mi?Lojman kesintileri dogru
hesaplanmis mi?

Eczane ilag kesintileri dogru hesaplanmis ve dog-
ru kesilmis mi?

Aile ve cocuk yardiminda mevzuata uyulmus
mu?

idari personel zam ve tazminatlari vizeli cetvelle-
re uygun olarak mi verilmis?

Kidem ayliklari dogru verilmis mi?

Sayistay tarafindan sorgu tutanagina alinan ya da
zimmet ¢ikarilan maas islemleri var mi?

Asgari gecim indirimleri mevzuata uygun verilmis
mi?

09



DENETISIM

23- Yabanci uyruklu akademik personelin ¢alismala-
rina iliskin s6zlesme ve Maliye Bakanligi vizesi var
mi’?

24- Doner sermaye katki payi alan akademik ve idari
personelin ek 6demeleri

mahsup edilmis mi?

25- Doner sermaye kati payl mahsuplari biten 6zel
bitce personelinin kalan ek 6demeleri doner ser-
maye bltcesinden 6denmis mi?

26- 4/b li s6zlesmeli personelin Maliye Bakanlhgi vize-
leri var mi?

27- Gelistirme 6denegi;
a) 2547 sayili Kanunun 33 lincli maddesine gére
lisansiistl egitim-6gretim icin yurt disina gonde-
rilenlere,

b) 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore
gorevlendirilenlere,

c) Ozel kanunlardaki hiikiimlere dayanilarak yiik-
sekogretim kurumlan disinda gérevlendirilenlere,
d)Kismi stattide calisanlara, 6denmis mi?

Birimlerden alinan cevaplar isiginda uygulanan dene-
tim testleri, ic denetci tarafindan degerlendirilerek,
bulgular olusturulur ve standartlara uygun haliyle de-
netim tamamlanir.

VI. SONUC

Maas islemlerinin ¢ok girdili ve karmasik Ucret siste-
mine sahip ve cok paydash olmasi, kamuya, biitce-
lerle tahsis edilen kaynaklardan, personel harcama-
larinin oraninin yiiksek olmasi dikkate alindiginda,
bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilip edilmedigi ve kullanilip kullanilmadiginin,
maas islemlerinin tahakkuk safhasindan 6deme saf-
hasina kadar, kontrol ortaminin kurulup kurulmadigi-
nin tespiti, nem arz etmektedir. Maas islemlerinde,
mevzuata aykiri, yersiz, fazla ve eksik 6demeler, tes-
piti, sorumlularin belirlenmesi, geri tahsil slreci ve,
kamu idarelerinin hatali eylem tesis etmeleri nede-
niyle, idare ve Gst mahkemeler nezdinde kurum aley-
hine sonuglanan kararlari da diisiinildigin de maas
islemlerinin i¢ denetiminin eksiksiz yapilmasi gerek-
mektedir.

UYGULAMA ONERISi

“Maags islemlerinin gok girdili ve karmagik
Ucret sistemine sahip ve ¢ok paydasli
olmasi, kamuya, biitcelerle tahsis edilen
kaynaklardan, personel harcamalarinin
oraninin yiksek olmasi dikkate alindiginda,
bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilip edilmedigi ve kullanilip
kullanilmadiginin, maas islemlerinin
tahakkuk safhasindan 6édeme safhasina
kadar, kontrol ortaminin
kurulup kurulmadiginin tespiti,
onem arz etmektedir. ”

Bu calismanin, Universitelerde bulunan i¢ denetgile-
rin, maas islemleri sirecinin ic denetiminde izleyebi-
lecekleri bir yol haritasi olabilecegi distiniImistir.

KAYNAKLAR

657-DMK.

2547-Yiiksekdgretim Kanunu.

2914-Yiiksekogretim Personel Kanunu.

2005/8681 sayil Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair

Karar(BKK).

5. 2006/10344 sayili Devlet Memurlarina Odenecek Zam-
ve Tazminatlara iliskin Karar(BKK).

6. 193- Gelir Vergisi Kanunu.

7. Asgari gecim indirimi Gelir Vergisi Genel tebligi 8.375
sayili KHK.

9. 2008/14012 sayili Bakanlar Kurulu Kararina ekli “375
saylli Kanun Hikmiinde Kararnamenin Ek 3 tincii Mad-
desi Uyarinca Yapilacak Ek Odemeve iliskin Karar.

10.2008/13694 sayili Gdrev Tazminati Odenmesi Hakkin-

da Karar.

11.570 sayili KHK.
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