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OZET: Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap ver-
me siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
kurulur ve yiirttilir. Kamu hesaplari ise, yénetim ve
denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmasi amaciyla tutulur.

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere
iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem
ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Mali tablolar, mali denetimin odak noktasidir. Bu
amagla, mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki
iliskiler 6nemlidir.

ANAHTAR KELIMELER: Mali tablo, Mizan, Hesap pla-
ni ve Mali denetim

I - GIRIS

Mali denetim; gelir, gider, varlik ve ytkamliliklere
iliskin hesap ve islemlerin dogrulugunun, mali sistem
ve tablolarin glivenilirliginin degerlendirilmesidir.

Mali tablolar, mali denetimin odak noktasidir. Mali
tablolarin hazirlanmasinda ve denetiminde hesaplar
ve mizan arasindaki iliskinin kavranmasi gereklidir. Bu
amacla, mali tablolarda yer alan kalemler arasindaki
iliskiler onemlidir.

Mali denetimin de konusu olan muhasebe sistemi-
nin kurulus amaci, 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunun 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili
kanunun 5’inci maddesi ile degisik 49’uncu madde-
sinde; “Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme slreclerinin etkili calismasini saglayacak ve
mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ika-
rilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yaratalar.”
seklinde agiklanmistir.

Yine ayni kanunda; “Kamu hesaplari, kamu idareleri-
nin gelir, gider ve varlklari ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan
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her tirli islemlerle garantilerin ve yukiamluliklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” Denilmek su-
reti ile kamu hesaplarinin tutulmasinin amaci agikc¢a
ortaya konulmustur.

Il — MALT TABLOLAR

Bir ekonomik deger; olusturuldugunda, baska bir
sekle donistirildiginde, mibadeleye konu edildi-
ginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muha-
sebelestirilir ve ilgili olduklari dénemlerin mali tablo-
larinda gosterilir.

Mali tablolar, kamu idarelerinin mali durumunu, malt
performansini ve nakit akislarini gercege uygun ola-
rak gostermelidir.

Genel Yonetim Muhasebe YOnetmeliginde tanim-
lanan ve gerek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonet-
meliginin 514’Uncl maddesinde ve gerekse Mahalli
idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin 420’inci
maddesinde muhasebe birimince hazirlanmasi gere-
ken mali tablolar asagida sayilmistir.

a) Mizan cetveli

b) Bilanco

c) Faaliyet sonuglari tablosu

¢) Bltce uygulama sonuglari tablosu

d) Nakit akim tablosu

e) Malivarlk ve yukimlulikler degisim tablosu
f) i¢ borg degisim tablosu

g) Dis borg degisim tablosu

g) Sarta baglh varlik ve yikimlilikler tablosu
h) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
1) Giderlerin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
i) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

i) Giderlerin ekonomik siniflandiriimasi tablosu

k) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tab-
losu
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I) Bitcge giderlerinin kurumsal siniflandiriimasi tab-
losu

m) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandiriimasi
tablosu

n) Bitce giderlerinin finansal siniflandiriimasi tablosu

o) Bitge giderlerinin ekonomik siniflandiriimasi tab-
losu

0) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Bu mali tablolarin amaci, kaynak tahsisine iliskin ka-
rarlarin alinmasi ve degerlendirilmesinde genis cap-
taki kullanici kitlesi igin yararl olan; idarenin malf
durumu, performansi ve nakit akislari hakkindaki bil-
gileri saglamakdir.

Mali tablolar kamu idarelerinin;

1) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,

2) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihti-
yacinin nasil karsilandigini,

3) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari
ile taahhiitlerini yerine getirebilme yetenegini,

4) Mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,
5) Faaliyetlerindeki performans, etkinlik ve basarisini,

6) Kendilerine saglanan kaynaklar biitcelerine uy-
gun ve yasal sekilde kullanip kullanmadiklarini,

7) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve
hesap verilebilirligini, gosterir.

Mali tablolar; kamu idarelerinin varlklar, yikimli-
lUkleri, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akis-
lari hakkinda bilgi verir. Mali tablolarin, kullanicilarin
karsilastirma yapabilmelerini mimkin kilmak igin
onceki dénemin verilerini de icermeleri ve agiklama-
lari ile birlikte herkes tarafindan anlasilmalarini sag-
layacak sekilde hazirlanmalari esastir.

Yukarida sayilan mali tablolardan kamu idaresiyle il-
gili su bilgileri alabiliriz.

1) Varliklar,

2) Yakimlaltkler,
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3) Net varliklar/6z kaynak,
4) Gelirler,
5) Giderler,

6) Nakit akislari,
11l — MiZAN KONTROLU

Mizan kontroliiniin nasil yapilacagini anlatmadan
once hesap plani hakkinda biraz bilgi verelim. Hesap
plani; bilanco hesaplari, faaliyet hesaplari, biit¢ce he-
saplari ve nazim hesaplari olmak (zere dort ana bo-
[ime ayrilir. Bilango hesaplari bélimii 1 numaradan
5 numaraya kadar olan ana hesap gruplarindan, faa-
liyet hesaplari bolimi 6 numarali ana hesap grubun-
dan, bltce hesaplari bolimi 8 numarali ana hesap
grubundan ve nazim hesaplar bolimd ise 9 numaral
ana hesap grubundan olusur.

Hesap planinda 1-2-3-4 ve 5 hesap kodu ile baglayan
hesaplar bilanco hesabi olarak adlandirilir. Her bir
ana hesap grubunu ilgilendiren islemler ait olduklar
hesap grubu icinde agilacak ilgili bilango hesaplarina
kaydedilir. Her bilango hesabl ayrica ihtiyaca gore ye-
teri kadar yardimci hesaplara ayrilabilir.

Bilango hesaplarindan;

» 1 hesap kodu ile baslayan dénen varliklar ana he-
sap grubu, nakit olarak veznede veya bankada tu-
tulan degerler ile normal kosullarda en fazla bir
yil veya faaliyet donemi icinde paraya cevrilmesi,
tuketilmesi veya tahsil edilmesi dngorilen varlik
ve alacak unsurlarini kapsar.

» 2 hesap kodu ile baslayan duran varliklar ana he-
sap grubu; faaliyet doneminden daha uzun siire-
lerle kamu idaresi faaliyetlerinin gergeklestirilme-
si icin kullanilmak amaciyla edinilen ve ilke olarak
faaliyet donemi icinde paraya cevrilmesi veya ti-
ketilmesi 6ngoriilmeyen varlik ve alacak unsurla-
rini kapsar.

> 3 hesap kodu ile baslayan kisa vadeli yabanci kay-
naklar ana hesap grubu, faaliyet dénemi icinde
geri 6denmesi gereken yabanci kaynaklari kapsar.

» 4 hesap kodu ile baslayan uzun vadeli yabanci
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kaynaklar ana hesap grubu, vadesi faaliyet done-
mini asan uzun vadeli yabanci kaynaklari kapsar.

> 5 hesap kodu ile baslayan 6z kaynaklar ana hesap
grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar top-
lami arasindaki farkin izlenmesi igin kullanihr

Hesap Planinda;

» 6 hesap kodu ile baslayan faaliyet hesaplari ana
hesap grubu, kamu idarelerinin faaliyet dénemine
iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli gelir ve gi-
derlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak
izlenmesi ve faaliyet sonuglarinin Gretilmesi igin
kullanilir.

> 7 hesap kodu ile baslayan maliyet hesaplari, Mer-
kezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde yer alan
muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak
sartiyla, kamu idarelerinin yonetim ve maliyet
muhasebesi ihtiyaclari icin kullanilir.

> 8 hesap kodu ile baslayan biitce hesaplari ana he-
sap grubu, kamu idarelerinin biit¢ce gelir ve bit-
ce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun
olarak izlenmesi ve biitce uygulama sonuglarinin
Uretilmesi igin kullanilir.

» 9 hesap kodu ile baslayan nazim hesaplar ana
hesap grubu, varlik, kaynak, gelir ve gider hesap-
larinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi
verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin muha-
sebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri
ve gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yikimli-
lUklerin izlenmesi icin kullanilir.

Neden mali tablolardan sadece mizan kontroliini an-
latiyoruz ¢linki diger mali tablolarin kaynagi mizan-
lardir.

1- Hem Gegici mizanda hem de kesin mizanda yapil-
masi gereken kontroller;

» 1-2 hesap kodu ile baslayanlar, hesap planinin
aktifinde yer alirlar ve dénem sonunda ya bakiye
vermezler ya da borg bakiyesi verirler.!

1 Pasif karakterli olmakla beraber, dizenleyici hesap olarak ak-
tifte yer alan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi,
106-Doviz Gonderme Emirleri Hesabi, 138-Takipteki Kurum Ala-
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> Ayni sekilde bilangonun pasifinde yer alan ve 3 ve
4 hesap kodu ile baslayan hesaplar ise donem so-
nunda ya bakiye vermezler ya da alacak bakiyesi
verirler.

» 9 hesap kodu ile baslayan Nazim Hesaplari bu
grupta yer alan hesaplarin yevmiyede mutlaka
kendi arasinda ve karsilikli olarak galisirlar. Yani,
90 nolu yardimci hesap grubunun altinda yer alan
hesaplarin herhangi birinin karsiliginda yine bu
yardimci hesap grubunun altindaki bir hesap ¢a-
lismak zorundadir. (Bu hesaplar irk¢i hesaplardir.)
Bunun tek bir istisnasi dahi yoktur. Bu nedenle de
ayni gruptaki nazim hesaplarinin bakiyesi her za-
man esit olmak gerekir. (Ornek 910-Teminat Mek-
tuplari hesabinin borg¢ bakiyesi ile 911-Teminat
Mektuplari Emanetler Hesabinin alacak biyesi esit
olmasi gerekir.)

> Oncelikle bir mizanin bor¢ toplami ile alacak top-
laminin ve borg bakiyesi toplami ile alacak bakiye-
si toplamin esit olmasi gerekir.

» 140.01.01-Kisilerden Alacaklar Hesabinin alacagi
800.05.09.01.06 Biitce Gelirleri Hesabinin alaca-
gina esit olmasi gerekir.

» 140.01.02-Kisilerden Alacaklar Hesabinin alacagi
800.05.01.09.01 Biitce Gelirleri Hesabinin alaca-
gina esit olmasi gerekir.

> Degerli kagit islemleri hesabinin alacak artig;
degerli kagit ambarlari hesabi, zimmetle verilen
degerli kagitlar hesabi ve yoldaki degerli kagitlar
hesabi borg artiklari toplamina esit olmasi gerekir.

2- Gegici mizanda yapilmasi gereken kontroller;

> Ay sonlarinda mizan alindiginda 191-indirilecek
KDV hesabli ve 391-Hesaplanan KDV Hesaplari ba-
kiye vermemesi gerekir.

> 805-Gelir Yansitma Hesabinin Borg Bakiyesi =
800-Bit¢ce Gelirleri Hesabinin Alacak Bakiyesi —

caklari Karsiligi Hesabi, 158-Stok Deger DusukIigu Karsiligi Hesa-
b1, 247-Sermaye Taahhitleri Hesabi, 257-Birikmis Amortisman-
lar Hesabi, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabi hari¢ 1 ve 2 koduyla baslayan hesaplar
higbir zaman igin alacak bakiyesi vermez.
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810-Biitge Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabinin
Borg Bakiyesi,

835-Gider Yansitma Hesabinin Alacak Bakiye-
si = 830-Blitce Giderleri Hesabinin Borg Bakiyesi
+ 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabinin Bor¢ Bakiyesi + 833-Biitceden Mah-
sup Edilecek Odemeler Hesabinin Borg Bakiyesi
+ 834-Gegen Yil Bltge Mahsuplari Hesabinin Borg
Bakiyesi,

600-Gelirler Hesabinin 03, 04 ve 05 ekonomik
kodlari (KDV miukellefi olanlar i¢cin KDV Harig)
800-Biitce Gelirleri Hesabinin 03, 04 ve 05 ekono-
mik kodlarina esit olmasi gerekir.

630-Giderler Hesabinin 01 ve 02 ile baslayan eko-
nomik kodlari ile 830-Blit¢e Giderleri hesabinin 01
ve 02 ile baslayan ekonomik kodlarina esit olmasi
gerekir.

630-Giderler Hesabi yardimci hesaplari arasinda
dizeltme ve yil sonu islemi harig alacak ¢alismaz.

630-Giderler Hesabinin 12 ile baslayan ekonomik
kodlari ile 810- Biitge Gelirlerinden Red ve iadeler
Hesabina esit olmasi gerekir.

830- Bitce Giderleri Hesabi 6denek iadesi, yar-
dimci hesaplari arasinda diizeltme ve yil sonu isle-
mi haric alacak ¢alismaz.

590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar Hesabi ve
591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglar Hesabi
bakiye vermemesi gerekir.

3- Kesin mizanda yapilmasi gereken kontroller;

> Kesin mizanda 6-Faaliyet hesaplari ve 8-Bltce

hesaplari kesinlikle bakiye vermezler. Muhasebe
birimlerinde, aralik ayi islemlerinin yapilmasini
takiben gecici mizan cikarilarak ve gegici mizanda
bakiyeleri bulunan faaliyet ve bltce hesaplarinin
tamami dénem sonu islemleri yapilmak suretiy-
le kapatilir. Boylece kesin mizanda bu hesaplarin
bakiyesi bulunmaz. Bu hesaplara iliskin tek bir
sonug, donem faaliyet sonucu olarak 690-Faaliyet
Sonuglari Hesabi araciligiyla 590-Dénem Olumlu
Faaliyet Sonuglari veya 591-Dénem Olumsuz Fa-
aliyet Sonuglari (-) araciligiyla bilancoya aktarilir.
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> Yil sonu kesin mizaninda 252- Binalar Hesabi,
253-Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasit-
lar Hesabi ve 255-Demirbaslar Hesabi ile,(Yiz de
ylz amortisman uygulandigi igin ve limit Gstii alim
yoksa) 257.02, 257.03, 257.04, 257.05 li kodlarin
esit olmasi gerekir.

> Yil sonu kesin mizaninda 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin borcu
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacagina
esit olmasi gerekir.

» 510-Nakit Hareketleri Hesabi, 511-Muhasebe Bi-
rimleri Arasi islemler Hesabi, 512-Proje Ozel He-
sabindan Kullanimlar Hesabi ve 513-Dogrudan
Dis Proje Kredi Kullanimlari Hesabini bakiyeleri
donem sonunda 519-Deger Hareketleri Sonug He-
sabina aktarildigl icin bu hesaplar kesin mizanda
bakiye vermemesi gerekir.

» 570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar Hesa-
binin N-1’i 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonuglar
Hesabina esit olmasi gerekir.

» 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar He-
sabinin N-1'i 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonug-
lar Hesabina esit olmasi gerekir.

IV- SONUC

Mali tablolarin, kurumun mali durumunu ve faaliyet
sonucunu dogru olarak gosterip gostermedigini mali
tablolarin genel kabul gérmis muhasebe ilkelerine
ve yasal dizenlemelere uygun olup olmadiginin de-
netimi mali denetim kapsamina girmektedir. Mali
tablolarin hazirlanmasinda baslangi¢ noktasi olan
mizanin dogrulugu diger mali tablolarinda dogrulu-
gunun kanitidir.
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