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Mehmet BULBUL*:

"I¢c kontrol bir islemi kontrol etmek
degildir. i¢c kontrol hakim olmaktr.
Yonetim agisindan bakildiginda
idarenin veya dairenin, personel
acisindan bakildiginda ise faaliyet
veya slirecin timine hakim olmaktr.
Bu nedenle birgok kaynakta i¢
kontrol, yonetim kontrolli kavrami ile
es anlamda kullaniimaktadir"

*Daire Bagkani
Maliye Bakanlig
Bitge ve Mali Kontrol Genel MudirlGgu
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DENETIiSiM: Oncelikle, yogun is temponuz arasinda
bize zaman ayirdiginiz ve gorislerinizi okuyuculari-
mizla paylagsmayi kabul ettiginiz igin tegekkiir ediyoruz.

Mehmet BULBUL: Rica ederim. Ben de kisa siirede
kamuda sayginlik kazanan Derginizin nazik daveti i¢in
tesekkiir etmeliyim. Ayrica, bir mesleki sivil toplum
orgitl olarak KIDDER'in ¢ok kisa bir siirede kurumsal-
lasmasi ve i¢ denetgilerin mesleki gelisimine katkilar
saglamaya baslamasi gercekten gz kamastirici. Eme-
gi gecenleri tebrik ediyorum.

DENETIiSiM: isterseniz hemen i¢ kontrolden baslaya-
lim. Nedir i¢ kontrol? En az 1000 yillik devlet gele-
negi olan Tirkiye’de i¢ kontrol yok muydu? Yillardir
kullanilan kontrol kavrami ile i¢ kontrol kavrami ara-
sindaki fark nedir?

M.B.: i¢c kontroliin birkag¢ tanimi var elbette. Her biri
i¢c kontroliin farkli unsurlarini 6ne ¢ikarsa da aslinda
bu tanimlar birbirine ¢ok yakin ifadeler igeriyor. Oku-
yucularinizin zaten bildigi bu tanimlari tekrarlamak
yerine, i¢ kontroli aciklamanin daha yararh olacagi-
ni distinllyorum. Bunu yaparken teorik tartismalara
girmeden, dogrudan kamu kesimini, hatta 5018 sayili
Kanunun 6ngordigi ic kontrolli esas almak sanirim
daha uygun olacak.

Her kamu idaresinin var olma sebepleri var. Var olma
sebeplerini ifade eden goérevler, kurulus kanunlarinda
ve diger mevzuatta gosterilmis. Bu gorevleri yerine
getirmek lizere bu idarelerde yonetici ve personel go-
revlendirilmis.

Temel soru su: Bir idarenin yoneticileri ve personeli
Ustlenmis olduklari gorevlerini en etkin bir sekilde ve
en az maliyetle nasil yerine getirecekler ve bunu ilgili
ve yetkili makam ve mercilere nasil gosterecekler?

Bu sorunun temelde iki farkl cevabi var. Birincisi, yo-
netici ve personelin bilgi, deneyim ve iyi niyetini esas
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alirsiniz ve inisiyatifi insan faktoriine teslim edersiniz.
Sonug olumsuz olursa yine insan odakl ¢éziimler ge-
listirirsiniz.

ikincisinde ise, bilgili, deneyimli ve iyi niyetli insani
da 6ne gikaran ve digerlerini elimine eden, onlara iyi
yonetim araglari sunan bir model gelistirirsiniz. Sonug
olumsuz olursa modele odakli ¢bzlimler Uretirsiniz.

iste i¢c kontrol bu soruya verilen ikinci cevaptir. Yani i¢
kontrol bir ydonetim modelidir.

i¢ kontroliin temel ilkelerine ve klasik kontrol kavrami
ile farkhliklarina deginecek olursak sunlari sdyleyebi-
liriz:

i¢c kontrol bir islemi kontrol etmek degildir. i¢ kontrol
hakim olmaktir. Yonetim agisindan bakildiginda ida-
renin veya dairenin, personel agisindan bakildiginda
ise faaliyet veya sirecin timiine hakim olmaktir. Bu
nedenle bircok kaynakta i¢ kontrol, yonetim kontroli
kavrami ile es anlamda kullanilmaktadir.

i¢ kontrol yénetim sorumluluguna dayanir. Etkin bir
ic kontrol sistemi kurma ve isleyisini saglama sorum-
lulugu idarenin (st yoneticisi ve diger yoneticilerine
aittir.

i¢ kontrol bir idarenin i¢ unsurlariyla saglanir. i¢ kont-
rolden, rolleri farkli olmak lzere, bir idarenin bitlin
yonetim kademeleri ve personeli sorumludur. O ne-
denle i¢ kontroliin sorumlulugu bir idarede herhan-
gi bir birime veya kisiye yiiklenemez. i¢ kontroliin
sorumlulugu idare disindan bir organ ya da kisiye de
devredilemez.

i¢ kontrol sadece mali islemleri kapsamaz, hedeflere
ulasiimasini ve kaynak kullanimini etkileyen her sey i¢
kontroliin konusunu olusturur.

Gelelim sorunuzun ikinci bélimiine: Kamu yénetimi
tarihi konusunda yeterli bilgim olmadigi icin 5018 sa-
yili Kanun 6ncesi dénemi esas alarak cevap verirsem
umarim okuyuculariniz beni bagislar.

5018 sayili Kanun 6ncesinde bir kismini miikemmel
olarak niteleyebilecegimiz bazi i¢ kontrol araglarinin
oldugunu soyleyebilirim elbette. Ancak i¢ kontrol sis-
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teminin oldugunu séyleyemem. izin verirseniz, kar-
maslk gibi gértinen bu ifademi bir 6rnekle aciklamaya
calisayim.

Hepimiz puzzle’i biliriz. Bir gcergeve ile resim pargacik-
lari vardir. Parcaciklari uygun yerlere eksiksiz olarak
yerlestirirsiniz ve ortaya guizel bir resim cikar.

"ic kontrol bir idarenin yiirittigi faaliyet
ve slirecleri de kapsamakla birlikte,
ondan da 6te, idarenin butlininu
kavrayan bir sistemdir. Bir idarede
etkin ve yeterli bir i¢c kontrol sisteminin
olusmasi ve gelismesi icin her seyden
once uygun bir ortamin yaratilmasi
sarttir. O nedenle, ise kontrol ortamindan
baslamak kanaatimce isabetli olacaktir.
Cuinkd kontrol ortami ic kontroliin diger
bilesenlerine temel olusturacaktir”

Simdi, cerceveyi i¢c kontrol sistemi olarak, resim par-
caciklarini ise birbiriyle uyumlu i¢ kontrol araglari
olarak disinelim. Diyebiliriz ki, 5018 sayili Kanun
oncesinde sadece birtakim resim parcaciklari, yani i¢
kontrol araglari vardi, ancak gerceve, yani i¢ kontrol
sistemi yoktu. Cerceve, yani i¢ kontrol sistemi olmadi-
g1 icin resim pargaciklarinin, yani i¢ kontrol araglarinin
uygun ve eksiksiz olup olmadigini anlamak da mim-
kiin degildi. Ustelik mevcut pargaciklarin resmin ne-
resine ait oldugunu ve resme uygun olup olmadigini
da anlamak mimkiin degildi. Bunlar arasinda tam ve
uygun bazi parcaciklar olmasi resmi tamamlamamiza
ve ortaya glizel bir resim ¢ikarmamiza yetmiyordu.
Sonug olarak, 5018 sayili Kanun dncesi donemde bir
takim i¢ kontrol araclari vardi ancak i¢ kontrol sistemi
yoktu.

DENETIiSIM: i¢ kontrol, kurumun her tiirlii faaliyet
ve siirecini kapsiyor. Bu baglamda, i¢ kontroliin et-
kinlestirilmesinde kamu kurum ve kuruluslan ¢alis-
malara nereden baslamali ve nasil bir siire¢ takip
etmelidir?

M.B.: i¢ kontrol bir idarenin yiriittiigi faaliyet ve si-
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recleri de kapsamakla birlikte, ondan da 6te, idarenin
batlndnd kavrayan bir sistemdir. Bir idarede etkin ve
yeterli bir i¢c kontrol sisteminin olusmasi ve gelismesi
icin her seyden 6nce uygun bir ortamin yaratiimasi
sarttir. O nedenle, ise kontrol ortamindan baslamak
kanaatimce isabetli olacaktir. Clnkii kontrol ortamiig
kontrollin diger bilesenlerine temel olusturacaktir.

idarenin hedeflerini gerceklestirmek icin, uygun tes-
kilatlanan ve isleyen bir organizasyonel yapi ile mes-
leki ve kisisel diirtistlige adanmis yetkin ve yeterli
yonetici ve personel i¢ kontrol sisteminin temelidir.

O nedenle, bir idarede i¢ kontrol sisteminin olusturul-
masi ve gelistirilmesi ¢alismalarina idarenin teskilat
ile kadro yapi ve isleyisinin degerlendirilmesi ve gelis-
tirilmesiyle baslamak uygun olacaktir. Bu ¢alismalar
teskilat kanunundan baslar, en kiiglik birimdeki gorev
dagihm cizelgesine kadar uzanir. Kadro kanunundan
baslar, hizmet ici egitim programlarina, personelin
gorevden ayrilma prosedirlerine kadar uzanir.

DENETISIM: Sizce i¢ kontroliin etkinlestiriimesinde
kritik basari faktorleri nelerdir?

M.B.: Bir hizmetin talep edeni, yani misterisi yoksa o
hizmetin sunumu beklenen nitelikte olmayacaktir. O
halde, kamusal hizmetlerin en az kaynakla ve en et-
kin bir sekilde yerine getirilmesi kimin talebi olabilir?
Yani kamuda i¢ kontrolliin musterisi kimdir?

Musteri, hizmet sunucusuna gore degisecektir. Parla-
mentonun misterisi segmen; Hikkiimetin ve bakanla-
rin misterisi parlamento; Ust yoneticilerin musterisi
bakanlar; diger yoneticilerin musterisi Ust yonetici;
kamu personelinin muisterisi ise kamu yoneticileri
olacaktir.

Kanaatimce, kamu idarelerinde etkin ve yeterli bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi ve isletilmesinde en
kritik faktér bu musteriler ile hizmet sunuculari ara-
sinda hesap verme sorumlulugu zincirinin kurulmasi
ve etkin bir sekilde isletiimesidir. 5018 sayili Kanun
bu amacla bircok ara¢ sunmaktadir.

Konumuz i¢ kontrol olduguna gore, siyasi alanla iliski-

yi de ihmal etmeden bir idarenin sinirlari icinde kal-
mamiz gerekmektedir. Buna gore, bir idarede siyasi
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sorumlulugu Ustlenen bakan ile yonetim sorumlulu-
gunu Ustlenen Ust yonetici arasindaki hesap verme
sorumlulugunun varhg ve isletilmesi énem kazan-
maktadir. Bu noktadan sonra diyebiliriz ki, bir idarede
i¢ kontrol Ust yoneticinin ihtiyacidir. Clinkd i¢ kontrol,
kamu hizmetlerinin hiikimet politikalarina uygun
olarak basarilmasinda ve bu basarinin ilgili bakana
kanitlanmasinda Ust yoneticiye aracglar sunmaktadir.
Bu nedenle (st yoneticinin i¢ kontrole inanmasi, gu-
venmesi ve sahiplenmesi kritik basari faktoéridir. Ust
ybneticinin sahiplenmedigi ve liderlik yapmadigi bir
idarede etkin ve yeterli bir i¢ kontrol sistemi olustur-
mak ve gelistirmek neredeyse miimkiin olmayacaktir.

Ust yoneticiyi tesvik eden ve zorlayan faktér ise yine
hesap verme sorumlulugu olacaktir. Hesap verme so-
rumlulugu esas itibariyla raporlamayla yerine getirilir.
Bir idarede i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve yeterligi-
nin, yani yénetim sorumlulugunun, siyasi sorumlulu-
gu Ustlenen bakanlara, parlamentoya ve kamuoyuna
raporlanmasi gerekmektedir.

Bu noktada, Maliye Bakanligi ile Sayistay devreye gir-
mektedir.

Maliye Bakanligi i¢ kontrol alaninda, diger bir ifadey-
le, hem mali yonetim ve kontrol alaninda hem de i¢
denetim alaninda merkezi uyumlastirma fonksiyo-
nunu Gstlenmis bulunmaktadir. Bu kapsamda, kamu
idarelerinin uygulamalarini izleyecek ve sonuglarini
raporlayacaktir. Bu raporlarda, i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasinda ve isletilmesinde bazi kamu idare-
leri basarili, bazilari ise basarisiz olarak degerlendiri-
lecektir.

Ayni sekilde Sayistay da, kamu idarelerinin kamu
kaynaklarini etkin bir sekilde kullanma ve kamu hiz-
metlerini yerine getirme performanslarini TBMM’ne
raporlayacakdr.

Bu raporlamalar yonetimin hesap verebilirligini is-
letecek, bir idarede i¢ kontroliin sahibi olan st y6-
neticileri zorlayacak ve tesvik edecektir. Bu durumla
karsi karslya kalan Ust yonetici, idare ici hesap ver-
me sorumlulugu zincirini isletmek zorunda kalacak
ve harcama birimlerinden etkin kaynak kullanimini
ve performansa dayali yonetim talep edecektir. Stra-
teji gelistirme birimlerinden bu amaclara saglamak
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icin araglar Uretmesini ve i¢ denetim biriminden ise
bu araglarin tasarim ve isleyisinin denetlenmesini ve
oneriler gelistiriimesini talep edecektir. Diger bir ifa-
de ile Ust yonetici i¢ kontroliin misterisi, talep edeni
olacaktr.

Sorunuza donecek olursak; kanaatimce kamu idare-
lerinde i¢ kontroliin etkinlestirilmesinde en 6nemli
roller, hesap verme sorumlulugunu en st diizeyde
baslatacak olan Maliye Bakanhg ile Sayistay’a dis-
mektedir.

DENETISIM: i¢ kontrol sisteminin kurumsallasma-
sinin ve benimsenmesinin, normal sartlar altinda,
ne kadar zaman alacagini diisiiniiyorsunuz? Bu bag-
lamda, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum konu-
sunda kuruluslarin dlgegi dikkate alinarak agsamali
bir uyum siireci diisiiniilebilir mi?

M.B.: i¢c kontrol sisteminin kurumsallasmasi, benim-
senmesi ve uygulanmasi igin oncelikle gerekli diizen-
lemelerin yapilmasi, merkezi kurumlar ile idarelerin
yeterli idari kapasiteye kavusturulmasi gerekmekte-
dir. Daha sonra, hem merkezi kurumlar hem de idari
birimler tarafindan uygulama izlenecek ve gelistirile-
cektir.

Birinci asama olan diizenleme alaninda 5018 sayili
Kanun neredeyse eksiksiz bir ¢erceve sunmaktadir.
ikincil ve Gglinciil diizey diizenlemeler de tamamlan-
mis olup, uygulama sonuglari dogrultusunda revize
calismalari sirdirilmektedir.

ikinci asama olan idari kapasitenin olusturulma-
st amaciyla, Maliye Bakanligi biinyesinde merkezi
uyumlastirma birimleri olusturulmustur. Mali Yone-
tim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma gorevi Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan, i¢ Denetim
Merkezi Uyumlastirma gérevi ise i¢ Denetim Koordi-
nasyon Kurulu tarafindan yurutiilmektedir. Kamu ida-
relerinde ise strateji gelistirme birimleriile ic denetim
birimleri kurulmustur. Bu birimlere atamalar yapilmis
olmakla birlikte, nicelik ve niteligi artirma calismala-
rimiz devam etmektedir.

Uclincii asama olan uygulamanin izlenmesi ve gelis-
tirilmesinde ise, hem merkezi uyumlastirma birimle-
rine, hem idarelere, hem de Sayistay’a gorevler diis-
mektedir.

Mali yonetim ve kontrol merkezi uyumlastirma biri-
mi olarak agsamali bir gegis 6ngordik. Yayimladigimiz
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Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberinde kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini
olusturmalari, isletmeleri, izlemeleri ve gelistirme-
leri icin yurutecekleri ¢alismalari acgikladik ve bu ¢a-
lismalari sonuglandirmalari igin 2011 yih Haziran ayi
sonuna kadar siire verdik. idareler bu siire icerisin-
deki calismalari, idari yapilari ve kapasiteleri, risk al-
gilari ve kurumsal kiltlrleri dogrultusunda kendileri
belirleyeceklerdir. Bu rehberde 6ngoriilen ve idareler
tarafindan hazirlanan Eylem Planlarinin uygulanma-
siyla i¢ kontroliin kurumsallasmasi ve benimsenme-
sinde 6nemli bir mesafe alacagimiza inaniyorum.
Kamu idareleri tarafindan hazirlanan Eylem Planla-
rinin, Kamu i¢ Kontrol Standartlarinin gereklerini ne
Olclide karsiladiginin denetlenmesi ve degerlendiril-
mesi kanaatimce i¢ denetgiler igin yerinde ve yararli
bir calisma olacaktr.

Yine, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda ve Rehberde kendi i¢ kontrol sistemlerini
izlemeleri ve degerlendirmeleri icin idarelere yon-
temler ongordik.

Sayistay yaptigi denetimler ve raporlamalarla idarele-
rin i¢ kontrol yapi ve uygulamalarini degerlendirmek-
te. Sayistay Kanun Teklifinin yasalasmasi ile birlikte
dis denetimin, idarelerin i¢ kontrol sistemleri tzerine
daha sistemli bir sekilde odaklanacagini dlistinliyorum.

Bitlin bu yontem ve araglar etkin bir sekilde calis-
tinldiginda i¢ kontrol kamu idarelerinde giderek bir
yonetim modeli olarak yerlesecek ve yayginlasacakti.
Bununla birlikte, i¢ kontrol sisteminin kamu idarele-
rinde tam olarak olusturuldugunu ve isletildigini s6y-
lemek i¢in bir siire vermek mimkiin degildir. Clinki
ic kontrol tanimi geregi sirekli olarak gelistirilmesi
gereken bir siirectir.

DENETI$SIM: Kamu kurum ve kuruluslarinda “i¢ kont-
rol” nasil algilaniyor? Kamu yéneticilerinde ve birim
amirlerinde i¢ kontroliin gereksiz prosediirler, usul-
ler ve yontemler oldugu yo6niinde bir algi gozlem-
lenmektedir. Bu goriise katiliyor musunuz? Bu kap-
samda i¢ kontrole iliskin farkindaligin artirilmasi igin
MUB olarak ne gibi faaliyetler yiiriitiiyorsunuz?

M.B.: 5018 sayili Kanun Oncesi donem igin gecer-
li olan kontrol kavraminin etkileri henliz tam olarak
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silinmis olmadigindan i¢c kontrol denildiginde, ilk
basta kontrol edilmek seklinde algilaniyordu. Kont-
rol edilmek yonetici ve personel icin pek arzulanan
bir durum olmadigindan 6nceleri benimsenmiyordu.
Ancak i¢ kontrol, kontrol edilmek degil, idareye ve fa-
aliyetlere hakim olmak igin araglar sunan bir sistem
seklinde algilandikg¢a sahiplenilmesi ve benimsenme-
si artmaktadir. Nitekim bu donemde, 6zellikle Kamu
i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberini
yayimladiktan sonra, i¢ kontrol, kamu idarelerinde en
¢ok konusulan ve lizerinde calisilan konulardan biri
haline geldi.

"ic kontrol sisteminin kurumsallasmasi,
benimsenmesi ve uygulanmasi icin
oncelikle gerekli diizenlemelerin
yapilmasi, merkezi kurumlar ile idarelerin
yeterli idari kapasiteye kavusturulmasi
gerekmektedir. Daha sonra, hem
merkezi kurumlar hem de idari birimler
tarafindan uygulama izlenecek
ve gelistirilecektir"

Merkezi uyumlastirma birimi olarak edindigimiz iz-
lenimlere dayanarak 6zellikle merkezi yonetim kap-
samindaki idarelerin yoneticilerinin ve amirlerinin ig
kontrole iliskin olumsuz yargilarinin bulundugu goé-
risiine katilmiyorum. Kamu idareleri buyiik oranda
Eylem Planlarini hazirlayip Bakanligimiza génderdiler.
Hatta bazi kamu idarelerinde ¢ok st dlizey bir ilgi ve
sahiplenme oldugunu izledik.

Bu sonucun elde edilmesinde, Merkezi Uyumlastirma
Birimi olarak ylrittigliimaz faaliyetlerin katkisi elbet-
te cok blyik.

Ust yoneticiler icin i¢c kontrol ve i¢c denetim konulu
rehber ve el kitabi yayimladik ve tim kamu idareleri-
ne dagithk. Ayrica Kamu i¢ Kontrol Standartlarini bir
kitapgik halinde kamu idarelerine dagittik.

5018 sayili Kanunun yayimlandigi glinden bu giine
yaklasik 20 bin kisinin, Merkezi Uyumlastirma Biri-
minin gerceklestirdigi egitim, seminer, konferans ve
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benzeri faaliyetlere katihmi saglandi. Bu galismalari
ve sayilari kayitlarimiza dayanarak soyliyorum.

Bu yiIl Pamukkale’de ve Kizilcahamam’da kamu idare-
lerinin strateji gelistirme birimlerinin yoneticilerinin
katildigi i¢c kontrol odakli konferanslar diizenledik. Bu
konferanslar biylk ilgi gordii ve ylizde yiize yakin bir
oranda katiim gergeklesti. Bu konferanslari gelenek-
sel olarak her yil tekrarlamayi kararlastirdik.

Bircok kamu idaresinin i¢ Kontrol izleme ve Yénlen-
dirme Kurulu toplantilarina davet edildik, zamanimi-
zin el verdigi 6lctide bu toplantilara katildik. Bu top-
lantilarda yoneticilerden aldigimiz tepkiler oldukga
olumluydu ve gelecek igin umut vericiydi.

"Teskilat yapisinin uyumsuz ve elverissiz,
personelin yetersiz, gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirsiz, hedeflerin ve
risklerin belirsiz, kontrol faaliyetlerinin
zayIf, iletisim sisteminin karmasik,
izlemenin yetersiz oldugu bir idarede
her noktada sorunlar ¢ikacak; isabetsiz
kararlar, hatali islemler, usulstzltkler
ve yolsuzluklar bas gosterecektir.
Yoneticiler ve personel ortaya ¢ikan
sorunlarla ugrasmaktan etkin bir kamu
hizmeti saglamakta zorlanacaktir. iste
bu noktada, biraz 6nce bahsettigim,
idare ici ve idare disl hesap verme
sorumlulugunun islemesi ve bu durumu
raporlamasi gerekmektedir"

Genel Midurltglimuziin resmi web sitesinde yayim-
lanan mali yonetim ve kontrol merkezi uyumlastirma
web sayfasi 2008 yili basindan bu yana giincellenerek
yayimlanmaktadir. Web sayfamiz 2008 yilinda 55 bin
kez ziyaret edildi, 2009 yilinda ise bu sayiy! bu giin-
den yakalamis bulunmaktayiz. Web sayfamizda ayri-
ca i¢ Kontrol Biilteni adiyla bir elektronik biilten de
yayimlamaktayiz. Elektronik biltenimizin birinci sayi-
si yaklasik 20 bin kez ziyaret edilmisti, ikinci sayimizda
ise 20 bin sayisi asild1.
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Oniimiizdeki dénemde de bu ¢alismalarimiz artarak
devam edecektir. Bu donemde daha ¢ok kamu ida-
relerinin st yoneticilerinin ve diger yoneticilerinin
bilgilendirilmelerine agirlik verecegiz.

Ayrica Birlesik Krallik Sayistayi ile birlikte yuruttGgi-
miiz Eslestirme Projesi kapsaminda 2010 yilinda, AB
Gye Ulke uzmanlarinin egitmen olarak yer alacagi te-
mel ve ileri diizey egitimler gerceklestirecegiz.

DENETISIM: Biitiin kamu idareleri “Kamu i¢ Kontrol
Standartlari Eylem Planlari” hazirliyor. Ust yonetici
desteginin zayifligi, strateji gelistirme birimlerinin
yetkin olmayisi ve benzeri sebeplerle, hazirlanan
eylem planlarinin uygulanmamasi, daha agik bir ifa-
deyle i¢ kontrol sisteminin 6ngoriilen zamanda ku-
rulamamasi halinde bir miieyyide var mi?

M.B.: Kamu idarelerinin hazirladiklari Kamu i¢ Kont-
rol Standartlarina Uyum Eylem Planlari biyik oran-
da Bakanligimiza gonderildi, hala da gelmeye devam
ediyor.

Merkezi Uyumlastirma Birimi olarak bu eylem planla-
rini, 5018 sayili Kanuna, Kamu i¢ Kontrol Standartlari
Tebligine ve Rehbere uyumu acisindan degerlendiri-
yoruz. Yaygin hatalari tespit ederek kamu idarelerine
duyuracagiz ve Eylem Planlarini buna goére revize et-
melerini isteyecegiz. Géndermemis olan kamu idare-
lerini resmi yaziyla uyaracagiz.

Daha sonra kamu idarelerinden isteyecegimiz rapor-
larla, eylem planlarinin ne 6lgiide uygulandigini, bu
slrecte ne tir gugliklerle karsilasildigini izleyip de-
gerlendirecegiz, elde ettigimiz sonuglara gore yon-
lendirecegiz.

Kamu idarelerinin i¢ kontrol standartlarina uyumu dig
denetim ve i¢ denetim mekanizmalari tarafindan da
izlenecek. Bu anlamda, IDKK’na génderilen i¢ denetgi
raporlari ile dis denetim raporlarindan da yararlana-
cagiz.

Mieyyideye gelince; en blyik mieyyide kotl bir
yonetim olarak kendini gosterecektir zaten. Teskilat
yapisinin uyumsuz ve elverissiz, personelin yetersiz,
gorev, yetki ve sorumluluklarin belirsiz, hedeflerin
ve risklerin belirsiz, kontrol faaliyetlerinin zayif, ile-
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DENETISIM

tisim sisteminin karmasik, izlemenin yetersiz oldugu
bir idarede her noktada sorunlar cikacak; isabetsiz
kararlar, hatal islemler, usulsizlikler ve yolsuzluk-
lar bas gosterecektir. Yoneticiler ve personel ortaya
¢tkan sorunlarla ugrasmaktan etkin bir kamu hizmeti
saglamakta zorlanacaktir. iste bu noktada, biraz énce
bahsettigim, idare ici ve idare disi hesap verme so-
rumlulugunun islemesi ve bu durumu raporlamasi
gerekmektedir. Burada da, idare icerisinde i¢ denetgi-
lere ve SGB’lere, idare disinda ise Maliye Bakanligina
ve Sayistay’a hayati goérevler diismektedir.

DENETIiSiM: Kamu i¢ Kontrol Standartlari kapsamin-
da yapilan ¢alismalarda otomasyon sistemlerinden
ve buna iliskin yazihmlardan faydalanilmasi miim-
kiin olabilir mi?

M.B.: 5018 sayili Kanunda i¢ kontrol idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢c dene-
timi kapsayan mali ve diger kontroller bitiini olarak
tanimlanmaktadir. Anlasilacagi Uzere, i¢ kontrolln
batlndnd kapsayan tek bir i¢ kontrol yaziimindan s6z
etmek tanim geregi imkansizdir.

i¢ kontrol sisteminin birbiriyle uyumlu i¢ kontrol arag-
larindan olustugunu soylemistim. Hangi i¢ kontrol
aracinin elektronik ortamda bir yazilim araciligiyla is-
letilecegi i¢ kontrol aracinin niteligine baghdir. Kamu-
da zaten biitge ve muhasebe uygulamalarinin kayit
ve kontroli, evrak kayit ve dosyalama sistemi, i¢ ha-
berlesme, bilgi edinme sistemi gibi bircok i¢ kontrol
araci elektronik ortama tasinmis durumda. Yine ta-
sinir mallarla ilgili bir otomasyon ¢alismasi oldugunu
biliyorum.

Sonug olarak; Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyumu
saglamak Uzere bir kamu idaresinin Eylem Planinda
ongordugi bir faaliyet niteligi itibariyla uygun ise el-
bette elektronik ortama tasinabilecektir. Bu kontrol
aracinin niteligine baghdir. Ornegin, hard kontroller
yazilim igin daha uygun iken soft kontroller uygun ol-
mayacakdir.

DENETISIM: Kamu kurumlarinin i¢ kontrol eylem
planlarinin hazirlanmasinda ve sistemin etkinles-
tirilmesinde 6zel sektérden “danismanlik” hizmeti
alinmasini nasil karsiliyorsunuz?

SOYLESI

M.B.: Bir idarenin i¢ kontrol sisteminin olusturulma-
si ve isletilmesi ¢alismalarina 6zel sektor ve benzeri
kuruluslarin katki saglamasinin sinirli oldugunu diisi-
nlyorum.

Her seyden 6nce acikga belirtmek gerekir ki, bir idare-
de i¢ kontrol sistemi o idarenin yonetici ve personeli
tarafindan olusturulabilir ve gelistirilebilir. Ozel sekto-
rin bir kamu idaresinin i¢ kontrol sistemini tek basina
olusturmasi, isin tabiati geregi miimkin degildir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari dikkatli bir sekilde in-
celendiginde bu durum kolayca anlasilacaktir. Kamu
idaresinin teskilatlanma yapisinin ve gbrev yapma
biciminin tespit edilmesi, incelenmesi ve degerlendi-
rilmesi, personelin ise alinma prosedirlerinin gelisti-
rilmesi, yeterliligini ve performansini 6lgmeye yone-
lik gerekli yasal ve idari dlizenlemelerin gelistirilmesi,
yetki devirlerine iliskin genelge taslaklarinin hazirlan-
masi, idarenin hedeflerinin ve risklerinin belirlenme-
si, risklere iliskin kontrol faaliyetlerinin gelistirilme-
si ve bunlarin dizenlemelere tasinmasi ve benzeri
hususlarin 6zel sektor tarafindan yerine getirilmesi
mimkin degildir. En basitinden, kamu idareleri i¢
kontrol sistemlerini olustururken, bilinen uluslararasi
standartlari degil, 5018 sayili Kanun ve ilgili ikincil ve
Uglincil diizey mevzuat esas almak zorundadir. Bun-
dan da 6te, Anayasadan baslayarak, Devlet teskilati,
kamu personel mevzuaty, ihale mevzuati, kamu bitce
ve muhasebe sistemi, tasinir ve tasinmaz mal mev-
zuati ve benzeri diizenlemeler ve Devletin galisma
diizeni hakkinda ciddi bilgi ve deneyim sahibi olmak
gerekir.

Bu 6nemli agiklamayi yaptiktan sonra, sinirli da olsa
Ozel sektor ve benzeri olusumlarin saglayacaklari kat-
kilarin neler olabilecegine deginebilirim.

i¢ kontrol calismalarinin temel basari faktorleri ara-
sinda yonetici ve personelin i¢ kontrol hakkinda ye-
terli bilgiye ve farkindaliga sahip olmasi gerektigine
deginmistik. i¢ kontrol nedir, amaglari, bilesenleri,
ilkeleri nelerdir, ne ise yarar? Temel i¢ kontrol araglari
neler olabilir? i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda
nasil bir calisma yontemi izlenmelidir? Risklerin belir-
lenmesinde, siniflandiriilmasinda ve kaydedilmesinde
nasil bir metot uygulanabilir? Sirecler nasil belirle-
nebilir? Bu ve benzeri hususlarda, kamusal mevzuati
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SOYLESI

g6z ardi etmeksizin, 6zel sektor ve benzeri kurulusla-
rin temel diizeyde bilgi saglamasi ve ¢alisma yontem-
leri 6nermesi mimkiindir. Bunun da igerigi, yontemi
ve slresi bellidir ve sinirlidir.

Son olarak sunu belirtmek istiyorum. idarenin yéne-
tici ve personelinin aktif olarak yer almadigi bir si-
recte, idare disinda 6zel sektor tarafindan gelistirilen
ic kontrol araclari, yonetici ve calisanlar tarafindan
yeterince ilgi gormeyen ve uygulanmayan bir takim
dokiimanlar ve prosediirler olarak raflarda kalmaya
mahk{mdur.

DENETISIM: i¢ kontrol ¢alismalarinda énde giden
kurum var mi? iyi uygulama drneklerini nasil pay-
lagmayi diisiiniiyorsunuz?

M.B.: Evet, yonetici ve personeliyle i¢ kontrol siste-
minin olusturulmasina 6zel 6nem veren ve bu yénde
ciddi calismalar yapan kamu idareleri var. Bunlari ya-
kindan izliyoruz, zaman zaman ¢alismalarina katilarak
gerektiginde destek sagliyoruz. Bunlar arasinda, bas-
ta kendi Bakanhgimiz olmak Uzere, Adalet Bakanligi-
ni, Milli Egitim Bakanhgini, Saghk Bakanligini, Sanayi
ve Ticaret Bakanhgini, Savunma Sanayi Mustesarligi-
ni, Ankara Universitesini hemen sayabilirim.

iyi uygulama &érneklerini tespit ettigimiz kamu idare-
lerinin galismalarina web sayfamizda yer verecegiz.
Ayni zamanda tiim kamu idarelerinin katiiminin sag-
landigi konferanslarda bu idarelerin uygulama 6rnek-
lerini diger idarelerle paylasmalarina firsat verecegiz.

DENETISIM: i¢ kontrol ve risk yonetiminin kurulup
isletilmedigi, iyi yonetim modellerinin ve ilkelerinin
yerlesip kurumsallagsmadigi iilkemizde i¢ denetim
yapmak dogru mu? Bu kosullarda yapilan i¢ dene-
tim, i¢ denetim midir?

M.B.: Bu soruyu sordugunuz i¢in ayrica tesekkir et-
meliyim, zira yaygin bir yanlisi diizeltme firsati verdi-
niz.

ic kontrol ve risk yénetiminin kurulup isletildigi, iyi
yonetim modellerinin yerlesip kurumsallagtig idare-
lerde i¢c denetime duyulan ihtiyac o derece az olacak-
tir. ic denetim zaten bunlarin olmadigi ya da iyi olus-
turulmadigi veya iyi isletiimedigi ya da isleyisin sir-

DENETISIM

durdlemedigi varsayimlari (izerine idarelerde gorev
yaparlar ki, yapacaklari denetimler ve raporlamalarla
bu alanlarin iyilestiriimesine, gelistiriimesine katki
saglasinlar, deger katsinlar.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatin 6ngordigu
ic kontrol sistemine iliskin bazi diizenleme ve uygula-
malar zaten var.

Kontrol ortami kapsaminda; idarelerin ve birimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari teskilat kanunlarinda ve
idari diizenlemelerde yer aliyor. Personelin segilmesi,
atanmasi, egitilmesi, yetistirilmesi, yer degistirmesi,
ylkselmesi ve benzeri hususlarda diizenlemeler var.
Saydamlik ve hesap verebilirlige iliskin 5018 sayil Ka-
nun ve diger mevzuatta hikiimler var.

Risk degerlendirme kapsaminda; idareler stratejik
planlar, performans programlari hazirliyorlar, biitce-
lerini bu dokiimanlara gore diizenliyor.

Kontrol faaliyetleri kapsaminda, faaliyet ve isin nite-
ligine gore bircok kontrol stratejileri ve prosediirleri
ilgili mevzuatinda 6ngoriilmis durumda.

"Idarenin yénetici ve personelinin aktif
olarak yer almadigi bir siirecte, idare
disinda Ozel sektor tarafindan gelistirilen
i¢c kontrol araglari, yonetici ve ¢alisanlar
tarafindan yeterince ilgi gormeyen ve
uygulanmayan bir takim dokimanlar
ve prosedurler olarak raflarda
kalmaya mahkimdur"

Bilgi ve iletisim bileseni kapsaminda, her idarede az
ya da cok bir dikey ve yatay haberlesme sistemi var,
bazi bilgiler kamuoyu ile paylasiliyor.

izleme bileseni kapsaminda, ilgili diizenlemelerde her
idarenin i¢ kontrol sistemini ve uygulamalarini yilda
en az bir kez degerlendirmesi 6ngorilmis.

Ornekleri ¢cogaltabilirim. Yani bu giin, i¢ denetgilerin
denetim yapmalari igin gerekli olan bir i¢ kontrol ger-

10

09



DENETISIM

cevesi mevcut. Bu cerceveye yerlestirilecek bir takim
ic kontrol araclari da var. Simdi i¢ denetgciler bir an
once sahaya inmeliler ve yapacaklari denetimler ve
raporlamalarla, tim bu diizenleme ve uygulamalari
5018 sayili Kanun ve ilgili dliizenlemelerin 6ngordigu
ic kontrol cercevesine gore incelemeliler, varsa bos-
luklari tespit etmeliler, mevcut i¢ kontrol araglarinin
tasarim ve isleyisinin yeterliligini degerlendirmeliler
ve Oneriler gelistirerek deger katmalidirlar.

ic denetciler bu calismalarinda, yayimlamis oldugu-
muz Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile bu standartlara
iliskin genel sartlari bir check-list olarak kullanabilir-
ler. Bu standartlara ait her bir genel sartin o idarede
veya birimde hangi yontem ve araglarla saglandigini,
bu arag ve yontemlerin uygunlugunu ve islerligini
arastirabilir, test edebilir ve oneriler gelistirebilirler.
Kanaatimce Tiirkiye’de i¢ denetgcilerin en ¢ok deger
katacagl donem bu dénemdir.

Ben 6zel ya da kamu kesiminden hig bir kurulusta, i¢
kontrol sisteminin kurulus yildonimandn kutlandigini
duymadim. Cinki higbir zaman i¢ kontrol sisteminin
tam olarak kuruldugunu ve isletildigini séyleyemeyiz.
Soyleyebilseydik eger, abartili bir ifade olacak ama,
i¢c kontrol kurulus kokteylinden sonra i¢ denetgilere
veda kokteyli glindeme gelirdi herhalde.

DENETISIM: i¢ denetgiler kurumlarin i¢ kontrol ey-
lem planlarinin hayata gegirilmesi asamasinda aktif
bir gorev almali midirlar? Zira bazi kamu idareleri-
nin Ust yonetim ve strateji gelistirme birimlerinde ig
kontrol ile ilgili i¢ denetgilerden ¢ok biiyiik beklenti-
ler bulunmaktadir.

M.B.: Bildiginiz gibi i¢c denetgilerin hangi alanlarda ve
siireclerde, hangi ydntemlerle calisacaklari IDKK tara-
findan belirlenmekte. Bu durum i¢ denetimin fonk-
siyonel bagimsizliginin bir sonucu. O nedenle, yapa-
cagim kisisel degerlendirmelerin, iDKK’nun yaklasimi
ile celismesi durumunda gecersiz olacagini bastan
hatirlatmak isterim.

Bir kamu idaresi biitlin unsurlariyla ayni amag dogrul-
tusunda hareket etmelidir. i¢ kontrol penceresinden
baktigimizda amacg belli; etkin kaynak kullanimiyla
idareyi hedeflerine ulastirmak. i¢ denetimin de amaci
aynidir. Farklihk sadece kullanilan arag¢ ve yontemler-
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de. i¢ denetim yénetimin bir unsuru olmakla birlikte,
mesleki bagimsizligi nedeniyle yonetim icinde farkh-
lasmaktadir. Buna karsilik yonetimin de yonetim ba-
gimsizligl bulunmaktadir. Daha agik bir sekilde ifade
edecek olursak, yonetim i¢ denetime, i¢ denetim de
yénetime miidahil olmamalidir.

"ic kontrol ve risk ydnetiminin kurulup
isletildigi, iyi yonetim modellerinin
yerlesip kurumsallastigi idarelerde i¢
denetime duyulan ihtiya¢ o derece az
olacakdtr. i¢ denetim zaten bunlarin
olmadigi ya da iyi olusturulmadigi
veya iyi isletilmedigi ya da isleyisin
surdurilemedigi varsayimlari tGzerine
idarelerde gorev yaparlar ki, yapacaklari
denetimler ve raporlamalarla bu
alanlarin iyilestirilmesine, gelistiriimesine
katki saglasinlar, deger katsinlar"

Bu agiklamalardan hareketle, i¢ denetim bir idarede i¢
kontrol eylem planlarinin hazirlanmasi ¢alismalarin-
da danismanlik gorevi kapsaminda rol alabilir, kanaa-
timce almalidir da. Ancak bu goérev, yonetimin yerine
karar almayi kapsamamalidir. Bu nedenle, Kamu ¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde
hicbir kurul ya da calisma grubunda i¢ denetgilere yer
vermedik. Bununla birlikte, gerek gorilmesi halinde
bu calismalarda i¢ denetimin danismanlk destegin-
den yararlanilabilecegini ifade ettik.

DENETIiSIM: AB katilim miizakereleriyle ilgili stirdii-
riilen goriismeler ve verilen taahhiitler ¢ergevesin-
de, i¢ kontrol ile i¢ denetim mevzuatinda yapilan
diizenlemeler ve uygulamalarda gelinen noktayi
degerlendirir misiniz? Bundan sonrasi igin merkezi
uyumlastirma birimi olarak mevzuat calismalariniz
var ise bahseder misiniz?

M.B.: Bildiginiz gibi, AB katilim sirecine iliskin ¢alis-
malarimizi 32 numarah Mali Kontrol Fasli ¢ergeve-
sinde yirdtidyoruz. 32 nolu Faslin bir alt bashgi da
Turkiye’de KiMK sisteminin olusturulmasi ve uygulan-
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masl. Bu kapsamda, yonetim sorumluluguna dayal
mali yonetim ve kontrol sistemi, bagimsiz i¢ denetim
ve bu alanlardaki merkezi uyumlastirma birimleri
KIMK’in temel unsurlarini olusturuyor.

ilk KIMK Politika Belgesi 2002 yilinda dénemin Maliye
Bakani tarafindan imzalanarak Komisyona génderildi.
Bu asamadan sonra 5018 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuatla KIMK Sisteminin 6ngordiigii yapilar olus-
turuldu, gerekli atamalar yapildi ve sistem isletilmeye
basland.

2006 yilinda Briksel'de gerceklestirilen tanitici ve
ayrintili tarama toplantilari sonucunda Komisyon,
KIMK Politika Belgesinin giincellenmesini ve Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmasini, i¢ denetgilerin bir
an Once atanmasini ve goéreve baslamasini, i¢ dene-
timden sorumlu surekli bir Merkezi Uyumlastirma
Biriminin kurulmasini ve i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun bir danisma kuruluna donustirialmesini
tavsiye etti.

"ic kontrol ve risk yénetiminin kurulup
isletildigi, iyi yonetim modellerinin
yerlesip kurumsallastigi idarelerde ig
denetime duyulan ihtiya¢ o derece az
olacaktir. i¢ denetim zaten bunlarin
olmadigi ya da iyi olusturulmadigi
veya iyi isletiimedigi ya da isleyisin
sirdurilemedigi varsayimlari Gzerine
idarelerde gorev yaparlar ki, yapacaklari
denetimler ve raporlamalarla bu
alanlarin iyilestirilmesine, gelistiriimesine
katki saglasinlar, deger katsinlar"

KIMK Politika Belgesinin giincellenmesi hususuna
ilerleme Raporlarinda da deginilmekte. Politika Bel-
gesinin; 6n mali kontrollin kesin taniminin yapilma-
si, i¢ denetim birimleri icin operasyonel bir merkezi
uyumlastirma biriminin kurulmasi, mali yonetim ve
kontrol alaninda strateji gelistirme birimleri ile iligki-
leri ylritecek bir MUB’un kurulmasi, i¢ denetim ile
teftis kurullarinin rol ve sorumluluklarinin ayriminin
yapilmasi konularina odaklaniimasi 6nerilmektedir.

2008 yili sonunda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilen Tirkiye Ulusal Programinda KiMK Politika

DENETISIM

Belgesinin 2009 yilinda kabul edilecegi 6ngoériliyor.
Genel Midirligimizde yirittigimiiz KIMK Politi-
ka Belgesi hazirlik calismalari devam ediyor. Politika
Belgesinin Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilme-
sinden sonra Belgede 6ngorilen mevzuat calismalari
da yapilacaktr.

DENETIiSiM: Mali yonetim ve kontrol merkezi uyum-
lagtirma biriminin kurumsal yapisi sizce yeterli mi?
Kapasite gelistirilmesi yoniinde calismalariniz var
mi?

M.B.: Daha Once de soyledigim gibi i¢c kontrol esas
olarak, yonetim sorumlulugu altinda etkin kaynak yo-
netimi ile idareyi hedeflerine ulastirmak igin bir ¢er-
¢eve sunmaktadir.

Bu noktada merkezi uyumlastirma biriminin gorev-
leri, alanla ilgili temel dizenlemeleri yapmak, bu
amagla idarelerin kurumsal yapilarini olusturmak ve
uygulama kapasitelerini gliclendirmek, uygulamayi
izlemek ve gelistirmektir.

Merkezi uyumlastirma biriminin kurumsal yapisinin
ve idari kapasitesinin Gstlendigi bu gorevlerle uyumlu
olmasi gerekmektedir.

Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma gore-
vi Bltge ve Mali Kontrol Genel MiidiirlGgi tarafindan
Ustlenilmistir. Bununla birlikte, Genel Mudurligimiz
kamu mali yonetimine iliskin baska onemli gorevler
de yuriatmektedir. Merkezi Uyumlastirma gorevi ise
Baskanhgini yarattigim, Genel MidrlGglimuzin 22
dairesinden biri olan Mali Yonetim ve Kontrol Dairesi
tarafindan yuritialmektedir.

Mahalli idareler dahil kapsam dahilinde yaklasik 4500
kamu idaresinin bulundugu da dikkate alirsak, mev-
cut haliyle merkezi uyumlastirma biriminin kurumsal
yapisinin ve idari kapasitesinin yeterli oldugunu soy-
lemek gii¢ olacaktir. Bu tespit, AB Birligi ilerleme ra-
porlarinda da yer almaktadir.

Bu konu, Birlesik Krallik Sayistay’i ile birlikte yarat-
tiglmiz Eslestirme Projesi kapsaminda yabanci uz-
manlar tarafindan da degerlendirilmis ve hazirladik-
lari Bosluk Analizi Raporu ve Eylem Plani Taslaklarin-
da MYK MUB’un Maliye Bakanhginda ayri bir Genel
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Mudurlik olarak teskilatlanmasi ve yeterli idari kapa-
site ile desteklenmesi 6nerilmistir. Bu dneriyi de ice-
ren Rapor ve Eylem Plani Taslaklarini, 30 Eylil 2009
tarihinde diizenledigimiz ve kamu idarelerinden 185
ybneticinin katildig bir konferansta tartismaya actk.
Bu konferansta 6nerinin aksine bir degerlendirme ya-
pilmadi. Taslak Rapor ve Eylem Planina web sayfamiz-
dan erisilebilir.

Onerinin ilgi ve kabul gérmesi halinde bir yasa degi-
sikligi taslaginin hazirlanmasi gerekmektedir. Ondan
sonra takdir, Hikimete ve TBMM’ne ait olacaktr.
Gelismeleri hep birlikte gorecegiz.

DENETISIM: ingiltere Sayistay’: ile isbirligi halinde
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminin Giiglen-
dirilmesi projesi gectigimiz aylarda basladi. Ayni za-
manda Proje Lideri olarak gorev aldiginiz proje hak-
kinda ozet bilgi verebilir misiniz?

M.B.: Memnuniyetle. AB tarafindan finanse edilen
“Tirkiye’de Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi-
nin Glglendirilmesi” adl Eslestirme Projemizin faali-
yetlerine 2009 yili Nisan ayinda basladik.

Projemiz, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlas-
tirma Birimi olarak Genel Midirliigimiiz ile ingilte-
re Sayistay’l tarafindan ortaklasa yiritilmektedir.
Basbakanlik ve Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanliklari ile Hazine Mustesarligi ve Devlet Plan-
lama Teskilah Mustesarligi Strateji Gelistirme Daire
Baskanliklari Projenin pilot kuruluslari. iki yil siireli
Projemizin bitgesi 1.800.000 Avro.

Projemiz Ug bilesenden olusuyor.

Birinci Bilesen, Mali Yonetim ve Kontrol alaninda bir
Bosluk Analizi Raporu ile buna dayal olarak bir Ey-
lem Planinin hazirlanmasini 6ngoriiyordu. Soyledi-
gim gibi, bu calismalarimizi tamamladik. Hazirlanan
Bosluk Analizi Raporu ve Eylem Plani Taslaklari Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirmanin www.
bumko.gov.tr/kontrol web sayfasina koyduk. Taslak
Rapor ve Eylem Plani, mali ydonetim ve kontrol siste-
mimize iliskin cok 6nemli tespit ve tavsiyeler iceriyor.
Okuyucularinizin okumalarini siddetle éneririm.

ikinci Bilesende, MYK Sisteminin etkili bir sekilde
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uygulanmasi icin MYK-MUB ile Pilot SGB'lerin ida-
ri kapasitelerinin gliclendirilmesini amacliyoruz. Bu
kapsamda, temel ve ileri diizey egitim mifredatinin
ve doklimanlarinin hazirlanmasi ve bu egitimlerin ve-
rilmesi, egitici havuzunun olusturulmasi, tye (lkeler-
de stajlarin ve calisma ziyaretlerinin yapilmasi temel
faaliyetlerimiz.

Uglincii Bilesende ise, tiglinciil diizey diizenlemelerin
gelistirilmesi ve pilot SGB’lerde uygulanmasini hedef-
liyoruz. Bu cercevede, MYK Rehberiile MYK-MUB’u El
Kitabi hazirlanacak ve bu diizenlemeler kapsaminda
pilot uygulamalar gercgeklestirilecek.

Turkiye’de mali yonetim ve kontrol isteminin gliglen-
dirilmesinde ve uygulamalarin etkinliginin arttiriima-
sinda Projemizin ¢ok 6nemli katkilar saglayacagina
inaniyorum.

DENETIiSIM: i¢ Kontrol alaninda bir duayen olarak
verdiginiz bu bilgiler ve dergimizin so6ylesi talebine
gosterdiginiz ilgi igcin ¢cok tesekkiir ederiz.
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