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OZET: Cocuk suglulugunun énlenmesi hususunda
yerel yonetimlerin rolii ve katkisini ortaya koymayi
amaglayan bu makalede, yerel yénetimler ve ¢ocuk
suclulugu iliskisi sosyal hizmetler ve sosyal politikalar
catisinda ele alinarak, sé6z konusu kurumlarin ¢ocuk
sug¢lulugu alanindaki rol ve etkinligi incelenmistir. Bu
calismada 2004 yilindan itibaren yerel yénetimler
alaninda yapilan diizenlemelerin yerel yonetimlerin
yapi ve fonksiyonlarindaki etkisi ve sosyal hizmet poli-
tikalarinda meydana getirdigi yansimalari tartisilarak
Tiirkiye'deki durum saptanmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Yerel yénetimler, sug, ¢ocuk,
sosyal hizmetler, sosyal belediyecilik.

GIRIS

Kamu y6netim sisteminin merkezi ydénetimden sonra-
ki en blyilk ve en 6nemli pargasi olan yerel yonetim-
ler, merkezi yonetimle birlikte kamu hizmetlerinin ye-
rine getirilmesinde gorev alan kuruluslardir. Boyutlari
ve etkinlikleri Glkelerin yonetim sistemlerine (Uniter
/ federal devlet) bagh olarak degismekle birlikte ma-
halli / bolgesel diizeydeki kamu hizmetleri yerel yone-
timler tarafindan saglanmaktadir. (Ersdz, 2009: 772).
Yerel yonetimler, belde halkinin ortak yerel ihtiyagla-
rini karsilamak Gzere kurulmus, dolayisiyla topluma
karsi ¢esitli sorumluluklari bulunan kamu kurumlari-
dir. Bu sorumluluk cercevesinde yerel yonetimlerin,
toplumun yapisini, temel ihtiyaglarini ve énceliklerini
tanimalari, en kisa siirede ve istenen diizeyde bunlara
cevap vermeleri, etkin yonetimin bir geregi olmaktadir.

Sug, insanin ruhundaki kotilikten, kaliimsal ve be-
densel oOzelliklerinden, toplumsal sebeplerden kay-
naklanir. Sugluluk, kisiyi toplum halinde yasayan 6teki
bireylerin karsisina ¢ikaran bir catismanin Grinaddr.
Arastirmalara gore suca siriiklenen ¢ocuklarin 6nem-
li bir bolim{ yasamlarinin ilk yillarini aile igi iliskiler
diizeyinde yasanan koti toplumsallasma siireci icinde
ve sosyal, ekonomik ve kentsel yapidaki mimari di-
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zensizligin hakim oldugu cevresel sartlarda gecirmis-
lerdir (Saran, 1990: 131-134).

Bu kapsamda ele alinan c¢alismada, oncelikle
Turkiye’de ¢ocuk sucluluguna yol agan sebepler in-
celenmis, cocuk suglulugu konusunda yerel yonetim-
lerin gorevlerine iliskin ulusal ve uluslararasi diizen-
lemelere yer verilmis, cocuklarin isledikleri suglarin
degerlendirilmesi teror, ic goc¢ ve egitim paralelinde
ortaya konularak yerel yonetimlere sosyal hizmetler
alaninda verilen gorevlere deginilmistir.

1. COCUK SUCLULUGUNA iLiSKiN ULUSAL VE ULUS-
LARARASI ALANDA YAPILAN YASAL DUZENLEMELER

Diinya genelinde artmakta olan ¢ocuk sugluluguna
karsi devletler (merkezi ve yerel yonetimler olarak)
farkh 6nlemler almaktadirlar. Cocuklarin sug isleme-
sine sebep olacak nedenlerin ortadan kaldirilmasina
yonelik bu calismalarin basarisi ilk basta sorunlarin
tespitine, alternatif ¢6zim yollarinin bulunmasina,
en makul ve uygulanabilir ¢6zimin uygulanmasina
baghdir. Bu ise yonetim anlayislarinda bir takim de-
gisikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir (Unlii,
2009).

Gunlmiuzde yerel yonetimler sinirlari icinde yasayan
birey, grup (aile) ve topluluklarin Gg farkli kaynaktan
gelen ve miidahale edilmedikce derinlesen sosyal so-
runlariyla yakindan ilgilenmek durumundadir. Temel-
de toplumsal, ekonomik ve yonetsel sistemin isleyi-
sinden kaynaklanan, 6zellikle blyiik kentlerde erken
miidahaleyi gerektirecek Olclide derinlesen yoksul-
luk, issizlik, dilencilik, madde bagimliligi, sokak cocuk-
lari, cocuk suclulugu v.b. sorunlardir ki, bu sorunlarin
¢O6ziiminde merkezi yonetimlerle birlikte yerel yone-
timlerin de vazgecilmez bir roli bulunmaktadir.

Cocuk suclulugu veya sokak cocuklari gibi sorunlar
yerel yonetimlerin hizmet alanini olusturan sehir
merkezlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunun olum-
suz etkileri de yine agirlikli olarak sehir merkezlerin-
de goriilmektedir. Dolayisiyla soruna yonelik dnleyici
midahaleler hususunda merkezi yénetimden kay-
naklanan birokratik engellerin 6nline gegilmesi, ye-
rinde ve en yakin birimlerce 6nleyici yonde midahale
edilmesi ¢6ziim konusunda etkinligi arttiracaktir. Bu
sebeple ulusal ve uluslararasi alanda yapilan diizenle-
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melerde cocugun yasadigl ¢cevreye en yakin birimler
olan yerel yonetimlere konu ile ilgili olarak gorevler
verilmis ve yerel yonetimler sosyal politikalarin yeri-
ne getirilmesinde aktif olarak rol almiglardir.

Nitekim Cocuk Suglulugunun Onlenmesine iliskin Bir-
lesmis Milletler Yonlendirici ilkeleri (Riyad ilkeleri),
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 29 Kasim
1985’te kabul edilen Pekin- Beijing Kurallari (Birlesmis
Milletler Cocuk Ceza Adalet Sisteminin Uygulanmasi
Hakkindaki Asgari Standart Kurallar), Birlesmis Millet-
ler Genel Kurulu tarafindan 14 Aralik 1990 tarihinde
kabul edilen Havana Kurallari (Ozgiirliigiinden Yoksun
Birakilmis Cocuklarin Korunmasina iliskin Birlesmis
Milletler Kurallari) gibi uluslararasi diizenlemelerde
suga suruklenen gocuklara iliskin sucun ortaya ¢ikma-
sinl 6nleyici, cocugun saglkli ruhsal ve fiziksel gelisi-
mini saglayici, 6zel bir yargilama 6n goren yapi genel
hatlari ile ortaya konularak bu dogrultuda yerel yone-
tim kuruluslarinin dGnemine vurgu yapilmaktadir.

“Cocuk suclulugu veya sokak cocuklari
gibi sorunlar yerel yonetimlerin hizmet
alanini olusturan sehir merkezlerinde
ortaya ¢cikmaktadir. Bu sorunun olumsuz
etkileri de yine agirlikh olarak sehir
merkezlerinde gortlmektedir. Dolayisiyla
soruna yonelik 6nleyici mtdahaleler
hususunda merkezi ydonetimden
kaynaklanan birokratik engellerin 6niine
gecilmesi, yerinde ve en yakin birimlerce
onleyici yonde miidahale edilmesi ¢coziim
konusunda etkinligi arttiracaktir”

Bununla birlikte yurirlige giren ulusal dizenlemeler
ile Tarkiye’de, hapis cezasina secenek olarak para ce-
zas! disinda secenekler 6ngéren 5237 sayili TCK (Turk
Ceza Kanunu), adli kontrol tedbirlerini 6ngoéren 5271
saylli CMK (Ceza Muhakemesi Kanunu), ¢ocuklar igin
denetimli serbestlik hiikimlerini 6ngdren 5395 sayili
CKK (Cocuk Koruma Kanunu) ve sartla tahliye sonrasi
hizmetleri diizenleyen 5275 sayili Ceza ve Glvenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun gereklerinin
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yerine getirilmesi icin Denetimli Serbestlik ve Yardim
Merkezleri ile sugtan magdur olan kisilerin korunmasi
amaciyla Koruma Kurullari olusturulmustur. Koruma
kuruluna belediye baskani veya gérevlendirecegi yar-
dimcisi da katilmaktadir. Nitekim Turkiye, 5237 sayil
Turk Ceza Kanunu, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanu-
nu ile ikincil mevzuatinda ¢ocuk kavramini yasa bagl
olarak belirleyerek uluslararasi hukuka uygun bir di-
zenleme getirmis, boylelikle bu alanda ¢ok 6nemli
bir asama kaydedilmis, ¢ocuklarin korunmasinin top-
lumsal bir sorumluluk oldugu gercegi realize edilerek
¢ocuk haklarinin korunmasinda ileri bir uygulama
baslatiimistir.

2. COCUKLARIN iSLEDIKLERI SUCLAR VE YEREL
YONETIMLER

Cocuk suglulugunun nedenleri Gzerine yapilan aras-
tirmalar, ¢ocuklarin sug islemesine neden olan pek
¢ok unsurun olabilecegini gostermektedir. Bu un-
surlar aile, okul, toplum ve kisinin bireysel 6zellikleri
olarak siniflandirilabilir (Kepenekgi ve Ozcan, 2002).
Genellemek istendiginde ise ¢ocuk suglulugunun
nedenlerini bireysel ve cevresel nedenler olarak iki-
ye ayirmak mimkindir (Temel ve Aksoy, 2005: 78).
Ancak bu unsurlarin tek basina sug islemede etkili
olabilecegini séylemek mimkin olmadigindan, basta
cevresel sartlar olmak Uzere, ekonomik veya kiltirel
etkenlerin zorlamasiyla da ¢ocuk suca itilebilmekte-
dir. Bu durumda Tiirkiye acisindan bolgesel farkllikla-
rin, sosyo-ekonomik veya kiiltiirel nedenlerin, goé¢ ve
terdr gibi olgularin etkisi gorilebilmektedir.

Genel olarak bakildiginda Turkiye’de suca siriklenen
cocuklar bakimindan karsilasilan en yogun suc tiri
mala karsi suclar olup bunlar arasinda da hirsizlik
suglari 6n plana c¢ikmaktadir. Cocuklarin icinde bu-
lunduklari sosyal ve kiltiirel ¢evrenin yaklasimlari ile
ekonomik yoksunluklari onlari suca siiriiklemektedir.
Tiketim toplumunun yarattigl 6zendirmeler karsisin-
da korumasiz ve ekonomik yoksunluk icinde bulunan
c¢ocuk bu yonlendirmeler sonucunda olusturdugu
ihtiyaclarini gidermek icin suca basvurabilmektedir
(Aydin, 2008: 18).

Bundan sonra kasten yaralama suglari ¢ocuk suclulu-

gunda ikinci sirayr almaktadir. Turkiye’de var olan sid-
det kalttrd cocuklarimizi da igine almaktadir. Evde,
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okulda, sokakta, isyerinde, medyada siddeti goren,
siddete maruz kalan cocuk siddeti 6grenmekte ve bir
slire sonra maruz kaldigi siddetin uygulayicisi duru-
muna gelebilmektedir. Yagma, kasten 6ldirme ve 6l-
diirmeye tesebbis ile cinsel istismar suglari gibi agir
cezalik suglar ¢ocuklar bakimindan sayisal bir agirlik
ifade etmese de bu suglarin niteliksel agirligi nede-
niyle dikkate alinmasi gereken suglar olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Aydin, 2008:19). Nitekim Tirkiye'de de
cocuklar tarafindan islenen suglarin biyik bir kismi,
ornegin adam oldirme, kiz ve kadin kagirma, hirsizlik,
gasp v.s. suclar o bolgelerdeki toplumsal degerlerin
ve ekonomik kosullarin etkisi altinda islenen suclar-
dir.

Bununla birlikte 6zellikle son dénemde Tirkiye'de
yeni bir sucga siiriiklenen ¢ocuk tipi ortaya ¢cikmistir.
18 yas altinda, bliyik cogunlukla psikolojik bozukluk-
lari olan, egitimsiz, amagsiz v.s. gibi belirgin 6zellikleri
olan cocuklarimiz (ilke giindemini sarsan cinayetle-
rin faili durumundadir. Uzeyir Garih, Rahip Santora,
Hrant Dink cinayetleri gibi suglarin gocuklara isletil-
mesi organize suglara 6rnek olarak verilebilir. Mala
karsi islenen suglarda olusan organize yapilanmalar
da (kap-kag ceteleri v.s.) net olarak gorilmektedir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin belirli bélgelerinde
ve blyiik kentlerde meydana gelen yasa disiI gosteri
ve ylrlyuslerde ¢ocuklarin 6n planda kullaniimasi,
toplumsal eylemlerde ¢ocuklarin 6ne cikarilmasi da
cocuklara yonelik yeni bir uygulama olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

31 Aralik 2008 tarihi itibariyla Tirkiye ntfusu
71.517.100 kisidir. NtGfusun yarisi 28,5 yasindan k-
cuktur (http://www.tuik.gov.tr). Ceza infaz kurumla-
rinda bulanan ¢ocuklara iliskin istatistiklerde hikim-
[G/hukimozli cocuklarin egitim durumlarina bakildi-
ginda bircogunun okuma-yazma bilmeyen, okur-yazar
olup bir okul bitirmeyen ya da ilkdgretim mezunu ol-
duklari gorilmektedir (www.cte.adalet.gov.tr).

Ote yandan Tiirkiye’nin yasadigi ekonomik degisim ve
teror sorunu yogun i¢ go¢ hareketlerini de beraberin-
de getirmistir. Daha iyi bir yasam kurmak umuduyla
bliylik kentlere go¢ eden aileler biyiik bir travma ile
karsilagsmistir. Bu ailelerin gocuklari geldikleri kirsal
kesimin ¢ogu dine ve gelenege dayall degerler siste-
mini terk etmekle birlikte, geldikleri kentin icerdigi
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kentsel degerler sistemini ya tanimamakta ya da be-
nimsememektedirler. Yasadigimiz ekonomik degisim
ve terdr sorunu yogun i¢ go¢ hareketlerine neden ol-
makta, kentlere gé¢ eden aileler yeni bir hayat kurma
cabasi icine girmekte ve yasanan bu sure¢ ¢ocuklarin
ihmal edilmesine sebep olabilmektedir.

Turk Ceza Kanunu’nda yapilan son degisiklikler ile il-
gili olarak yasa TBMM’de gorusildigi glinlerde ba-
sin ve yayin organlarinda sirekli olarak kap-kag, gasp,
hirsizlik, okul ceteleri, okuldaki siddet olaylari v.s. ha-
berleri gindeme gelmis/getirilmis, boylelikle bir ka-
muoyu olusturulmus ve TCK’nin 31. maddesinde yer
alan cezalar da bu dogrultuda diizenlenmistir. Ancak
konu giindemden distiginde yapilan arastirma ra-
porlari dahil birgok ¢calisma havada kalmistir.

Ancak Ulkemizin nifusunun ylzde kirkindan fazla-
si 18 yasin altindadir yani ¢ocuktur. Bu biyik nifus
miktarinin énemli bir kismi ise 12 yasin altindadir.
Yine 6nemli bir kisim niifus 6rglin 6gretim kapsamin-
da okula gitmektedir. Tum bunlara bakildiginda (lke-
mizde sug isleyen ve risk altinda bulunan ¢ocuklarin
sayisinin sanildigindan distk oldugu gorilecektir. Za-
man igerisinde yapilan galismalar ile bu sayi giderek
disme egilimindedir(Aydin, 2008: 17-19).

2.1. Yerel Yonetimleri Diizenleyen Kanunlarla Bele-
diyelere Verilen Gorevler

Yerel yonetimlere iliskin temel yasalar, 2004 tarihin-
den itibaren yeniden diizenlenmistir. ilk diizenleme
10.07.2004'te 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Ka-
nunu ile baslamis; 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu,
22.02.2005 tarihinde kabul edilmis, 5393 sayili Bele-
diye Kanunu da 03.07.2005 tarihinde degistirilerek
belediyelere ve il 6zel idarelerine sosyal hizmetlere
iliskin 6nemli gorevler ve yukimlilikler getirilmistir
(Aydin, 2009).

5216 sayili Buyiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanu-
nu incelendiginde yerel yonetimlere; gencler ve ¢o-
cuklara yonelik her tiirlG sosyal ve kiltlrel hizmetleri
ylritmek, gelistirmek ve bu amagla sosyal tesisler
kurmak, isletmek ve islettirmek, bu hizmetleri yiri-
turken Universiteler, yiksek okullar, meslek liseleri,
kamu kuruluslari ve sivil toplum 6rgitleri ile isbirligi
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yapmak, gencler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiilti-
rel hizmetler sunmak; mesleki egitim ve beceri kurs-
lari agmak ayrica dar gelirli kisilere sosyal hizmet ve
yardimlar yapmak, saglik, egitim, spor, cevre, trafik
ve kultur hizmetleriyle cocuklara, yonelik hizmetle-
rin yapilmasina yonelik programlar uygulamak, seh-
rin mimarisini engelli bireylerin yasamasina uygun
sekilde diizenlemek hususunda goérevler verildigi
gorilmektedir.(5216 sayili Bliylksehir Belediyesi
Kanunu’nun 7.,18.,24. maddeleri, 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’nun 13,, 14,,15,, 38, 60., 69., 75., 76., 77.,
maddeleri ve 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu’nun
6., 16., 30., 43,, 65., maddeleri).

Cocuk koruma sisteminde belediyelerin rold, risk al-
tindaki cocuklarin tespiti ve bu riskin bertaraf edil-
mesi icin danismanlk, koruma, bakim ve barinma
hizmetlerini tim nifusa dengeli dagilacak bicimde
organize etmektir. Bu bakimdan yerel yonetimler
cocuk koruma sisteminin asli unsurlaridir (T.C. izmir
Valiligi Koordinasyon El Kitabi, 2008: 50). Yapilan son
dizenlemeler ile de yerel yonetimler eger cocuk bir
sekilde suc islemis ise onun “suclulugu yasam bigimi
haline getirmesini” dnlemede etkin bir rol almak du-
rumunda kalmislardir.

5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu’nda tedbir karari
gerektiren “6zel korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk” ve
“suga sliriklenen ¢ocuk “ olarak iki ayri tanim mev-
cuttur. Kanun gergevesinde gerek 6zel korunmaya
ihtiyaci olan ¢ocuklar gerekse suca siriiklenen ¢ocuk-
lardan ceza evine girmeyenler hakkinda bakim ve da-
nismanlk tedbirinin uygulanmasinda yerel yénetim-
lere sorumluluk verilmesi hususu diizenlenmistir. Do-
layisiyla yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecek
sorumluluklar sugun ortaya ¢ikmasina neden olan
kosullarin olusumunu 6nleyici ¢alismalari kapsadigi
gibi, Cocuk Koruma Kanunu’nun 5 inci maddesinin (a)
ve (e) bentlerinde yazili ve suga siriiklenen veya sug
magduru cocuklara yonelik danismanlik, bakim ve
barinma gibi koruyucu ve destekleyici tedbirleri uy-
gulamayi, ayrica 6 inci maddesinde belirtildigi sekliy-
le korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirim yikUmlGlGginG
de kapsamaktadir.

Bu kanunlar, yerel yonetim kuruluslarina ¢ocuklarin
yasam sartlarini yakindan takip etme, yetersiz bakim
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ve koruma alinda bulunan gocuklarin davranissal,
duygusal ve sosyal sorunlarinin giderilmesi icin gerek-
li tedbirleri alma veya ilgili kurumlara bildirme ve ¢o-
cuk/genclik koruma merkezleri gibi cocuklarin saglkli
gelisimine katki saglamaya yonelik kurumsal yapilari
olusturma sorumlulugunu yiklemektedir. Bu sebeple
basta bliylksehir belediyeleri olmak {izere gliniim{iz-
de bircok yerel yoénetim birimi blinyesinde, ¢ocukla-
ra, genclere, ailelere, kadinlara, yaslilara, engellilere
yonelik hizmet merkezleri gelistirilmis ve buralarda
gerek AB Hibeleri kapsaminda finanse edilen gerek-
se llke 6lceginde hazirlanan 6nleyici/gelistirici sosyal
projeler hayata gecirilmektedir. Ayrica yerel yonetim
birimleri, ortak bir catida toplanan cocuk egitim ve
eglence merkezleri, aile danisma merkezleri, genc-
lik merkezleri, mesleki rehabilitasyon merkezleri, is
edindirme merkezleri, sosyal konut projeleri v.b. sa-
natsal, sportif, kiltirel etkinliklere yonelik birimleri
imkanlari 6l¢lisiinde olusturmaktadirlar.

“Son donemde Tiirkiye'de yeni bir suca
suriiklenen ¢ocuk tipi ortaya ¢cikmistir. 18
yas altinda, blylik cogunlukla psikolojik
bozukluklari olan, egitimsiz, amagsiz v.s.
gibi belirgin 6zellikleri olan ¢ocuklarimiz
ulke glindemini sarsan cinayetlerin
faili durumundadir. Uzeyir Garih,
Rahip Santora, Hrant Dink cinayetleri
gibi suclarin ¢ocuklara isletilmesi
organize suglara 6rnek olarak verilebilir.
Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin belirli
bolgelerinde ve blyik kentlerde
meydana gelen yasa disi gosteri ve
yuriyuslerde ¢ocuklarin 6n planda
kullanilmasi, toplumsal eylemlerde
cocuklarin éne gikarilmasi da cocuklara
yonelik yeni bir uygulama olarak
karsimiza gikmaktadir”

GUnlUmiuzde bu kadar 6nemli olan ve giderek daha da
Onemi artan cocuk suclulugu konusunda yerel yone-
timler, sorunlari ¢cozmede gerekli yetkinlige ve etkinli-
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ge sahipler midir? Bu soruya bugiin maalesef olumlu
bir cevap vermek olanakli degildir. Clinkii mevcut ha-
liyle yerel yonetimler ¢ocuk suglulugunu 6nlemede,
riskli cocuklara yonelik veri toplama ve tespit ¢alis-
malari ile ilgili olarak sorunun g¢oziimlenmesi icin
yeterli katkiyr saglamaktan uzaktirlar ki bu durum
yerel yonetimlerin idari, mali ve yapisal sorunlarin-
dan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte 6zellikle An-
kara, istanbul, izmir, Adana, Antalya gibi Biiyiiksehir
Belediyeleri’nde dar bir alani kapsayan ancak model
teskil edebilecek basaril calismalar da yapilmaktadir.

SONUC

GCocuklarin korunmasi gorevi Tirkiye'de, gerek ulus-
lararasi sozlesmelerle, gerekse Anayasa ve kanun-
larla devlete verilmistir. Cocugun vyetistirilmesinde
onemli bir yeri olan ailenin, kamu diizenini bozucu,
ekonomik ve fizyolojik tehlikelere karsi korunmasina
yasalarca 6zen gosterildigi gibi, cocugun ailesine karsi
korunmasi da Devlete gorev olarak yiklenmistir. Bu
anlamda ¢ocuk haklarinin korunmasi ve ¢ocuk suglu-
lugunun 6nlenmesine yonelik yapilan hukuki diizen-
lemeler baslica dnlemler arasinda sayilabilir.

Ancak ¢ocuklarin korunmasina iliskin yapilan hukuki
diizenlemelerin tek basina sorunun ¢éziimiinde etkin
olmasi mimkiin olmadigindan cesitli kamu kurumla-
ri tarafindan da koruyucu ve onleyici tedbirler alma
zorunlulugu ortaya cikmistir. Bu sebeple yapilan son
yasal diizenlemeler de belediye ve il 6zel idarelerine
sosyal hizmet boyutunda zorunlu fakat mueyyidesi
olmayan gorevler vermektedir.

Bu gorevler bir yandan toplumun genis kesimlerine
ulasma imkanini artirmakta iken diger yandan da ko-
ordinasyonsuzluk nedeniyle kaynaklarin etkin kulla-
nilamamasi ve kalici ¢dzlimler Uretilememesi riskini
beraberinde getirmektedir (Ergencg, 2009).

Cocuk suclulugunu 6nleme politikalarinin olusturul-
masinda kentlerdeki su¢ sorununun nedenlerinin ve
boyutunun ¢ok iyi tespit edilmesi gerektiginden bu
noktada hangi kurumlarin ne gibi katkilari olacagi hu-
susu ayrintili bir sekilde belirlenmelidir. Bu baglamda
yerel yonetimler ortaya ¢ikan risk gruplarina uygun
acil, orta ve uzun vadeli programlar gelistirmelidir-
ler. Cinka alt yapi, egitim ve sosyal ve fiziki kosulla-
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rin yetersiz oldugu bir yerlesim alaninda yetisen ¢o-
cuklar gelecek icin olasi bir risktir. Bu anlamda yerel
yonetimlerin sug riskinin 6nceden degerlendirilmesi,
gerekli tedbirlerin alinmasi ve su¢ 6nleme politikala-
rinin gelistirilmesi konusunda daha aktif rol almalari
gerekmektedir.

Bu noktada akla gelen ilk sey: Bir il veya yerlesim
bolgesindeki sorunun bir baska il veya bolge ile ayni
ozellikleri tasimasinin mimkiin olmadigi durumda
merkezi yonetimler tarafindan ne gibi 6nleyici poli-
tikalarin gelistirilecegidir. Clinkii sug olgusu yalnizca
bireysel sebeplerden kaynaklanmamakta cevresel et-
menler ile birlikte kiltirel yapidan da (tére cinayetleri
gibi) dogrudan etkilenmektedir. Bu sebeple her yerle-
sim alaninin kendi kosullari dikkate alinmak suretiyle
su¢ 6nleme politikalari gelistirilmesi daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Bu noktada da yerel yonetimlerin
onemi bir kez daha ortaya cikacak “yerel sorunlara
yerel 6lcekte dnleyici cozimler” Uretilecektir.

Yerel yonetimler; suglarin islenmesine neden olan
unsurlarin tespit edilmesi ve ortadan kaldiriimasi,
suglarin islenmesini zorlastirmak ve potansiyel suglu-
lari caydirmak amaciyla imar planlari ve fiziki diizen-
lemelerin yapilmasi, vatandaslarin su¢ korkusunun
giderilmesi, vatandaslarin su¢ 6nleme konusunda bil-
gilendirilmesi ve bilinglendirilmesi, su¢ magdurlarina
yardim ve destek hizmetlerinin sunulmasi, eski hi-
kGimlilerin topluma kazandirilmasi ve is imkanlarina
sahip olmasi, sokakta yasayan, madde bagimlisi olan
veya sokakta calisan cocuklar ile yiksek risk grubun-
da bulunan mahallelerdeki gocuklara yonelik ortak
sosyal destek projelerinin gelistirilmesi, bu ¢ocukla-
rin ailelerine yonelik “sucu gecim kaynagl” olmaktan
¢ikaracak veya sug getelerinin eline diismesini 6nle-
yecek 6zel pilot projelerin hayata gecirilmesi hususla-
rinda ¢aba gostermelidirler.

Uygulamadaki tiim zorluklara ve eksikliklere ragmen,
yerel yonetimler tarafindan erken asamalarda uygu-
lanacak olan onleyici tedbirlerin sugun dnlenmesinde
etkin bir katki saglayacagl konusunda ortak bir kani
oldugu ve sivil toplum-yerel yonetimler-merkezi yo-
netim birimleri arasinda karsilkli etkilesime ve des-
tege dayall bir anlayisin yerlestirilmeye ¢alisildig go-
rilmektedir.
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GiRIS
Genel Bilgi

New York City Genglik ve Toplum Gelisimi Departma-
ni (DYCD) New York City genelinde toplum merkezli
organizasyonlardan olusan genis bir ag ile yapilan
sozlesmeler yoluyla genglik ve toplum hizmetlerini
desteklemektedir. DYCD dizenli etkinlikler (eglenme,
dinlenme), atletizm, 6zel ders ve yardimci egitim, li-
derlik gelisimi, sugluluk 6nleme, kiltlrel zenginles-
me, rehberlik, ergen sagligi, zararli maddelerin 6nlen-
mesi ile kagak ve evsiz programlarini icerecek sekilde
cesitli genglik aktivitelerini desteklemektedir. ilave
olarak DYCD, New York’un distk gelirli mukimlerinin
kendi kendine yeterli olmalarina yardimci olan Fede-
ral Toplum Eylem Programi yoluyla hizmet saglamak-
tadir. DYDC bu program vasitasiyla, egitim, is bulma
hizmeti, eriskin okuryazarligi ve temel egitim prog-
ramlari saglamaktadir. DYDC ayrica Birlesik Devletler
vatandasi olmak isteyen yasal gé¢cmenlere hizmet
saglamaktadir.

DYCD’nin 2001 mali yili Uygulama Biitgesi (Executi-
ve Budget) Personel Hizmetleri (PH) icin 14,943,511
USD ve Personel Hizmetleri Disindakiler (PHD) igin
95,695,381 USD olmustur. PHD tutarinin, 11,040,700
USD’hk kismi kiiglik tutarh alimlara® harcanmis olup
bu tutarin 961,231 USD’lik kismini 437 satin alma si-
parisi, toplam 10,079,469 USD’lik kismini 947 kigik
satin alma sozlesmesi olusturmustur. ilave olarak,
DYCD toplam 2,388,330 USD tutarhh 28 muteferrik
harcama belgesi (voucher) dlizenlemistir.

DYCD biinyesinde tedarik strecine ¢ bolim dahil ol-
maktadir: Tedarik Kontrat BolimU hizmet siparisleri

1 Tedarik Politika Kurulu Kurallari kiigik tedarikleri 25,000 USD ve al-
tinda kalan mal ve hizmet alimlari, 50,000 USD ve alt1 yapi isleri ve
100,000 USD ve alti bilgisayar baglantih mal ve hizmet alimlari seklin-
de tanimlamaktadir.
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