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OZET: Kamu Mali Yénetimimize koklii dedisiklikler
getiren 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu, 1927 yilindan beri uygulanmakta olan 1050
sayil Muhasebe-i Umumiye Kanununu 01.01.2006 ta-
rihi itibariyla yiiriirliikten kaldirmistir. Kamu yénetimi
alaninda Diinyadaki gelismelerden de etkilenerek ha-
zirlanmis olan séz konusu Kanunla; uluslararasi stan-
dartlara ve AB normlarina uygun bir mali yénetim
hedeflenmis olup, Yasanin yiiriirliige girmesiyle bir-
likte; mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu, kay-
naklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi gibi
cagdas mali yénetim ilkeleri kamu mali mevzuatimiza
girmistir. S6z konusu degisiklikler kapsaminda, Maliye
Bakanligi ve Sayistay’in harcama éncesi kontrol yetki-
si (vize, tescil) kaldirilmis ve bu kontroliin, yénetsel so-
rumluluk ¢ercevesinde ilgili birimler tarafindan yerine
getirilmesi yéniinde ilke benimsenmistir. Ayrica, dde-
me slirecinde yetkisi bulunmasina ragmen, yeterince
sorumlulugu bulunmayan bakan (ita amiri) ile (ist y6-
neticiler (miistesarlar, genel miidiirler vb.) harcama
stireci disinda birakilmis, buna karsin, harcama siire-
cinde fiilen gérev alan ve biitgesine édenek konulan
her birimin en (st amiri konumundaki harcama yetki-
lisi ile gerceklestirme gérevlileri siirecte etkin konuma
getirilmistir. Saymanlarin (muhasebe yetkililerinin) da
6deme asamasinda uygunluk denetimi yapma yetki-
leri ortadan kaldirilmistir. Baska bir ifadeyle, siirecin
aktérlerinin hukuksal sorumluluklari ve fonksiyonlari
5018 sayili Yasayla yeniden tasarlanmistir. Béylelikle,
yetki ve sorumluluk dengesi daha gercekgi bir sekilde
tabana yayilmis olup, bu durum Yasanin éziinde bu-
lunan ve cagdas kamu mali yénetimin temel ilkelerin-
den biri olan “hesap verebilirlik” ilkesinin de hayata
gecirilmesine ortam hazirlamistir. Yine séz konusu
Yasayla, i¢ kontrol sisteminin tiim kamu idarelerinde
kurulmasi 6ngériilmiis olup, gerek Yasa maddeleri
arasinda ve gerekse Yasa hiikiimlerine dayanilarak
Maliye Bakanliginca hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslara ait Yénetmelik ile
Kamu ¢ Kontrol Standartlari Tebliginde bu baglamda,
idarelere yol gésterici ve ayni zamanda idareleri bag-
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layici nitelikte diizenlemeler yapilmistir. Ancak, kamu
mali yénetimi ve kontrol alaninda 5018 sayili Yasa
ile gerekli diizenlemeler yapilmis olmasina ragmen,
s6z konusu Yasay! tamamlar konumda bulunan kamu
yénetimij (personel rejimi) alanindaki tamamlayici ni-
telikteki diger yasal degisikliklerin hentiz yapiimamis
olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Ust yénetici, gerceklestirme
goérevlisi, harcama yetkilisi, 6n mali kontrol, muhase-
be yetkilisi, hesap verebilirlik, mali saydamlik.

1- GIRIS

Toplumsal, siyasal ve ekonomik alanda (krizler dahil)
Diinyada yasanan gelismelerin etkisiyle, kamu yo6-
netiminin yeniden yapilanmasi yoniinde dislinceler
giindeme gelmis ve bu diisiincelerin yansimasi olarak
da, katthmciligin 6n planda oldugu, piyasa paydasla-
rinin dikkate alindigi, hesap veren, seffaf, daha kiiglk
ancak daha etkin bir kamu yénetimi 6n goérilmustar.
Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi seklinde ifade edilen bu
diisiince tarzinda, musteri ve kalite odakli bir sistem
on planda olup, vatandas, yonetimin edilgen bir un-
suru olmaktan cikip, karar siireglerini etkileyen bir
aktor haline gelmistir. Verimlilik ve etkinlik gibi “is-
letmecilik” ilkeleri de bu slrecte kamu y6netimine
girmistir.

Yeni Kamu Yonetimi Anlayisi olarak adlandirilan sz
konusu Yaklasimin, temel ilkelerinden bir tanesi de,
Ustlenilen gorevlerde ve liretilen hizmetlerde kamuya
-bir anlamda vatandasa (halka)- karsi sorumlu olma-
nin 6nemliligidir. Yoneticiler, yalnizca yazili talimat-
lara uygun davranmakla sorumluluklarinin geregini
yerine getirmis sayllmamakta, bu kisilerin yapmala-
ri gereken is ve islemlerin sonuglarindan da ayrica
sorumlu tutulmalari s6z konusu olabilmektedir. Bu
nedenle, girdiden ¢ok, ¢ikti odakli degerlendirmeler
esas alinmaktadir.

Kamu yonetimi alaninda Diinyada gelisen bu anlayis
degisikliginden, tlkemiz de etkilenmeye baslamis ve
bu cercevede 5227 sayili Kamu Yonetiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun
TBMM tarafindan 15.07.2004 tarihinde kabul edil-
mistir (ancak yasa Cumhurbaskaninca veto edilmis-
tir). Yeni Kamu Yonetimi Yaklasiminin izlerini tasiyan
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s6z konusu Kanunla ayni ilkeler esas alinarak hazir-
lanan ve 10.12.2003 tarihinde yasalasan (01.01.2006
tarihinde uygulanmaya baslanan) 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla; 1050 sayih Yasa
yurdrlikten kaldirilmis, mali yonetim ve kontrol sis-
temimiz uluslararasi standartlar ve AB normlariyla
uyumlu hale getirilmis, kamu kaynaklarinin etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasi, mali ydnetim ve kont-
rol goérevinin ilgili idarelere 6n mali kontrol kapsamin-
da devredilmesi, bilitce ve muhasebe uygulamalarin-
da birlik saglanmasi ve harcama siirecinin aktorlerinin
hukuksal sorumluluklarinin belirlenmesi gibi konular-
da kapsamli diizenlemeler yapilmistir.

“5018 sayili Kanunla, kamu kaynaginin
kullaniminda, ddeneklerin verimli
ve tutumlu kullanilmasi gibi 1050
sayil Kanunda da yer alan ilkeler
haricinde, mali saydamlik, hesap

verme sorumlulugu, kaynaklarin etkili

ve ekonomik kullanilmasi gibi ilkeler

de dikkate alinmakta ve ayrica, mali
yonetim ve kontrol sistemi, hesap

verme ve yonetim sorumlulugu tzerine
tasarlanarak, stirecin aktorlerinin
gorev ve yetkileri, mali sorumluluk
kapsaminda yeni bir yaklasimla
degerlendirilmektedir”

Bu calismamizda; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile gergeklestirilen yasal degisiklikle-
rin dnceki mali mevzuatimizla karsilastirilmasini mi-
teakip; getirilen yeni mali sistem, slirecin aktorlerinin
hukuksal sorumluklari da dikkate alinarak i¢ kontrol
baglaminda degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ayri-
ca, basta bitgeleme siirecinde meydana gelen koklu
degisiklikler olmak tizere, 6n mali kontrol ve harcama
streclerinin 5018 sayili Yasadaki yansimasi da (mev-
zuat hikiimleri gbz 6niinde bulundurularak) aciklan-
maya c¢alisiimistir. Bunlarin yaninda, Yasayla birlikte
mali mevzuatimiza giren ve ¢agdas kamu yonetiminin
de temel ilkeleri arasinda yer alan mali saydamlik ve
hesap verebilirlik gibi kavramlar lizerinde durularak,
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bitirirken yapilmasi gereken yasal degisikliklerin alt
cizilmistir.

2- YAPILAN DEGISIKLIKLER ISIGINDA 1050 VE 5018
SAYILI KANUNLARA BAKIS

Kamu mali yonetimi alaninda Cumhuriyet done-
minde yapilan ilk esash diizenleme olan 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanununda zaman zaman de-
gisiklikler yapilmak suretiyle gliniin kosullarina cevap
verilmeye calisilsa da, Dliinyada kamu mali yonetimi
alaninda yasanan degisim ve gelismeler, Tirkiye’deki
kamu mali yonetiminde de anlayis degisikliklerini be-
raberinde getirmistir. Her seyden 6nce gecen zaman
dilimi icerisinde yeni idareler kurulmus veya mevcut
kamu idarelerinin fonksiyonlarinda degisiklikler ya-
sanmistir. 1050 sayili Kanunun bu degisimleri karsi-
layamamasi Uzerine, 5018 sayili Kanun yirirlige ko-
nulmustur.

1050 sayil Yasanin uygulandigi doneme baktigimizda,
genel ve katma butgeli kuruluslar, doner sermayeler
ve fonlar, mahalli idare biitceleri, kamu tiizel kisiligi-
ne sahip idarelere ait biitceler olmak tizere ¢ok sayida
bltce turd ile karsilasmaktayiz. Bunlardan, sadece ge-
nel ve katma bltceler kanunla yururlige konmakta,
diger butceler ise, yetkili idari mercilerin onaylama-
sini miteakip yurdrlige girmekteydi. Bltgelerin uy-
gulama esaslarinda da farkliliklar bulunmaktaydi. Bu
cercevede 5018 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle,
doner sermaye isletmeleri ve fonlarin belli bir sire
sonra tasfiyesi ongoériilmekte ve ayrica, katma bitge
kaldirilarak (statiistine gore) genel butgeli ya da 6zel
bitceli idareler haline donUstiriilmek suretiyle ulus-
lararasi standartlara uygun olarak bitceler yeniden
siniflandiriimaktadir.

5018 sayili Kanun ile, 6nceki Kanun doneminde tim
gelir ve giderlerin bitgede yer almamasi yoniindeki
eksiklik ve elestiriler giderilerek, kamu idarelerinin
tiim gelir ve giderlerinin kamu bitgesinde yer almasi
saglanmakta, bltce hazirlama ve uygulama siirecin-
de etkinligin arttirlmasi amaciyla, biltce hazirlama
calismalarina daha erken baslaniimakta ve ¢ok yilli
bitceleme sistemine gecilmektedir. Bu cercevede,
plan ile bitgenin iliskisi gliclendirilerek, kamu idare-
lerinin stratejik plan hazirlamalari ve bitgelerini bu
plana dayandirmalari 6ngoérilmektedir.

MAKALE

Kanunla, Sayistay’in harcama oncesi vize ve tescil
islemlerine iliskin yetkileri ile Saymanlarin 6deme
asamasinda uygunluk denetimi yapma yetkilerinin
kaldiriimasinin yaninda, mali ydnetimde idari ve mali
sorumluluk birbirinden ayrilmakta, harcamaya iliskin
kararlarin harcama yetkilisince verilmesine ragmen,
bu kararlarinin mali hizmetler birimi tarafindan har-
cama oncesi kontrol edilmesi ve harcama yetkilisinin,
mali yonden yaptig harcamalarin mevzuata uygun-
lugundan, yonetsel yonden ise verimlilik, etkinlik ve
etkililik ilkeleri gergevesinde sorumlulugu diizenle-
nerek, gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
ortaya konulmak suretiyle, yetki-sorumluluk dengesi
gercekei bir sekilde yeniden kurulmaktadir.

Yine Kanunla, kamuoyu denetiminin saglanmasi, mali
yonetimde seffafligin ve hesap verme mekanizmasi-
nin kurulmasi, kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanilmasi sirasinda gerekli bilginin zamaninda ve-
rilmesi ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun olarak muhasebe kayitlarinin tutulmasi hedef-
lenmektedir. Diger taraftan, kamu idarelerince idare
faaliyet raporu diizenlenmesi 6ngorilmekte ve mali
yonetime iligskin verilerin belli periyotlar halinde ka-
muoyuna acgiklanmasi hiikme baglanmaktadir.

Biitce kanunu ile her yil belirlenen tutari (Kanunda
aksi belirtiimedigi siirece bu oran %5 olarak kabul edi-
lecektir) asmamak kaydiyla, kamu idarelerine bitge-
leriicerisinde 6denek aktarma inisiyatifi getirilmekte,
ozelligi itibariyla mali yilda tamamlanmasi mimkiin
olmayan isler icin (5018 md.27, 28) (st yOneticinin
onaylyla ertesi yila sarkan yiklenmelere girisiimesine
olanak saglanarak idarelerin bitge uygulama sirecin-
de esnekligi ve etkinligi artirilmaktadir.

Netice itibariyla, 5018 sayili Kanunla, kamu kaynagi-
nin kullaniminda, 6deneklerin verimli ve tutumlu kul-
lanilmasi gibi 1050 sayili Kanunda da yer alan ilkeler
haricinde, mali saydamlik, hesap verme sorumlulugu,
kaynaklarin etkili ve ekonomik kullanilmasi gibi ilke-
ler de dikkate alinmakta ve ayrica, mali yonetim ve
kontrol sistemi, hesap verme ve yonetim sorumlulu-
gu lizerine tasarlanarak, siirecin aktorlerinin gorev ve
yetkileri, mali sorumluluk kapsaminda yeni bir yakla-
simla degerlendirilmektedir.
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3- iC KONTROL BAGLAMINDA ON MALI
KONTROL VE HARCAMA SURECLERI

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol,
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ylrutilmesini, varlik ve kaynak-
larin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisi-
nin zamaninda ve glvenilir olarak retilmesini sagla-
mak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem ve slirecle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller bitini” olarak tanimlanmistir. 5018 sa-
yil Kanunla harcama 6ncesi sirece iliskin olarak 6n
mali kontrol sistemi kurulmus olup, Kanunun 58 inci
maddesine gore 6n mali kontrol; harcama birimlerin-
de islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsamaktadir. 31.12.2005 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
iliskin Usul ve Esaslara ait Yonetmelikte ise, &n mali
kontrol; “Kamu idarelerinin gelir, gider, varlik ve yu-
kiimlaluklerine iliskin mali karar ve islemlerinin idare-
nin bitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
harcama programi, biitce kanunu ve diger mali mev-
zuat hikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerin-
den yapilan kontrol” seklinde tarif edilmistir.

Bu cercevede, 6n mali kontrole iliskin uygulama siire-
cine baktigimizda; idarelerce, 6ncelikle 6n mali kont-
role tabi karar ve islemler, kontrol edilmek izere mali
hizmetler birimine génderilir. Mali hizmetler birimin-
ce, gelen ve kontrol edilen islemlere iligskin olarak, go-
rls yazisi diizenlenir ve bu yazi ilgili birime gdnderilir.
On mali kontrol sonucunda yazil gériis diizenlenmesi
halinde, bu goruslerin agik, ayrintih ve gerekgeli ol-
masi gerekmektedir. Mali hizmetler biriminin goris
yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de
odeme emri belgesine eklenir. Mali hizmetler birimi
tarafindan mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole
tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun
goris verilmesi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumluluklarini ortadan kaldirmamak-
ta olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi ta-
rafindan uygulanmasina da (uygun gords verilip veril-
memesi danisma ve dnleyici niteliktedir) engel teskil
etmemektedir.

DENETISIM

5018 sayili Kanun ile harcama 6ncesi vize ve tescil is-
lemleri kaldirilmis bulunmaktadir. Bu gérevler 6n mali
kontrol kapsaminda mali hizmetler birimi ile gercek-
lestirme gorevlileri tarafindan yerine getirilecektir.
Anilan Yonetmelikte, mali hizmetler biriminin 6n mali
kontrolline tabi mali karar ve islemler ise; kanun tasa-
rilarinin mali ylkiniin hesaplanmasi, taahhit evraki
ve sOzlesme tasarilari, 6denek génderme belgeleri,
odenek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri,
seyahat karti listeleri, seyyar gbrev tazminati cet-
velleri, gegcici isci pozisyonlari, yan 6deme cetvelleri,
sozlesmeli personel sayi ve s6zlesmeleri, yurtdisi kira
katkisi seklinde sayilmistir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin
(k) bendinde, kamu idaresi biitcesinde 6denek tah-
sis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim, harcama
birimi olarak tanimlanmistir. Blitcelerden harcama
yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talima-
t1 vermesiyle miimkiindir. Bir giderin gerceklestiril-
mesinin, harcama vyetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harca-
ma yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
o0denmesi ile tamamlanacagi hikiim altina alinmistir.
Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, suresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usull ile gerceklestirmeyle gorevli
olanlara iliskin bilgiler yer almaktadir. Blitgeden yapi-
lacak harcamalarda siireg, harcama talimati ile basla-
makta ve 6deme emri belgesi uyarinca hak sahibine
o6deme yapilmasi ile son bulmaktadir. Yani, bir giderin
yapillmasindan 6édeme asamasina kadar tim islem-
ler harcama yetkilisinin gbzetim ve denetimi altinda,
onun emir ve talimati ile yaratilmektedir.

Harcama birimlerinde slire¢ kontroli yapilmaktadir.
Sure¢ kontroliinde, her bir islem, 6nceki islemlerin
kontrollinl icerecek sekilde tasarlanmakta ve uygu-
lanmaktadir. Mali islemlerin yiritilmesinde goérev
alanlar, yapacaklari islemden 6nceki islemleri bu kap-
samda da kontrol ederler. idarelerde, siire¢ kontrolii-
niin etkin bir sekilde yapilabilmesi icin mali islemlere
ait stireg akis semasinin hazirlanmasi ve Ust yonetici-
nin onayi ile yirdrlige konulmasi gerekmektedir.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin st kademe yoneticileri arasindan
bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
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odeme emri belgesini dizenlemekle gorevlendirir.
Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki
belgeler lGizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Gercekles-
tirme gorevlileri, harcama talimati izerine; isin yap-
tirllmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya
iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6de-
me icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
ylritirler. Elektronik ortamda olusturulan ortak bir
veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak har-
camalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi
sayllmaktadir. Gerceklestirme gorevlileri, yaptikla-
ri kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi Uzerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmustir” serhi dise-
rek imza atarlar.

Harcama yetkilileri biitcede 6ngorilen 6denekleri ka-
dar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek
verilen harcama yetkilileri ise, tahsis edilen 6denek
tutari kadar harcama yapabilir. Gorevler ayrihg ilke-
si geregince, harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez. Ayrica, mali hizmetler
biriminde 6n mali kontrol gorevini ylritenler, onay
belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilari-
nin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendi-
rilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asa-
malarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu
ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve lye
olamazlar.

Ote yandan, 5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde,
Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirti-
len gorev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden
sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢c denet-
giler aracihigiyla yerine getirecekleri hilkme baglan-
mistir. Buna gore (st yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir ge-
regi olarak her tirli diizenlemelerin yapilmasi ve ge-
rekli talimatlarin verilmesinden; harcama yetkilileri
ise, gorev ve yetki alanlari ¢cergevesinde, idari ve mali
karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini
saglamaktan sorumlu bulunmaktadir.

Bu baglamda, i¢ kontrolin temel ilkelerine bakildi-
ginda ise, i¢ kontrol faaliyetlerinin idarenin yonetim

09

MAKALE

sorumlulugu cercevesinde yurutilmesi, ic kontrole
iliskin sorumlulugun islem siirecinde yer alan bitiin
gorevlileri kapsamasi, i¢ kontroliin mali ve mali olma-
yan tim islemlerden meydana gelmesi ve ayrica, ic
kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uy-
gunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik,
etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkelerinin esas
alinmasi, i¢ kontroliin hayata gecirilmesine, dolayi-
styla, 6n mali kontrollin saglanmasina katki yapacagi
aciktir. Keza, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol birbirinden
farkl kavramlar olmayip, i¢ kontrol, 6n mali kontro-
|U de kapsayan (st bir ¢at1 gorliniimiindedir ve ig ice
gecmislik s6z konusudur.

Diger yandan, Kanunun 60 ve miiteakip maddelerin-
de, mali hizmetler birimleri, muhasebe yetkilileri ve
ic denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorum-
luluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler
birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konula-
rinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
ylritmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri bel-
gesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemleri-
nin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak
kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasin-
dan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan;
ic denetgiler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin
denetlenmesinden ve gelistiriimesi yoniinde One-
rilerde bulunulmasindan sorumludurlar. Ayrica, Gst
yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticilerin,
mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sa-
hip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve
yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata ayki-
ri faaliyetlerin 6nlenmesi, uygun bir calisma ortami-
nin ve saydamligin saglanmasi hususlarinda gorev ve
yetkileri cercevesinde sorumluluklari bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunda 6nemli bir yer tutan ve mali y6-
netim sisteminin 6nemli ilkelerinden biri olan “hesap
verebilirlik”, kamu gliclini elinde bulunduranlarin,
bu yetkiyi verilen amaca uygun olarak yasal sinirlar
icinde kullanip kullanmadiklarinin hesabini vermeleri
anlamina gelmektedir. Zira, Kanunun Hesap Verme
Sorumlulugu bashkl 8 inci maddesinde, her tirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarailiskin sorumluluk diizenlen-
mistir. Kamuoyunu ve yasama organini bilgilendirme,
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ybnetsel hesap verme sorumlulugunun en 6nem-
li araglarindan birini olusturmaktadir. Bu ilke, kamu
hizmetlerini ylrGtenlerin daha fazla sorumluluk his-
setmelerine ve kamu hizmetlerinden yararlananlarin
kamu kaynaginin nasil kullanildigi konusunda bilgi
sahibi olmalarina ortam hazirlamaktadir. Bu amagla,
Ust yoneticiler ve harcama yetkilileri, her yil, i¢c kont-
rol glivence beyanini diizenlemek zorunda olup, bu
glivence beyanlarini, birim faaliyet raporlari ile idare
faaliyet raporlarina eklerler. Ayrica, s6z konusu rapor-
lar kamuoyuna agiklanir.

Ote yandan, 31.12.2005 tarih ve 26040 sayili (3. mi-
kerrer) Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde, merkezi
yonetim kapsamindaki (5018 sayili Yasa eki |, Il ve llI
saylili cetvellerde yer alan kamu idareleri) kamu idare-
lerinin ilgili mevzuatlari ¢cergevesinde yapacaklari har-
camalara iliskin olarak, 6deme belgesine baglanmasi
gereken kanitlayici belgeler ile bunlarin sekil ve tlrleri
belirlenmistir. Ayrica, 08.03.2007 tarih ve 26456 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Harca-
ma Belgeleri Hakkinda Genel Teblig (Sayi: 2007/1) ile
de bu hususta aciklayici dizenlemeler yapiimistir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlhginca hazirlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
Ait Yonetmelikle, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetleri-
nin ylrtttlmesine iliskin is, islem ve sireclerin belir-
lenmesi suretiyle, idarelerde etkin bir i¢ kontrol me-
kanizmasinin kurulmasinin ilkeleri ortaya konulmus
olup, bunda basarili olunmasi durumunda kuskusuz,
seffaf ve etkin isleyen bir idare uygulamasi hayata ge-
cirilmis olacaktr. i¢ kontroliin; kamu idarelerinin ka-
nunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesi, her turli mali karar ve islemlerde usul-
stzlik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, varlklarin kotlye
kullanilmasi, israfinin 6nlenmesi ve kayiplara karsi
korunmasi seklindeki amaglari, ayni zamanda 6n mali
kontrol kapsaminda hedeflenen amacglarla paralellik
tasimaktadir. Keza, i¢ kontroliin taniminda, mali kont-
rolleri de kapsadigi acikca belirtiimektedir.

1050 sayili Yasanin uygulandigi dénemde kamu ida-
relerinde i¢ kontrol sistemi 6ngoriilmemisti. Sadece
harcama o6ncesinde bir kisim islemler i¢in, Maliye
Bakanligi birimlerince ve Sayistay tarafindan sinir-

DENETISIM

Il diizeyde kontroller yapilmaktaydi. Bu kontroller
daha ¢ok, belli bir prosediriin ger¢eklesmesi seklin-
deydi ve amaca hizmet etmemekteydi. Buna karsin
5018 sayili Yasayla, idarelerde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi 6ngorilmustir. 5018 sayili Kanun incelen-
diginde, gerek Kanun maddeleri arasinda ve gerekse
s6z konusu Kanun hiikiimlerine dayanilarak gikarilan
ikincil ve Gglincll diizey mevzuatta i¢ kontrolilin tesi-
sine iliskin yol gosterici nitelikte hikimlerin oldugu
gorilmektedir. Zira, 5018 sayili Kanunda yer alan 6n
mali kontrol, kamu mali kontrol sisteminin en dnemli
unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sisteminin olusturulma-
st amaciyla hazirlanan ve idarelere sorumluluk ytikle-
yen Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi kapsaminda-
ki diizenlemeleri 5018 sayili Yasa baglaminda deger-
lendirecek olursak; s6z konusu Tebligde yer alan; fa-
aliyetlerde duristlik, saydamlik ve hesap verebilirlik
saglanmasi; idarelerin, biitgelerini stratejik planlarina
ve performans programlarina uygun olarak hazirla-
malari; idarece yapilan kontrollerin, gerekli hallerde,
islem Oncesi kontrol, siire¢ kontroll ve islem sonrasi
kontrolleri de kapsamasi gerektigi; gorevler ayrihigi il-
kesi geregince, her faaliyet veya mali karar ve islemin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii
gorevlerinin farkh kisilere verilmesi; faaliyet sonuglari
ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gos-
terilmesi ve kamuoyuna duyurulmasi seklindeki di-
zenlemeler, 5018 sayili Kanunun maddeleri arasinda
da yer almakta olup, bu durumlarin varhgi, Kanunun
bizzat i¢ kontrolin tesisine iliskin dizenlemeleri bin-
yesinde barindirdigini géstermektedir. Keza bu bag-
lamda, gerek i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara ait Yonetmelikle ve gerekse Kamu i¢
Kontrol Standartlari Tebligi ile 5018 sayili Kanun hi-
kiimleri arasinda paralellik bulunmaktadir.

4- SURECIN AKTORLERi VE HUKUKSAL
SORUMLULUKLARI

5018 sayili Kanun ile 6denek tahsis edilen her birim
harcama birimi olarak kabul edilmis olup, harcama
oncesi kontrol (6n mali kontrol) gérevinin ise, yonet-
sel sorumluluk cercevesinde ilgili birimler tarafindan
yerine getirilmesi 6ngorilmistir. Kanunda, yetki ve
sorumluluk dengesi kurulurken yetkiler yaninda pek
¢ok maddede sorumluluklardan séz edilmektedir.
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Zira, Kanunun ilgili maddelerinde; hesap verme so-
rumluluguna, harcama yetkisinden dogan sorumlu-
luga, gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluguna,
gelirlerin toplanmasi sorumluluguna, 6n mali kontrol
gorevinin yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiri-
tlilmesi kapsamindaki sorumluga gibi pek ¢cok sorum-
luluga yer verildigini gormekteyiz.

Yeni sistemin aktorleri arasinda, Ust yonetici, harca-
ma yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, mali hizmetler
birimi yoneticisi, muhasebe yetkilisi, harcama yetkili-
si mutemedi, muhasebe yetkilisi mutemedi, mal yo-
netimi gorevlilerini grmekteyiz. Bunlardan harcama
yetkilisi, mali hizmetler birimi yoneticisi, gergeklestir-
me gorevlileri ve muhasebe yetkilisi harcama sire-
cinde gorev almaktadir. Strecin diger aktorlerinden,
harcama yetkilisi mutemetleri 6n 6deme yapilan du-
rumlarda harcama slirecinde rol Gistlenmekte, muha-
sebe mutemetleri de, muhasebe yetkilisi adina islem
yapmaktadirlar. Bakan ve (st yoneticiler ise, harcama
sirecinde goérev almamakla birlikte, esas olarak poli-
tika belirlemektedirler.

Onceki mevzuatimizda mali sorumluluk icin gerekli
olan tek sart mevzuata aykirilik olup, bunun disinda
baskaca bir kosul aranmamaktaydi. Ancak, 5018 sayi-
Il Kanunla bu ilke degistirilmis bulunmaktadir. Anilan
Kanunla, kamu zarari; “kamu gorevlilerinin kasit, ku-
sur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri
karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kayna-
ginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi
seklinde” tanimlanmak suretiyle, kamu zararinin be-
lirlenmesinde, kusur ve kamu zararinin varligi gibi un-
surlarin da dikkate alinmasi artik gerekmektedir.

5018 sayili Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler-
le, harcama siirecinde goérev alanlarin mali sorumlu-
luklari yaninda idari sorumluluklari da belirtilmistir.
Zira, Kanunun “hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesinde; her tirli kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olan-
larin, kaynaklari etkili, ekonomik ve hukuka uygun
olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muha-
sebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotiye
kullaniimamasi igin gerekli énlemlerin alinmasindan
sorumlu ve yetkili kilnmis mercilere hesap vermek
zorunda olduklari hiikme baglanmistir.

MAKALE

1050 sayili Kanunun uygulandigi dénemde, tartisma
ve elestiri konularindan bir tanesini de ita amirleri-
nin kural olarak mali sorumlulugunun bulunmamasi
hususu olusturmaktaydi. Bu durum, sorumlulugun
tahakkuk memuru ve saymanin lzerine kalmasina
ve dolayisiyla ita amirlerinin harcama sirecinde ge-
reken hassasiyeti gostermemesine gerekce hazirli-
yordu. Yeni yasayla, kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminde rol alan aktorlerin yetki ve sorumluluklari
yeniden belirlenmistir. Bununla birlikte, strecin bazi
aktorlerinin (st yonetici gibi) sorumluluklarinin ihlali
halinde, hangi yaptirrmlarin uygulanacagi konusunda
bazi tereddiitler oldugu disliniilmektedir.

Yukarida anlatilanlar isiginda, siirecin 6n plana ¢ikan
aktoérlerine (her ne kadar bakan yeni kamu mali siste-
minde siirecin disinda da olsa, eski ve yeni sistemin
dayandigi temel felsefeleri ortaya koymak adina yer
verilmistir.) iliskin degerlendirmeler yapacak olursak;

4.1- Bakanlar

5018 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde, “Bakanlar
hikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklari-
nin ve bakanliklarina bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin
stratejik planlari ile bitgelerinin kalkinma planlari-
na, yillik programlara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, bu cercevede diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur”
denilmek suretiyle bakanlarin sorumluluklarinin kap-
sami belirlenmistir. Ote yandan, 5018 sayili Yasada
24.07.2008 tarihli ve 5793 sayil Yasayla yapilan degi-
siklikle, “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekono-
mik ve verimli kullaniimasi ile hukuki ve mali konular-
da Basbakana ve Tiirkiye Buyik Millet Meclisine karsi
sorumludurlar.” seklinde degisiklik yapilmak suretiyle,
bakanlarin sorumluk kapsami genisletilerek, “hukuki
ve mali konulardaki” sorumluluklari daha acik sekilde
ifade edilmistir.

Aslinda, bakanlarin sorumluluklari Anayasa ile di-
zenlenmistir. Buna gore, her bakan, Basbakana karsi
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi icindeki islerden ve
emri altinda calisanlarin eylem ve islemlerinden de
sorumludur. Bakanin siyasi sorumlulugu ise, Tirkiye
Blylk Millet Meclisine karsidir. Ayrica, 3046 sayili
Bakanlklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkindaki
Yasayla, her bakana gesitli sorumluluklar verilmistir.
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Bakanlara 5018 sayili Yasayla da, yeni bir sorumluluk
olan hesap verme sorumlulugu yiklenmistir. Bu kap-
samda, idarelerinin yonetim ve hesap verme sorum-
luluklar (bakan ve Ust yoneticilerin) TBMM tarafin-
dan goruslip karara baglanacaktr.

1050 sayili Kanunun uygulandigi donemde bakanlara
verilen ita amirligi yetkisi 5018 sayili Kanunla ortadan
kaldirilmistir. Bu yetki, bitceyle 6denek tahsis edilen
birimin yoneticisi olan harcama vyetkililerine veril-
mistir. Giderleri 6detme yetkisi ita amirinde (bakan)
olmasina karsin, siyasi sorumluluk disinda dnceden
herhangi bir sorumlulugu yoktu. Diger bir anlatim-
la, yetki ve sorumluluk konusunda adil olmayan bir
yaklasim benimsenmisti. Yeni sistemde, bakanlarin
harcama sirecinde gorev ve yetkisi bulunmamasi ne-
deniyle, artik bu konuda herhangi bir mali sorumlulu-
gu da bulunmamaktadir. Bakanlarin tek sorumlulugu,
hesap verme sorumlulugundan dogmaktadir. Ancak,
bakanlarin yasama dokunulmazligi oldugu hususu
dikkate alindiginda, 5018 sayili Yasada yer alan s6z
konusu sorumlulugun ihlali anlaminda, herhangi bir
yaptirim uygulanmasinin pek mimkin olmadigi di-
sindlmektedir.

4.2- Ust Yoneticiler

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde; bakanliklar-
da mustesarin, diger kamu idarelerinde en (st yone-
ticinin, il 6zel idarelerinde valinin, belediyelerde ise
belediye baskaninin (st yonetici oldugu belirtilmis-
tir. Ancak, Milll Savunma Bakanligi'nda Ust yonetici
Bakandir. Zira, Milli Savunma Bakanligi’'nin teskilat
yapisi ve personel mevzuatinin diger bakanliklardan
farkh olmasi ve ayrica, s6z konusu Bakanhgin mus-
tesar dahil yetkililerinin asker kdkenli olmasi hususu
dikkate alindiginda; Yasa hiikiimlerinin hayata gegiril-
mesi ve bu cercevede, sorumluluk mekanizmalarina
(TBMM’de faaliyet raporlariyla ilgili olarak komisyon-
larda yapilacak gériismelerde veya biitce gériismeleri
strecinde oldugu gibi) islerlik kazandirilmasi amaciyla
Bakanin Ust yonetici olmasinin bir anlamda zorunlu-
luk arz ettigi distnilmektedir.

Ote yandan, iist yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve bitgelerinin, kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazir-
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lanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altinda-
ki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotlye
kullaniminin énlenmesinden, mali yonetim ve kont-
rol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve go-
rev ve sorumluluklarin yerine getiriimesinden Bakana
karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirmektedirler.
Ust yoneticilerin, 6zel kanunlardan dolayr mali so-
rumluluklari olabilecegi gibi, minferit bir olayda da
sorumluluklari s6z konusu olabilmektedir. Ust yoneti-
cinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin kapsami, 6zel-
likle teskilat yasalarinda yer almaktadir. Bu sorumlu-
luk, s6z konusu yasal diizenlemelerle verilen gérev ve
yetkilerin kullanilmasindan ya da kullanilmamasindan
kaynaklanan idari bir sorumluluktur.

“Kamu mali yonetimi alaninda 5018
sayil Yasa yurirlige girmesine ragmen,
s6z konusu Yasayl tamamlar nitelikte
olan 5227 sayili Kamu Yonetiminin
Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunun Cumhurbaskaninca
veto edilmesi nedeniyle, sistemin
bu boyutunda bir eksiklik kaldigi
soylenebilir. Bununla birlikte, daha sonra
TBMM tarafindan kabul edilen birgok
yasada, veto edilen s6z konusu Yasanin
izlerini gormekteyiz (4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, 5176 sayil
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkinda Kanun gibi)”

Ust yoneticiler, 5018 sayili Yasayla, (konumlari gere-
gi) harcama siirecine dahil edilmemesi nedeniyle, s6z
konusu harcamalardan dolayi agik bir sorumlulukla-
ri da bulunmamaktadir. Buna karsin, Ust yoneticiler,
ic kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden
sorumludurlar. Ayrica, Ust yoneticiler hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, her yil, is ve islemlerinin
amagclara, iyi mali yonetim ilkelerine ve mevzuata
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uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol
glivence beyanini diizenleyip, idare faaliyet raporla-
rina eklerler.

5018 sayili Yasa hikimleri goz 6niinde bulundurul-
dugunda, idarelerde, i¢ kontrol sisteminin etkin bir
sekilde olusturulabilmesi icin, Ust yoneticilerin bu
slreci sahiplenmesinin bir zorunluluk arz ettigi disi-
nldlmektedir. Kaldi ki, Gst yoneticinin yetkileri dikkate
alindiginda, sadece i¢ kontroliin olusturulmasinda
degil, Kanunun diger hiikiimlerinin hayata gegirilme-
sinde de st yoneticinin tutumunun belirleyici olaca-
g1 diisiincesi agir basmaktadir. Buna karsin, yeni mali
sistemin en etkin aktérli konumundaki Ust yonetici-
lerin hesap verme sorumlulugu cercevesinde ne tir
miueyyidelere tabi tutulacagi konusunda belirsizlikler
vardir. Anilan Kanunda yer alan hesap verme sorum-
lulugu ve yonetim sorumlulugunun iceriginin doldu-
rulmasi gerekmekte olup, bu baglamda, s6z konusu
sorumluluklara aykiriliklar halinde 6ngorilen yapt-
rimlarin, uygulanabilirliginin nasil saglanacagina dair
daha somut diizenlemeler yapilmasi gerektigi disi-
nilmektedir.

Bu itibarla, 5018 sayil Yasa ile harcama sireci disina
cikarilan st yoneticilerin mali olarak sorumlu tutul-
malari miimkin olmamakta, ancak hukuka uygun ol-
mayan mali islemlerden dolayi idarelerinin en Ust yo-
neticisi olmalarindan dolayi idari agidan sorumluluk-
lari s6z konusu olabilmektedirler. Harcama siirecinin
disina cikarilan st yoneticilerin bazi istisnalar harig
(5018 sayili Kanun madde 27, 28 gibi) mali slregte
gozetim ve izleme ylkimlilikleri bulunmaktadir.

4.3- Harcama Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 3 incli maddesine gore, bitce-
den 6denek tahsis edilen her birim, harcama birimi
olarak tanimlanmis ve her bir harcama biriminin en
Ust yoneticisinin de harcama vyetkilisi oldugu ifade
edilmistir. Blitgeden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesine baglanmis
olup, harcama talimatlarinda ise; hizmet gerekgesi,
yapilacak isin konusu ve tutari, siresi, kullanilabilir
odenegi, gerceklestirme usuli ile gerceklestirmeyle
gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi ve ayrica,
harcama talimatlarinin bitge ilke ve esaslarina, ka-
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nun, tliziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun
olmasindan, 6édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve Kanun cercevesinde yapmalari
gereken islemlerden dolayi harcama yetkililerinin so-
rumlu olduklari belirtilmistir.

5018 sayili Kanunda, giderin yapilmasindan édeme
asamasina kadar tim islemlerin harcama yetkilisinin
gozetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati
ile yUrutiilmesi ongorildiginden, sorumluluk konu-
sunda da harcama yetkilisi 6n plana ¢ikmaktadir. Ka-
nunda harcama yetkilisinin, bitceyle 6denek tahsis
edilen her harcama biriminin en Ust yoneticisi olarak
tanimlanmasi, idari acidan Ust yoneticilere; hukuka
uygunluk agisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap
vermekle sorumlu oldugunu géstermektedir. Bu ne-
denle, harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin ve
buna konu olan harcamalarin bitce ilke ve esaslarina,
kanun, tuzik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uy-
gunlugundan sorumludurlar. Harcama vyetkilisi ihale
mevzuatina gére ayni zamanda ihale yetkilisidir.

Kanuna gore, verilen yetkiye istinaden yénetim ku-
rulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya
komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yet-
kisinden dogan sorumluluk kurul, komite veya komis-
yona aittir. Harcama yetkisinin devredilmesi halinde
ise, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu kaldirma-
makla birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin
mali sorumlulugunu ortadan kaldirmasi nedeniyle,
harcama talimatinin kullanilmasindan dogan sorum-
lulugun, harcama yetkisinin devredildigi gérevliye ait
olmasi gerekmektedir.

Diger yandan, bitge kanunlarinda yer verilen bazi
hikimler ile idareler veya idarelerin degisik birimle-
ri arasinda is ve hizmet iliskisine bagh olarak yapilan
odenek aktarimlarinda, harcama yetkisinden dogan
sorumlulugun da, 6denek aktariminin yapildigi idare
veya birimin harcama yetkilisine ait olmasi gerekmek-
tedir. Bunun yaninda, Kanunda 6ngorilen harcama
yetkilisinin izin, hastalik gibi sebeplerle gérevlerinde
bulunmadigl durumlarda, bu kisilerin yerine, mev-
zuata uygun olarak vekaleten atanan kisi, asilin tim
yetki ve sorumluluklarini tasimasi ve bu kapsamda
harcama yetkisini de kullanacagindan, harcama yet-
kilisinin yerine, vekaleten atanan gorevlinin, vekalet
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ettigi goreve ait harcama yetkisini kullanmasindan
dogan sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir.

Ayrica, harcama yetkililerinin, gérev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin
olarak i¢c kontroliin isleyisinde de sorumluluklari var-
dir. Keza, harcama yetkilileri, i¢ kontrol glivence be-
yanini diizenler ve birim faaliyet raporlarina eklerler.
Bu rapor, st yoneticiye sunulur. Harcama yetkilileri
tarafindan Ust yoneticilere sunulan birim faaliyet ra-
porlari Ust yoneticiler tarafindan hazirlanacak idare
faaliyet raporunun dizenlenmesinde dikkate alin-
maktadr.

4.4- Gergeklestirme Gorevlileri

5018 sayili Kanuna gore; biitcelerden bir giderin ya-
pilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul
ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gercekles-
tirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca
onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizen-
lenmis olmasi gerekir. Buna goére, gerceklestirme
gorevlileri, bltce giderine konu olan is, mal veya
hizmetin alindiginin veya gerceklestirildiginin tespiti
slirecinde gorev almaktadir. Bu ¢ercevede, mal veya
hizmet alinmasi, isin yaptiriimasi konusunda harca-
ma yetkilileri tarafindan goérevlendirilen kisiler, ger-
ceklestirme gorevlileridir.

Gerceklestirme gorevlileri, bu Kanun cercevesinde
yapmalari gereken is ve islemlerden sorumludurlar.
Bu nedenle, bir mali islemin gerceklestiriimesinde
gorevli olanlarin sorumlulugunun belirlenmesinde,
gerceklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve
gorevli olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tarafin-
dan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi
zorunludur. Bir baska deyisle, belge ve imza olmadan
odeme emri belgesinin tamamlanmis sayilmamasi
gerekmektedir.

Mali islemin gerceklestiriimesinde gorevli olanlarin
sorumlulugu, bu islemleri yetkili ve gorevli olarak yap-
malarina ve yapilan giderin bu kisilerce diizenlenen
belgeye dayanilarak yapilmasina gére belirlenmekte-
dir. Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan
yararlanilarak yapilacak harcamalarda ise, sisteme
girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve
imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme
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gorevlisi olarak degerlendirilip, yaptiklari islemlerden
bu baglamda sorumlu olduklari kabul edilmelidir.

Harcama birimlerinde hiyerarsik ve siire¢ kontroli
yapilarak, her bir islemin daha 6nceki islemlerin kont-
rollinii icerecek sekilde kontrole tabi tutulmasi gerek-
mektedir. Bu baglamda, harcama yetkilisi tarafindan
odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri de, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler Gzerinde 6n mali kontrol yaparak, deme
emri belgesi Gizerine “Kontrol edilmis ve uygun gorul-
mistir” serhi disiip imzalayacaklardir. Odeme emri
belgesini dizenleyen gerceklestirme goérevlisinin, ger-
ceklestirme belgelerinin 6deme emri belgesine dog-
ru aktarilmasi yaninda, diizenledigi belge ile birlikte
harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan
ve mevzuata uygunlugundan da sorumlugu olacaktr.

4.5- Mali Hizmetler Birimi Yoneticisi

5018 sayili Kanunda, mali hizmetler; harcama birim-
leri, muhasebe, 6n mali kontrol ve i¢c denetim gibi
kamu idarelerinin mali ydonetim ve kontrol sisteminin
bir unsuru olarak tanimlanmistir. Mali hizmetler biri-
mi (Strateji Gelistirme Birimleri) tarafindan yiratu-
lecek hizmetler Kanunun 60 inci maddesinde sayil-
mistir. Buna goére, mali hizmetler fonksiyonu strateji
gelistirme birimleri tarafindan yerine getirilecektir.
Mali hizmetler birimi yoneticisinin s6z konusu gérev
ve yetkilerden dogan sorumlulugunun yaptirimi Ka-
nunda belirlenmemistir. Ayrica, Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénet-
melikte ve i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul
ve Esaslara ait Yonetmelikte de mali hizmetler birimi
yoneticisinin gérev ve sorumluluklari sayilmistir. S6z
konusu mevzuat diizenlemelerine bakildiginda; mali
hizmetler birim yoneticilerinin, birimlerine ait gorev-
lerin, yerinde ve zamaninda yapilmasindan dolayi Gst
yoneticiye karsi sorumlu olduklari gérilmektedir.

1050 sayili Kanunun uygulandigi dénemde, Maliye
Bakanhgi ve Sayistay Baskanligl tarafindan harcama
oncesi kontrol baglaminda vize ve tescil islemleri
yapilmakla birlikte, yeni sistemde, bu yaklasimdan
vazgecilerek Maliye Bakanligi'nin kurumlar nezdinde
hizmet goren birimleri kapatilmis veya fonksiyonlari
degistirilmistir. ic kontrol sisteminin olusturulmasi ve
harcama 6ncesi kontrol yapilmasi gorevi ve bu bag-
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lamda sorumlulugu, kurumlarin kendisine verilmistir.
5018 sayili Kanuna gore, harcama birimleri tarafin-
dan islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller yaninda, mali hizmetler birimi tarafindan
da 6n mali kontrol yapilmasi 6ngérilmustar. Bir bas-
ka deyisle, 6n mali kontrol gorev ve yetkisi, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestiriimesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan
yapilan kontrolleri kapsayan bir siirectir. Bu kapsam-
da, kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yone-
tim sorumlulugu cercevesinde ylritilmektedir.

4.6- Muhasebe Yetkilisi

5018 sayili Kanunun 61 inci maddesine gére muha-
sebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderle-
rin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklan-
masi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Kanuna gore, muhasebe yetkilisi ise, bu
hizmetlerin yapiimasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutul-
masindan sorumludur. Muhasebe yetkilileri gerekli
bilgi ve raporlari diizenli olarak kamu idarelerine ve-
rirler. Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6de-
me emri belgesi ve eki belgeler lizerinde;

a- Yetkililerin imzasini,

b- Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belge-
lerin tamam olmasini,

¢c- Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d- Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yukimluddr.

Muhasebe yetkilileri, mevzuatta belirlenen belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara
iliskin (a-d bendleri) hata veya eksiklik bulunmasi
halinde 6deme yapamaz. Herhangi bir belgesi eksik
veya hatali olan 6deme emri belgeleri, dizeltiimek
veya tamamlanmak Uzere gerekgeleriyle birlikte har-
cama yetkilisine yazili olarak génderilir. Hatalarin di-
zeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6de-
me islemi gercgeklestirilir. Muhasebe yetkililerinin ya-
pacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gérevleri
geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirhdir.
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5018 sayili Kanunun 61 inci maddesi uyarinca muha-
sebe yetkilisinin, 6deme asamasinda belgeler (izerin-
de yetkililerin imzasini arama ytkimlaligu de bulun-
makta olup, buna dikkat etmemesi durumunda so-
rumlugu s6z konusu olacaktir. Ayrica, gerceklestirme
gorevlilerinin, gorevleri cercevesinde diizenledikleri
ve imzaladiklari belgelerdeki maddi hatalardan-agik
ve kolayca gorilebilen ve yorum gerektirmeyen mad-
di hatalardan-dolayi da muhasebe yetkilisinin sorum-
lulugu bulunmaktadir.

5018 sayili Kanunla, muhasebe yetkililerinin gorev,
yetki ve sorumluluklari, 1050 sayil Kanunda ayni ko-
numda olan saymanlara verilen gorev ve yetkilere
gore oldukca azaltlmistir. Zira, Maliye Bakanhgi bi-
rimlerince yapilan ddeme Oncesi kontroller (mevzu-
ata uygunluk gibi) yeni sistemde i¢ kontrol sisteminin
bir unsuru olarak mali hizmetler birimi ile gergekles-
tirme gorevlileri tarafindan yapilmaktadir. Bu neden-
le, muhasebe yetkililerinin gérev ve yetkileri, Kanunla
getirilen yeni ilkeler ¢ergevesinde sinirlandiriimistir.
Yani, 5018 sayili Kanunla birlikte, muhasebe yetki-
lilerinin 1050 sayili Kanundan farkli olarak, yapilan
harcamanin mali mevzuata uygunlugunun degerlen-
dirilmesi yoniinde herhangi bir yetki ve sorumlulugu
kalmamustr.

5- SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu mali yonetim sistemimiz neredeyse tiimuyle
degistirilmis olup, s6z konusu Kanunla; biitce birli-
ginin saglanmasi, mali saydamlik ve hesap verebilir-
ligin 6n plana ¢ikmasi, kamu kaynaklarinin stratejik
yonetim anlayisina uygun olarak etkin ve verimli bir
sekilde kullanilmasi konularinda énemli degisiklikler
yapilmis ve kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi 6ngorilmustar.

Diger yandan, mali kontrol ve bitge islemleri ile ilgili
olarak siyasi sorumlulukla yonetsel sorumluluk yeni-
den tanimlanmis ve sistemde siyasi ve bilrokratik rol-
ler degisime ugramis ve Ust yOneticiler sistem icinde
glcli bir konuma getirilmislerdir. Keza, yeni sistemin
etkin ve ana unsurlarindan biri olan i¢ denetim birimi
ve i¢ denetgilerin de st yoneticiye bagli olarak gorev
yapmasl bu yondeki dislinceyi dogrular niteliktedir.
Bu yeni yapida, mali ydonetim ve kontrol sistemi igin-
deki konumlari geregi tst yoneticiler icin hesap verme
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sorumlulugu ve yonetim sorumlulugu 6ngorilmis ve
bazi konularda inisiyatif Bakanlardan Ust yoneticilere
gecmistir.

Yeni mali sistemde, uygulama acisindan ilk asama-
da en ¢ok kaygi duyulan konulardan birisi de, Maliye
Bakanhgi’nin 6n mali kontrol yetkisi ile saymanliklarin
(muhasebe birimlerinin) uygunluk denetimi yapma
yetkisinin ortadan kaldirilmasi nedeniyle, Yasadan
sonra; harcamaci kuruluslarin biitce kaynaklarini kul-
lanirken gerekli 6zeni gostermeyerek, bitce disipli-
ninden uzaklasiimasina neden olunacagl seklindey-
di. Ancak, 5018 sayili Yasada yer aldigi lizere, Maliye
Bakanlig’'nin sistem lizerinde dolayli kontrol ve go6-
zetim yetkisi bulunmakta olup, bu baglamda; Maliye
Bakanhgi’'nin, d6denekleri serbest birakma, ayrintili
harcama programlarini vize etmek gibi yetkilerinin
varligl, idarelerin bitlinlyle 6zgir olmadiklarini gés-
termektedir. Yasanan slireg, bu yondeki gorisimizi
dogrular niteliktedir. Bu cergevede, yeni kamu mali
y6netimi ve kontrol sisteminin etkin bicimde uygula-
nabilmesinin, kamu idarelerinin idari kapasitelerine
ve (st yoneticinin Ustlendigi role bagh olarak sekil
alacagini disinmekteyiz.

5018 sayili Kanun ile harcama dncesi kati merkeziyet-
¢i yapi astimis, bunun yerine harcamayi yapan birim-
lere sorumluluklar yliklenmistir. Bu anlayisin sonucu
olarak, Maliye Bakanligi'na bagh biitce daire baskan-
liklari ve saymanliklar kaldirilmis, bu birimler yerine
harcamaci kuruluslar biinyesinde Mali Hizmetler Bi-
rimi olarak ifade edilen Strateji Gelistirme (Dairesi)
Baskanliklari kurulmustur. 5018 sayili Kanun ile birlik-
te harcama 0Oncesi kontrol gorevi, kamu idarelerine
devredilmekte, yonetsel sorumluluk cercevesinde
ylritilen bir faaliyet olmakta ve taahhit asamasin-
da gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, harcama once-
si kontrol (6n mali kontrol) sisteminin bir stireg¢ kont-
roli seklinde ylritilmesi dngorilmektedir. Bu gorey,
mali hizmetler birimi ve kamu idaresi icinde bulunan
harcama birimleri (genel muddrliikler, daire baskan-
hiklari, bolge madarlikleri gibi) tarafindan yerine geti-
rilecektir. Harcama siirecinde Maliye Bakanligi’nin 6n
mali kontrol gérevi kaldirildigi igin maliye personelinin
mali sorumlulugu da (muhasebe yetkililerinin sinirli
olarak sorumlu olduklari durumlar harig) kaldiriimis-
tir. Sorumluluk tamamen kurumlarin kendilerindedir.
“Harcamayi yapan, sorumlu da olsun” seklinde kisaca
Ozetleyebilecegimiz disiince, Yasanin bu baglamda
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0zlnl olusturmaktadir. Harcamayi yapan kimler ise
sorumlulugun da onlarda olmasi gergekgi bir yakla-
simdir. Boylelikle, harcama birimlerinde harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlu-
luklarinin 6n plana ¢ikmasi Kanunun 6ziinde bulunan
yetki ve sorumluluk dengesinin hayata gecirilmesine
ortam hazirlamistir. Sorumluluk yénetim sorumlulu-
gu kapsaminda tabana yayilmistir.

Ote yandan, 5018 sayili Yasanin ¢ogu yerinde bakan
ve (st yOneticiye ¢esitli sorumluluklar yiklenmesine
ragmen, bu sorumluluklara aykiri davranilmasinda
ne gibi yaptirnm uygulanacagina dair somut bir di-
zenleme yoktur (TBMM boyutu harig). Kuskusuz etik
kiltirinin hayata gegmesi ve kamuoyu denetiminin
etkin bir sekilde yapilmasi durumunda, Yasada 6n go-
rdlen sorumluluk ihlallerinin gergcek anlamda karsilik-
siz kalmasini engellenmis olacaktir. Sistemin 6zlinde
kamuoyu denetimine 6nem verilmesi, bu baglamda
tutarlidir. Bu nedenle, kamuoyunun hizmet sunumu-
na yonelik tepkileri, kaynak tahsislerinde etkili olacak
ve ayni zamanda idarelerde hesap verebilirligi sagla-
maya katki saglayacaktr.

Sonug olarak, kamu mali yonetimi alaninda 5018
sayili Yasa yirirlige girmesine ragmen, s6z konusu
Yasayl tamamlar nitelikte olan 5227 sayili Kamu Yo-
netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanunun Cumhurbaskaninca veto edilmesi
nedeniyle, sistemin bu boyutunda bir eksiklik kaldigi
soylenebilir. Bununla birlikte, daha sonra TBMM ta-
rafindan kabul edilen bircok yasada, veto edilen s6z
konusu Yasanin izlerini gormekteyiz (4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, 5176 sayil Kamu Gorevlile-
ri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun gibi). Zira,
Bakanlar Kurulunca imzalanan ve 31.07.2009 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Hizmetlerinin Su-
numunda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeli-
gin amacinin (etkin, verimli, hesap verebilir, seffaf bir
kamu yonetimi olusturmak) incelenmesinde de, bu
yondeki irade ve yaklasimin devam ettigi goriilmekte-
dir. Bahse konu diizenlemelerle, yonetimin saydamli-
gini saglamaya yonelik olarak, seffaflik, katilimcilik ve
hesap verebilirlik gibi cagdas kamu yonetimi (ve tabi
ki mali yonetim) ilkelerinin hayata gecirilmesi hedef-
lenmis olup; bu baglamda, hedeflenen sistemin bir
bltin olarak isleyebilmesi icin kamu yonetimi (perso-
nel rejimi) alanindaki gerekli diger yasal degisiklerin
de yapilmasinin uygun olacagi disinilmektedir.
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