GORUSLER

86

UST YONETICILERIN
iC DENETIME
BAKISLARI

Muhtemel Sorunlar
ve CAziim Onerileri

Mustafa YEDEKCI

ic Denetci

Yiiksek Ogrenim Kredi ve

Yurtlar Kurumu Genel MaddrlGgu

DENETISIM

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki kurumlarda i¢ denetim uygulamalari-
nin baslamasiyla birlikte bazi sorunlar da giin yiiziine
¢ikmaya basladi. Bu sorunlarin en dnemlilerinden biri
olarak gordiigiim Ust yoneticilerin i¢c denetime bakis-
lari bu yazinin konusunu olusturmaktadir.

Ust yéneticilerin i¢ denetime ve i¢ denetgilere yaklasi-
minda yasanabilecek olumsuz durumlari ve bunlarin
nedenlerini birka¢ grupta sayabiliriz.

Universite gibi, biinyesinde teftis kurulu bulunmadi-
gindan dolayl denetim kiltiriine biraz yabanci olan
kurumlarda, bir denetim birimi olusturulmasi ve de-
netciler atanmasinin ilk basta kuskuyla karsilanmasini,
ic denetime biraz ¢ekingen yaklasilmasini normal gor-
mek gerektigini distiniyorum. Biitlin i¢c denetgilerin
baska kurumlardan (tamamina yakini Maliye Bakan-
ligindan) atanmasi, bunlardan bir kisminin (muhase-
be denetmenleri gibi) daha 6nceleri Maliye Bakanhgi
adina buralari denetlemek i¢in gelmis kisiler olmasi, i¢
denetgilerin Ust yoneticiye bagl olmanin yaninda yine
Maliye Bakanligina bagli ic Denetim Koordinasyon Ku-
ruluyla da baglarinin olmasi ve dizenleyecekleri ra-
porlarin birer 6rnegini bu kurula génderecek olmalari
gibi hususlar bu bakis agisini pekistirici etkenler ola-
rak one ¢ikmaktadir. Bu kuskulu bakisin zamanla izale
olmasi veya daha da pekismesi ise buralarda gorev
yapan i¢ denetcilerin tutum ve davranislarina gore
sekillenecektir. Yillarca Maliye Bakanliginda denetim
gorevi yurtitmus, sikca kullanilan bir ifadeyle “maliye
mektebinden” mezun olmus ve bazilari itibariyle su
anda gorev yaptiklari yerlerin denetiminde bulunmus
ic denetcilerin yeni kurumlarina ve yeni gorevlerine
intibak saglamalari cok 6nemli.

Daha oOnceleri de biinyesinde denetim birimleri ol-
dugu icin denetim kiiltlirline asina kurumlarda ise bu
¢ekingen bakisin daha az hissedilmesi beklenebilir,
ancak buralarda baska problemlerin 6ne ¢cikma olasi-
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g mevcuttur. ic denetim ile daha 6nce mevcut olan
teftis-denetim uygulamalari arasindaki fark ve bu fark
icerisinde yeni denetim anlayisinda Ust yOneticinin
konumu gibi hususlarda zaman zaman zihin karma-
sasl yasanabilmektedir. Bu kurumlarin ¢cogunda yillar
boyu denetim birimleri-idare sirtlismesi yasanagel-
mistir. Klasik denetim anlayisindan kaynaklanan ne-
denler (personel odakli ve cezalandirmaya yonelik
denetim gibi) ve denetime tabi olanlardan kaynak-
lanan nedenlerin (denetlenmenin hosa giden bir du-
rum olmamasi, menfaat ¢atismasi gibi) etkili oldugu
bu siirtisme, yillar boyu kamu yénetimini olumsuz
etkilemenin yani sira yeni yapilanmada da psikolojik
etkisini gosterme riski tasimaktadir.

Yeni siirecte, bazi yoneticilerin, klasik denetim birim-
lerine karsi tasidiklari olumsuz bakis agisini, yeni bir
denetim anlayisi getiren i¢c denetime de genelleme-
leri riski bulunmaktadir. Zaten bu anlayisa sahip Ust
yoneticiler tarafindan i¢c denetim konusunda birtakim
engelleme girisimlerinde bulunuldugu gézlenmektedir.

Klasik denetim birimleriyle gesitli olumsuzluklar ya-
samis olan bazi yoneticiler ise, yeni bir denetim an-
layisinin gelecek olmasini memnuniyetle karsilayip i¢
denetimi genel olarak desteklediler. Denetim faaliyet-
leri fiilen basladiginda ise, bu yoneticilerin deyim ye-
rindeyse hayal kirikligina ugrayip i¢c denetimden des-
teklerini cekmeleri riski bulunmaktadir. Bu riski do-
gurabilecek birinci neden, i¢ denetimin farkini ortaya
koyamamasi, eski denetim anlayisindan kopamamasi
olabilir. ikinci neden ise, bu yéneticilerin i¢c denetime
bakislarindaki hatalar olabilir. i¢ denetimi teftis kurul-
larinin kaldirilmasi igin bir arag olarak goren, i¢ dene-
timin de, klasik denetimden tamamen farklh bir anla-
yis, yeni metotlar ve yaklasimlar getirmekle beraber
sonucta denetim yapacak olmasini goz ardi eden bazi
yoneticilerce kisa bir slre iginde i¢ denetime de karsi
¢tkilmasi ihtimal dahilinde goriilmelidir.

Bu idarelerde gbrev yapan i¢ denetcilerin, eskiden
beri mevcut olan teftis-denetimlerden farklarini orta-
ya koymalari, Ust yoneticinin teftis-denetim algilama-
si ve bakisi disinda konumlanmalari s6z edilen riskleri
azaltacakdtr.
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Yasanmasi muhtemel bu ve benzeri sorunlarin asi-
labilmesi icin; oncelikle, 5018 sayili Kanunla getiri-
len yeni yonetim anlayisinda i¢ denetimin yasamsal
Oneme sahip yerinin vurgulanmasi blyik énem ta-
simaktadir. Yeni kamu mali yonetiminin ana esasini,
kamu kaynaklarini kullanma yetkisi verilen kisilerin,
bu kaynaklari etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uy-
gun olarak elde etme ve kullanma, bu islemleri dogru
bir sekilde kayit altina alma, kot kullanimi 6nleme
sorumluluklari olusturmaktadir. Bu sorumluluk ise
her kademedeki yonetici ile birlikte birincil olarak ve
dncelikle Ust yoneticiye aittir. Ust yénetici bu konu-
da hem parlamentoya hem de kaynaklarin asil sahi-
bi halka makul bir glivence vermek zorundadir. Bu
glivencenin verildigi belge, idare faaliyet raporlarina
eklenen (st yonetici glivence beyanidir. Bu beyanla
st yonetici; faaliyet raporunda yer alan bilgilerin
dogru oldugunu, biitce ile tahsis edilmis kaynaklarin,
planlanmis amaglar dogrultusunda ve iyi mali yone-
tim ilkelerine uygun olarak kullanildigini, i¢ kontrol
sisteminin, islemlerin yasallik ve dizenliligine iliskin
yeterli glivenceyi sagladigini bildirmektedir. Harcama
birimlerinden gelen raporlar esas alinarak olusturu-
lan idare faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dog-
ru oldugu, bu birimler tarafindan kaynaklarin amaci-
na uygun, dogru bir bicimde kullanildigl konusunda
glvence verilebilmesi, ¢cok glvenli ve yeterli bilgi
sahibi olunmasina baglidir. Ust ydneticiye bu bilgiyi
ilk elden ve en iyi sekilde saglayacak mekanizma i¢
denetimdir. icerigi, bagimsiz ve tarafsiz bir ic denetim
tarafindan doldurulamamis giivence beyanitemelden
yoksun kalacaktir. Bdyle bir glivence beyaninda bulu-
nan Ust yonetici ise, verdigi beyanin yalanlanmasi ya
da giivence verdigi merciler tarafindan hesap sorul-
ma asamasinda hesabini verememe gibi durumlarla
karsilasma riskini tasiyacaktir. Diger bir anlatimla, ic
kontrol siteminin, islemlerin yasallik ve dizenliligine
iliskin yeterli glivenceyi sagladigi; kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanil-
digi; Uretilen bilgilerin tam ve dogru oldugu hususla-
rinda, tarafsiz ve bagimsiz bir i¢c denetim tarafindan
makul bir glivence verilemeyen idarelerde, yonetim
sorumlulugu kapsaminda, Ust yoOnetici tarafindan
yetkili mercilere glivence verilmesi, kullanilan kamu
kaynaklarinin hesabinin verilmesi miimkiin olamaya-
caktir. i¢ denetim, Uist ydneticinin giivence verebilme-
sinin glivencesidir.
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5018 Sayili Kanunla getirilen yeni kamu mali yone-
timinin temelini olusturan, Ust yoneticilerin yetkili
mercilere (6zellikle kamu kaynaginin asil sahibi halka
ve onun temsilcisi parlamentoya) hesap vermesi ve
glvence vermesi slreclerinde i¢ denetimin yukarida
aciklanmaya calisilan yasamsal fonksiyonunun gerek-
tigi gibi ifade edilebilmesi ve uygulamalarla hayata
gecirilebilmesi konusundaki gérev ve sorumluluk ise,
oncelikle i¢ denetgiler ile i¢ denetim konusunda di-
zenleme, izleme ve esgiidiim gérev ve yetkisini haiz i¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna ait bulunmaktadir.

i¢ denetgiler tarafindan uluslar arasi standartlara uy-
gun olarak gerceklestirilecek ic denetim faaliyetleri
ve bu faaliyetler sonucunda idarelere katilacak deger
ve saglanacak faydalar; 6zelde denetim alaninda ge-
nelde bitln bir kamu mali yonetimi ve kontrol( ala-
ninda gercgeklestiriimeye calisilan reformun basariya
ulasmasinda ¢ok etkili bir islev gorebilecektir.

Bu konuda 6nemli islevler gorebilecek diger bir organ
ise sliphesiz ki, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ola-
caktir. ic denetim konusunda diizenleme, izleme ve
esglidim saglama gorev ve yetkisine sahip, bagimsiz
ve tarafsiz bir organ olan Kurulun, gésterecegi perfor-
mans da bu konuda belirleyici bir rol oynayacakdir.
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