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Oz

Yoksullukla miicadele stratejileri iilkede gegerli refah rejimine bagli olarak degisim gostermektedir. Tiirkiyede
de gerek yoksulluk gerekse kamunun ve bireylerin yoksullukla miicadele stratejileri iilkede hakim refah
rejiminde 1980 sonrasinda gergeklesen neoliberal doniisiim stireciyle birlikte farkli bir anlam kazanmuglardir.
Bu donemde refah rejimiyle birlikte yoksulluk da énemli bir degisim yagamistir. Yeni yoksulluk kavraminin
6ne ¢iktig1 bu dénemin yoksullart bu déniisiim siireci sonucunda 6nceki donem go¢menlerinin yoksullukla
miicadele stratejilerinden ve bu stratejileri besleyen kaynaklardan yoksun kalmiglardir. Bu ¢alismanin amaci
sozii edilen aginma siirecinin yoksullar tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir. Calisma kapsaminda, sosyal
yardim bagvurusunda bulunmus yoksullarla ve yoksullara sosyal yardim ve hizmet sunumunda bulunan kurum
personelleriyle derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Bu gériismeler neticesinde yoksullarin miicadele
stratejilerindeki degisim 6ne gikmaktadir. Onceki donemin 6zellikle konut ve istihdam agisindan katki saglayan
imkanlarinin agimmasiyla yoksullar, hayatlarini siirdiirmek iizere 1980 sonrasi refah rejiminin 6ne ¢ikan bir
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Abstract

Strategies of poverty alleviation strategies vary based on countries’ current welfare regime in the country.
Both the poverty and the strategies of the public and individuals to fight against poverty in Turkey have gained a
different meaning with the neoliberal transformation process that took place after 1980 in the prevailing welfare
regime. In this period, like the welfare regime, poverty also experienced a significant change. As a result of this
transformation process, the poor of this period, in which the concept of “new poverty” came to the fore, were
deprived of the anti-poverty strategies of the immigrants of the previous period and the resources that support
these strategies. The aim of this study is to reveal the effects of this erosion process on the poor. Within the
scope of the study, in-depth interviews were conducted with the poor who applied for social assistance and
with the personnel of the institutions providing social assistance and social services to the poor. As a result of
these interviews, the change in poverty alleviation strategies of the poor comes to the fore. With the erosion
of the opportunities of the previous period, especially in terms of housing and employment, the poor became
dependent on social assistance, which is a prominent element of the post-1980 welfare regime in order to sustain
their lives.

Keywords: Urban Poverty, Poverty Alleviation, Welfare Regime, Social Policy, Social Assistance.

1. Giris

1980’li yillarla birlikte Tiirkiyede kirdan kente gog agisindan 6nemli degisim gozlemlenmistir. Bu
stireg 1990’11 yillarda da hizlanarak devam etmistir. Bu dénemde “kimlik arayislari, etnik farklilas-
malar ve bunlara yonelik teror ve siddet olaylari gibi ¢ok yonlii tarihsel birikimlerin noktasina geldigi
sosyal gerginlikler” ve devlet desteklerinin azaltilmasi gibi nedenlerle tarimda meydana gelen ¢6-
ziilmenin hizlanmasi sonucunda 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinden yeni bir gog¢
dalgasiyla kars: karsiya kalinmistir. Bu go¢ dalgasinda 6nceki donemde goriildiigiiniin aksine ken-
tin ¢ekici faktorlerinden ziyade kirsalin itici faktorleri etkili olmugtur. Dolayisiyla bu gé¢men grup-
lar 6nceki donemin gogmenlerinin kirsalla kurduklar: enformel ge¢im mekanizmalarindan yoksun
bir halde kent yasamina ge¢is yapmuslardir (Tiirkdogan, 2006, s.230; Yakut-Cakar, 2007, s.109). Bu
go¢ dalgas1 sonucunda ise niifus dengesi ilk kez 1985 niifus sayiminda kent lehine degiserek kent-
lesme oran1 %53% ulasmis ve kent niifusundaki bu artis ile biiyiik sehirlerde yeni yerlesim bélgeleri
olusmaya baglamis, bu bolgelerin olusum siireci ise biiyiik dl¢iide gecekondu insaatlarina dayanmis-
tir. Kent i¢i go¢gmen hareketlerinin de etkili oldugu bu siiregte, bir 6nceki yasadigi bolgede kiraci olan
goecmenlerin yeni bolgelere gocerek kendi konutlarina sahip olma ¢abasina girdikleri goriilmektedir
(Isitk&Pinarcioglu, 2009, s.173). Nitekim 1970’te 600 bin olan gecekondu sayis1, 1980'de 1 milyon 150
bin, 1995’te ise 2 milyona ulagirken; gecekondularda yasayan niifus ise 1970’te 3 milyon iken, 1980°de
5 milyon 750 bin, 1995’te ise 10 milyon olmugstur. Keleg'in ortalama hane bityiikliigiinii 5 olarak ka-
bul ederek vardig1 bu sonuca gore Tiirkiyede kentli niifusun %35’inin gecekondularda yasadiklari, en
biiyiik bes kentte ise bu oranin %50’yi buldugu goriilmektedir (Keles, 2016, 5.540).
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Kentlerde sayilar1 hizla artan ve yayilan gecekondular zamanla 6nemli bir finansal ara¢ haline
gelmislerdir. Gecekondu sahiplerinin araziyi elde etme bicimleri bu konuda dikkat ¢eken unsurlar-
dan biridir. Gecekondu sahipleri evlerini insa ettikleri arazileri biiyiik 6l¢tide el koyarak ¢evirmis
birinden veya emlak¢ilardan almislardir (Bugra, 2000, s.114). Kentlerde yoksullarin yasam strate-
jileri agisindan 6nemli bir yere sahip olan gecekondularin mali degeri kent yoksullarinin yoksulluk-
tan kurtulmalarinin yolu haline gelmistir. Isik ve Pinarcioglu (2009), Sultanbeyli 6rneginde gercek-
lestirdikleri ¢alismalarinda bu durumu yoksullugun farkli gogmen gruplar: arasinda devredilmesi
tizerinden agiklayarak “nobetlese yoksulluk” kavramini ortaya koymuslardir. Yukarida ifade edildigi
tizere, kent icinde gogmenlerin gecekondu sahibi olmak tizere arsa ihtiyaclar1 veya kiracilik iizerin-
den 6nceki gogmenlerle kurduklar: iliski “dontistirme kapasitesi” olusturulmasina katk: sunan bir
stireci ortaya koymaktadir. Yazarlarin ifadesiyle “gecekondulular kendi zenginini ve fakirini yaratan
bir siirecin oyuncular1” haline gelmektedirler (Isik&Pinarcioglu, 2009, s.65). Erder (2013, 5.19) de
bu siireci gecekondularin isgalci, yapic1 ve kullanicilar: arasinda gergeklesen farklilasmanin goster-
digi tizere ticarilesmesi yani piyasa kosullar1 icerisinde para karsilig1 el degistiren bir unsura doniis-
mesi sonucunda yoksullarin piyasadaki konumlarinin degismesi, go¢menler arasinda bu konumun
degisimine dayali bir katmanlagma ortaya ¢ikmast ile agiklamaktadir. Hemsehrilik ve cemaat iligki-
leri de gerek konut edinme siirecinde gerekse istihdam saglanmasinda 6nemli bir rol oynamakta-
dir. Bir gruba dahil olan gogmenler kentin belli bolgelerinde yogunlagmakta, go¢iin ilk anindan iti-
baren etkili olan bu iliskiler girilecek sektér konusunda da belirleyici olmaktadir. Bu iliskiler ayrica
gerek konut alaninin gerekse isin grup dis: etkilere kars: korunmasinda da fayda saglamaktadir (Yil-
maz, 2008, s.20).

12 Eyliil Darbesi 6ncesinde baglayan ve sonrasinda Ozal Hiikiimeti tarafindan siirdiiriilen ekono-
mik program dogrultusunda ekonomide liberallesme stirmiistiir. Bu dénem ekonomik program dev-
letin ekonomideki roliiniin azaltilmasi ve 6zel sektoriin giiglendirilmesini hedeflemektedir. Nitekim
reel icretlerin biiyiik 6lgiide diistiigti dikkat gekerken, is glicii piyasalarinda 6zellestirme ve esnekles-
tirme uygulamalari 6ne ¢ikmaktadir. Alim giiciinde meydana gelen bu azalma kentli hanelerde “eve
ekmek getiren” kisi sayisinin artirilmasi gerekliligini dogurmustur. Bu artis ise ikinci iste ¢aligmanin
yani sira kadin ve ¢ocuk emeginin biiyiik 6lgiide enformel olarak kullanilmasiyla gergeklestirilmis-
tir (Peker, 1996, s.10). Bununla birlikte hane halki reislerinin de bu enformel istihdam siireclerinin
diginda kaldiklar1 séylenememektedir. Bu yillarda Istanbul 6rneginde gerceklestirdigi calismasinda
Giiveng (2000, ss.112-117), esnek orgiitsiiz islerde istithdam edilenlerin genel istihdam igerisinde ora-
ninin %61,8 oldugunu, hane halki reislerinde ise bu oranin %50’ye yaklastigini gostermektedir. Bu
kosullar altinda 1990’li yillarda Istanbulda yasayan bu kesimler biiyiik 6l¢iide egitim seviyelerinin
diisiik olmasi nedeniyle formel istihdam siireglerinin disinda kalmalar1 ve 6nceki dénem gé¢menle-
rinin sahip oldugu kirsalla iliski imkanindan yoksun olmalari nedeniyle yasam stratejilerini degistir-
mek durumunda kalmislardir (Peker, 1996, 5.18).

1990’arin sonu ve 2000’lerin basinda kars1 karsiya kalinan ekonomik krizler de bu durumu de-

rinlestiren bir etki gostermislerdir. Ciinkii bityiik 6l¢tide enformel sektorlerde istihdam imkéanlarina
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sahip olabilen kent yoksullarinin kriz dénemlerinde en biiyiik hasara maruz kaldiklar: goriilmekte-
dir. Ozellikle 2001 krizi sonrasinda enformel ¢aliganlarin yogun sekilde konumlandiklar: ingaat sek-
tori basta olmak tizere emek piyasasinda meydana gelen déniisim bu hasarin en 6nemli tetikle-
yicilerinden biridir. Nitekim 2000’in son ¢eyregiyle 2002’in ilk ¢eyregi arasinda ingaat sektoriinde
galisanlarin sayisinin neredeyse yar1 yariya azaldiklar1 gériilmektedir (World Bank, 2003, s.13). Bu
baglamda Giiveng ve Senyapili (2003)'nin Istanbul emek pazarinda krizin toplumsal sonuglarina ilis-
kin gergeklestirdikleri calismalarinda niifusun yaklasik tigte birinin igsiz kaldiklar1 ya da is degistir-
dikleri; bu grubun da %75’inin yine esnek/orgiitstiz katmanda veya orgiitlii/diizenli katmanin alt ka-
demesinde yer aldiklar: ifade edilmektedir. Yoksullarin gerek konut gerekse istihdam noktasinda
erisme imkanina sahip olduklar: enformel aglar onlara yoksullukla miicadele hatta yoksulluktan
kurtulma imkani saglayan bir rol oynamustir. Ancak yapisal doniisiimlerin de etkisiyle kent yoksul-
larinin “yoksulluk” durumundan ¢ikis imkénlarinin yitirilmesi enformel alanin bu “doniistiirme ka-
pasitesi’ne katki sunan olanaklarini kaybetmeleri ile gerceklesmistir. Bu siiregte yoksullarin formel
yardim mekanizmasi diginda kalsalar bile desteklerini alabileceklerinin diisiiniildiigii aile ve cemaat
baglari gibi geleneksel dayanisma araglarindan da yoksun bir hale gelmeleri yoksulluklarini kronik
bir hale getirmektedir (Bugra&Keyder, 2003). Boylelikle yoksulluk “devredilemez”, “kuralsiz” bir yap1
sergilemeye baslamistir (Yilmaz, 2009, s.7; Istk&Pinarcioglu, 2003). Yeni yoksullugu ortaya ¢ikaran
kosullarla beraber okunabilecek bu siirecte yoksullar, yoksulluktan kurtulma umutlarini yitirmekte,
sosyal yardima bagimli bir hale gelmektedirler. Béylelikle sinifalt: bir kitle olusum siirecinin basla-
dig1 ifade edilebilmektedir. Bu ¢ergevede ¢alismada 6ncelikle 1980 sonrasi donem 2 alt baslik teme-
linde ele alinarak istihdam, sosyal yardim, konut alanlar1 basta olmak {izere bir¢ok alanda etkileri
goriilen refah rejiminin degisim stirecine deginilecek; devaminda ise bu degisim siirecinin yoksullar
tizerindeki etkileri Sultanbeyli 6rneginde Aralik 2017-Aralik 2019 arasinda gergeklestirilen saha ¢a-

ligmas1 sonuglar1 degerlendirilerek ortaya konulacaktir.

2. 1980 Sonras1 Refah Rejimi ve Kent Yoksullar:

Yoksullugun muhtemel ekonomik, sosyal ve siyasi sonuglar1 bu alanda belirli politika tercihle-
rini zorunlu kilmaktadir. Bu tercihlerin ortaya konmasinda ise iilkede gecerli refah rejiminin ve ta-
rihsel siirete gegirdigi doniisiimiin biiyiik rolii oldugu ifade edilmelidir. Ulkede gegerli rejim yok-
sullara yonelik algry1 dolayisiyla yoksullukla miicadele siirecini de degistirmektedir. Ciinkii devletler
Gough (1979, s.4)’un ifade ettigi sekilde iki baslik altinda sayilabilecek faaliyetleriyle refah siiregle-
rine miidahil olmaktadirlar: Birincisi sosyal yardim, sosyal hizmet, saglik, egitim, konut gibi alan-
larda hizmet sunumunu; ikincisi ise bireylerin yasamlarini niteliksel ya da niceliksel olarak etkileye-
cek 0zel faaliyetlerin diizenlenmesini icermektedir. Bu dogrultuda sozii edilen alanlarda devletler ya
asagida goriilecegi tizere gerceklestirdikleri uygulamalarla ya da ilgili alana miidahale etmeyerek sii-

rece etki etmektedirler.
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Tiirkiye orneginde Ak Parti bir¢ok alanda oldugu gibi sosyal politika alaninda da uygulamalar:
ve gerceklestirdigi diizenlemelerle doniisiimle sonuglanan bir siirecin baglamasini saglamistir. Bu do-
nemde politika tercihleriyle bu doniisiimii derinlestiren hitkiimetler kurulmustur. Sosyal politikala-
rin bu degisim siirecinde merkezi bir etkiye sahip olduklar1 séylenebilir; ¢iinkii bu politikalar ekono-
mik, sosyal ve siyasi bir¢ok alanda karsilikl bir etkiyi beraberinde getirmektedir. Bu siire¢te 6nemli
bir dontistim goriilmekle birlikte Tiirkiyede mevcut refah rejimini ve déntisiimiinii anlamak igin ta-
rihsel olarak bu rejimin ozellikle 1980 sonrasi gelisimine odaklanmak yararli olacaktir. Bu amaca yo6-
nelik olarak bu boliimde Tiirkiyede neoliberal ajandanin hakim hale geldigi 1980-1999 aras1 dénem
ile 2002de baslayan AK Parti dénemi uygulamalar1 incelenecektir.

2.1 1980-1999: Neoliberal Ajandanin Hakimiyeti

1970’li yillarin sonunda ekonomik olarak baskin siif ve halk arasindaki popiilist uzlasma sona
ermistir. Boylelikle Diinya Bankasrnin Yapisal Uyum Programina razi gelmek zorunda kalan hiikii-
met, ekonomiyi serbest piyasaya gore yeniden yapilandirmakta zorlanirken, 6te yandan smif ittifaki
sorunu da tekrar giindeme gelmis ve sermaye icinde huzursuzluklar kendini géstermeye baslamistir
(Ongen, 2011, 5.177). Dolayisiyla 6zellikle 1977-1980 yillar1 arasinda tilkede demokratik bir krizle de
kars1 karsiya gelindigi ve gerek Anayasa gerekse ilgili yasalardaki degisikliklerle emegin bir¢ok alan-
daki kazanimlarinin gerilemeye basladig1 dikkat cekmektedir (Yeldan, 2006, s.38). Nitekim 24 Ocak
Kararlari olarak adlandirilan ekonomik programin bu gerilemenin daha da somutlagtirilmas: adim
oldugu ifade edilebilir. Ulkedeki baskin siniflarin dncelikleri bu tercihi 6ne ¢ikarmaktaydi. Ekono-
mik gelisme i¢in is¢i sinifinin disipline edilmesi 6nemli bir gereklilikti. Mevcut ortamda 24 Ocak Ka-
rarlarinin uygulamaya konmasi kolay goziikmiiyordu. Bu dogrultuda sosyal demokratik temelde bir
popiilizmin yayilmasi yerine bu popiilist uygulamalarin askeri bir ¢éziimle ortadan kaldirilmas: ter-
cih edildi (Boratav&Ozugurlu, 2006). Boylelikle ekonomik paketin uygulamaya gegirilmesi icin ge-
rekli olduguna inanilan otoriter ve baskici yontemler elde edilmis ve Tiirkiye ekonomisinin yeni li-
beral politikalarla uyumlu hale getirilmesinin yolu agilmis oldu (Ongen, 2011, 5.176). Bu donem bir
onceki donemde yerlesen popiilizme temel olusturan iicretlerdeki ve tarimsal desteklerdeki artisin
ortadan kaldirildig: bir uygulama siirecini baglatmigtir. Askeri darbe ile baglayan, emek piyasasina
ve ekonomiye denge getirmeyi amaclayan bu politikalar ANAP hiikiimetleri doneminde stirmistiir.
Ornek vermek gerekirse, 1977-1987 dénemine bakildiginda ozellikle enflasyonda ve onu agan bir
sekilde d6viz kurunda meydana gelen artis licretlerde %20-30’luk bir diisiise neden olmustur. Boy-
lelikle donemin ekonomi politikalar: sonucunda burjuvazinin diistik iicretli bir ekonomi yaratma
hedefine ulasildig1 savunulmaktadir. Ayrica kamu sosyal harcamalar: diiserken, vergi ytikii bityiik 61-

ciide ticretli ¢alisanlara yiiklenmistir (BorataV&Ozugurlu, 2006; Boratav, 2005a, s.43).

1980 sonrasinda tercih edilen ihracat odakli bir ekonomik biiyiime i¢ talebi baskilamis ve sos-
yo-ekonomik esitsizlikleri artirmistir. Bu minvalde gerek ticretlerde goriilen biiyiik diisiis, gerekse ka-
munun ekonomiden ¢ekilmesi ve hem kamu hem de 6zel sektoriin tiretimi fason ve tageron isletme-

ler araciligiyla gerceklestirmeye baslamasi enformel sektorlerin genislemesi sonucunu dogurmustur
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(Toksoz, 2009, 5.221). Formel istihdamin gerek istihdam saglama gerekse gelir agisindan yetersiz kal-
dig1 kosullarda, hanelerin yeni gelir iiretme stratejileri dogrultusunda toplumun kadinlar, yaghlar,
¢ocuklar, ek is yapan ticretli calisanlar gibi farkli kesimleri enformel sektériin genislemesine katkida
bulunmaktadirlar (Keyder, 2004, 5.86). Ekonomide gergeklesen bu giivencesizlesme ve esneklesmeye
dayali sanayilesme ve uluslararasi piyasaya entegrasyon siirecinde enformel istihdamin artan sekilde
one ¢cikmasiyla sosyal giivenlik sisteminin korumasi diginda kalanlar i¢in aile koruyucu gérevi yerine
getirmekte ve sisteme eklemlenme araci haline de gelebilmektedir. Ailenin bir iiyesi formel olarak is-
tihdam edilip sosyal giivenlik kapsamina girdiginde kendisine bagimli olan aile iiyelerine de bu im-
kani saglayabilmektedir. Boylelikle formel ve enformel korumanin i¢ ige gectigi bir sekilde herkesin

yeterli diizeyde korundugu bir sistem ortaya konmustur (Yakut-Cakar, 2007, ss.105-107).

Hizla gergeklesen liberalizasyon dalgasinin 6nemli bir sonucu olarak ranta dayali ekonominin
baskin hale gelmesiyle gelisimi devlet aygit ile iliski kurmaya bagli bir ulusal burjuvazi ortaya ¢ik-
maya baglamistir. (Boratav&Ozugurlu, 2006). Ongen (2011, 5.179), ozellikle 1983-1987 yillar: ara-
sinda serbest pazar ekonomisinin ve ideolojisinin miittefikleri boylelikle artarken, is¢i sinifinin bile
ticretlilik algisindan koparildigini, kentlerde yogunlasan kirsal yoksullarin sistem igerisinde ‘koseyi
donme) ‘isini uydurma’ ve ‘bugiinii kurtarma’ zihniyetine teslim olduklarini belirtmektedir. Turgut
Ozal'mn sarf ettigi “Benim memurum isini bilir” s6zii 6zellikle bu yillarda baskin hale gelmis, bahse-
dilen kdseyi donme zihniyetiyle biitiinlesen kayirma ve klientalizm mekanizmalari ile enformel eko-
nominin bir kanit1 olarak goriilmektedir. Bora (2005, $5.597-598), Ozal'in bu mekanizmalarla ilerle-
yen kayirma ekonomisini serbest piyasay: kurma ve ihracati gelistirme hedeflerine ulagmaya y6nelik
bir ara¢ olarak kullandigin1 savunmaktadir. Bahsedildigi {izere ranta dayali ekonomik yasam iceri-
sinde 6zel sektoriin bityiimesinin devletle kurdugu iligskiye bagli olmasi (bunun bir strateji olarak be-

nimsenmesi) devletin ekonomik yasam icerisindeki roliiniin artmasiyla sonu¢lanmaktaydi.

Yapisal degisim ve benimsenen yeni ekonomik anlayis cercevesinde ticretlerin diisiisii gibi ne-
denlerle sermaye karsisinda geri plana itildigi belirtilebilecek olan is¢i sinif1 ve kentli yoksullara yo-
nelik olarak ise Boratav’in “yoz popiilizm” olarak adlandirdig1 uygulamalar dikkat ¢ekmektedir. Bu
uygulamalara 6rnek olarak imar izinleri ve imar aflar1 6rnek verilmektedir. Bu uygulamalar kentli
yoksul siniflart kentsel ranta ortak ederken, iktidara maliyet dogurmamaktadir. Boylelikle ANAP’in
1984’te kazandig1 belediyeler araciligiyla gergeklestirdigi uygulamalarla partinin kendine sinif 6zel-
liklerinden ve sinif bilincinden yoksun bir se¢men tabani yaratmay: hedefledigi belirtilmektedir.
Ayrica kentsel ranta erismedeki diizensizlik ve bu siiregte belediyelerle kurulan baglantilarin 6ne
¢ikmasi yukarida ifade edilen koseyi donme anlayiginin bu kesimler arasinda da yayginlasmasini
saglamaktayd: (Boratav, 2005a, ss.119-120). 1984’te Toplu Konut ve Yatirim Idaresinin kurulmasi
ile yoksullara konutlar insa edilecegi ve gecekondu sorununun oniine gegilecegi distiniilmekteydi.
Bugra (2000, 5.20; 2010, 5.202) ise kurumun yoksullara konut saglamaktan ziyade orta siniflara konut
insa eden miiteahhitlere destek saglama yoluna gittigini vurgulamaktadir. Bu baglamda, Toplu Konut
Idaresinin kurulmasi gibi ¢abalarin gecekondulular ile onlarin yerlestikleri “cevreye” kaymaya basla-

yan formel konut sektdriiniin spekiilatif amaglarinin gelismeye bagladig1 noktada ortaya ¢iktiklarini
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ve bu ¢elisen amaglarin formel mekanizmalar yerine tanisikliklar, riisvet ve oy pazarliklari aracili-
g1yla ¢oziildiikleri ifade edilmektedir. Nitekim popiilist politikalar cercevesinde saglanan imar af-
lar1 ve izinleri gecekondularin ticarilesmesini saglayan stireci hizlandiran bir rol oynamislardir. Bo-
ratav (2005a,5.120), bunun bilingli bir politika tercihi oldugunu savunmakta ve savini Ozal'in 1988'de
sarf ettigi su sozleri ile desteklemektedir: “Son bes yilda gecekondu sorununa ¢oziim bulduk. iki bu-
¢uk milyondan fazla eve ruhsat verdik. Boylece kat ¢ikip gelir artirabilecekler” Kentsel rant tizerin-
den kentli yoksullara saglanan bu desteklerin yani sira bir diger 6nemli noktay1 da yardim faaliyet-
leri olugturmaktaydi. Sinif tabanli ekonomik talepleri dislayan ANAP hiikiimeti kentli, gecekondulu,
yoksul ve tiiketici 6zellikleriyle kitleleri tatmin etme yolunu tercih etmistir. 1986 yilinda kurulan Sos-
yal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu (Fak-Fuk-Fon) ve bu fonun kullanilmasini saglamak
tizere 81 ilde kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin uygulamalariyla bu kitlelerin
sorunlarinin ¢oziimil isgiici piyasast digina ¢ikarilmig, hak temelinden soyutlanan yardimlara daya-
nan sistem hiikiimetin popiilizm anlayisina hizmet etmistir (Boratav, 2005b, s.153). Yilmaz (2018,
s.120)’mn da benzer sekilde ifade ettigi tizere boyle kurgulanan sosyal yardim sistemi, “hak temelli
sosyal politika anlayisindan uzak oldugu, Tirkiye'nin geleneksel refah sisteminin devamini temsil et-
tigi ve muhtemelen patronaj iliskinlerinin kurulusuna daha ¢ok imkan tanidig i¢in tercih edilen” bir
arag haline gelmistir. Bu ve benzeri popiilist uygulamalara karsin dénemin neoliberal uygulamalari-
nin dogurdugu huzursuzluk kendini gostermeye baslamistir. Boratav (2005a,5.81), 1987den itibaren
ANAP1n 6nemli bir halk tepkisiyle kars: karsiya kaldigini, bu durumun sermaye gevreleri arasinda
da partinin durumunu sorgulatan bir hal aldigin1 belirtmektedir. Ayrica bu popiilist uygulamalarin
da etkisiyle IMF ve Diinya Bankas1 yonlendirmesiyle gerceklestirilmeye ¢alisilan yapisal reformlarda
basarisiz olundugu iddiasi ortaya konmaktaydi (Zabci, 2006, s.134). Nitekim bu gerek¢eye bagli ola-
rak, 80’li yillarin baginda gosterilen ekonomik basarinin son yillarda siirdiiriilememesinin de ortaya
¢ikan huzursuzlukta etkisi biiytiktii. 1989 yerel secim sonuglar: bu durumun gostergelerinden biri
olarak goriilebilir. Bu donem uluslararasi piyasalara eklemlenme politikasina yénelik uygulamalarin
genisleyerek stirdiiriildiigii gozlemlenmektedir. 1989da dis finansal serbestlesme adimi atilmis, bu
adimla “yiiksek kamu agiklarinin siirdiigii ve i¢ tasarrufun sermaye birikimi ve ekonomik biiytimeyi
finanse edemedigi” ortamda ekonomik bilyiimeyi saglama hedefine yonelik olarak yabanci sermaye-
nin 6niindeki engeller kaldirilmistir (Toksoz, 2009, ss.41-42).

2.2 2002 Sonrast: Neoliberal Popiilizm

2001de yasanan ekonomik kriz sonras1 IMFye sunulan program mali disiplin, yapisal reform-
lar ve 6nceden belirtilmis d6viz kuru hedefleri olmak tizere ii¢ temel bashiga dayanmakta, devletin
toplumsal siniflara olan taahhiitlerini gozden gecirmesini hedefleyen bir yeniden yapilanma siirecini
icermektedir (Yeldan, 2006, s.161; Kepenek&Yentiirk, 2009). Bu dénemde reformlarin etkisiyle sos-
yal politika alaninda da temel bir degisim gozlemlenmistir. Sosyal amaglara yonelik kamu politikast
yalnizca yoksullukla miicadele temelinde en kirilgan gruplarin korunmasi ile kamunun egitim ve

saglik harcamalarini icermekteydi. Bu dogrultuda bagimli sosyal gruplar: koruma ve giiglendirmeye
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odaklanmasi gereken sosyal politikanin amaci yalnizca muhtaglari ve yoksullar: korumayla sinirli bir
durumdaydi (Boratav&Ozugurlu, 2006). Subat 2001 krizinin ortaya ¢ikardigi ekonomik sorunlarin
yakin zamanda Arjantinde gergeklestigi gibi sosyal bir patlamaya neden olabilecegi beklenmekle bir-
likte IMF Tiirkiye temsilcisi Arjantin ile Tiirkiye vakalar: arasinda farkliliklar bulundugu, Tiirkiyede
uygulanan programin sosyal yonlerinin bu patlamayi engelleyecegi savunulmaktayd: (Culha Zabci,
2003, 5.217). Bu durumun da etkisiyle kriz ertesinde sosyal alanda yapilan harcamalar dikkat ¢ek-
mekteydi. Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet Bakan1 Hasan Gemicinin demegleri bu durumu des-
teklemektedir. Gemici, SRAP kapsaminda egitim, saglik, gida bagta olmak tizere ihtiyaglar1 gidermek
tizere ayni ve nakdi 6nemli miktarda yardimda bulunuldugunu belirtmistir. S6zii edilen yardimlarda
onceki yila kiyasla meydana gelen artig (Yakacak yardimi 7 kat, gida yardimi 5 kat, egitim yardimi ise
10 kat artmustir.) da dikkat cekmektedir (bianet, 2001). Dénemin Icisleri Bakani Riistii Kazim Yiice-
len de bu baglamda valiliklere bir genelge yollayarak “kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasinda
en 6nemli kamusal dinamiklerden birinin sosyal nitelikli hizmetlerin etkili bir bigimde yiiriittilme-
siyle” saglanacagini belirtmekteydi (Culha Zabci, 2003, 5.217). Gazetelerde Arjantin Genelgesi ola-
rak kendine yer bulan bu genelgeyle ihtiya¢ sahibi kisilerin saptanmasi ve SYDV, belediyeler, il 6zel
idareleri ile sivil toplum kuruluslarmin is birligi halinde, sosyal hizmet ve yardim alanina ayirdiklar:

kaynaklar: artirarak acil sekilde bu ihtiyaglar: gidermeleri beklenmektedir (Sarikaya, 2002).

Ulkede etkisini giiclii sekilde gosteren bu ekonomik kriz kosullarinda kurulan Ak Parti, bircok
alanda vaatleriyle dikkat ¢ekmistir. Bu alanlardan biri de siiphesiz sosyal politikalardir. Igsizligin ve
yoksullugun arttig1 bu dénemde parti programinda yoksullar, yashlar, engelliler gibi kesimler ile is-
sizlere sahip ¢ikilacag: ifade edilmekte ve sosyal devlet anlayigina vurgu yapilmaktadir. Ote yandan
kamu sosyal harcamalarinda ekonomiyi olumsuz etkileyecek popiilist uygulamalara gidilmeyecegi
taahhtidiinde bulunulmaktadir (Ak Parti Parti Programi, 2002). Nitekim se¢im sonrast iktidara ge-
len Abdullah Giil bagbakanligindaki hiikiimetin programinda da bu dogrultuda Tiirkiye'nin OECD
tilkeleri arasinda gelir dagilimi en bozuk iilkelerden biri oldugu, gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve
yoksullukla miicadele etmek tizere, “caliganlarin vergi yiikiiniin hafifletilecegi, kapsamli bir yoksul-
lukla miicadele programu izlenecegi, aglik sinir1 altindaki niifusa yonelik bir veri tabani kurularak bu
kesimlerin desteklenecekleri, yoksulluk sinir1 altindaki ailelerin ¢ocuklarina egitim ve saglik yardim-
lar1 yapilacag1” belirtilmektedir (58. Hiikiimet Programi, 2002). Bu dénemde hiikiimet iiyelerinin
ekonomik krizin sosyal patlamayla sonuglanmamasinin nedeni olarak aile baglarinin saglamligini
ve Islami dayanigma kiiltiiriiniin giictinii gsteren demeglerine siklikla rasttanmaktaydi. Bu ortamda
hiikiimetin kendinden 6nceki hiitkiimetlerin tercih ettikleri IMF’ye verilen kamu harcamalarinin ki-
silmas1 soziinii yerine getirme kararliligi ve Diinya Bankast ile iligkilerin gelistirilerek siirdiiriilmesi
tercihi de muhafazakar liberal anlayisin bir gostergesi olarak ele alinmaktadir (Zabci, 2006, s.135;
Bugra, 2010, s.233). Bu baglamda emege doniik uygulamalar da 6zel 6nem kazanmaktaydi. Bakire-
zer ve Demirer (2009, s.173), AK Parti’nin kirda hikim olan diisitk emek verimliliginden kurtularak,
tilkedeki sanayi tiretiminin kiiresel rekabet giiclinii artirmak i¢in diisitk emek maliyetine odakland:-

gin1 vurgulamaktadirlar. Yine Diinya Bankas: programlari ¢ercevesinde uygulamaya koyulan Sosyal
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Riski Azaltma Projesi de bu doénem politikalar: agisindan 6nemli bir etken olarak dikkat ¢cekmekte-
dir. Nitekim bu proje ile ortaya koyulan sosyal yardim uygulamalarinin Ak Parti’nin sosyal politika
anlayisinin merkezinde yer aldig: ifade edilebilir. Bu donem uygulamalariyla AK Parti bir yandan
krizin devlet ve haneler {izerindeki etkilerini yonetilebilir bir diizeyde tutmaya ¢abalarken, 6te yan-
dan bu uygulamalar neoliberal anlayis1 yerlestirmeye hizmet eden rol oynamuislardir (Yilmaz, 2018,
s.127). Dorlach, bu uygulamalariyla AK Partinin neoliberal anlayis temelinde hareket ettigini ka-
bul ederken bu yaklasimi sosyal neoliberalizm olarak adlandirmaktadir. Ona gére Ak Parti hiikii-
meti emek piyasasi, emeklilik sistemi, tarim destekleri ve konut piyasasinda gerceklestirdigi deregii-
lasyon diizenlemeleriyle koruyucu refah modelinden uzaklagmaktadir. Bununla birlikte hitkiimetin
saglik, egitim, aktif is giicii piyasast hizmetleri ve toplu tasima gibi alanlarda sosyal harcamalarr arti-
rarak tretici refah modeline yakinlagtigini vurgulamaktadir (Dorlach, 2015; akt. Yentiirk, 2018). Bu
dogrultuda sosyal yardim harcamalarindaki 6nemli artis dikkat cekmektedir. 2002'de 1,37 milyar TL
olan sosyal yardimlar, 2016da 32 milyar TLye erigsmistir. Bu rakamlar dogrultusunda 2002'de sosyal
harcamalarin GSYH i¢indeki orani %0,5 iken; 2016'da %1,45’1 bulmustur. 2016 yili i¢erisinde 3 mil-
yon 154 bin 69 hane sosyal yardimlardan faydalanmistir. Bu verilerden 2016'da Tiirkiyede 22 milyon
206 bin 776 hanenin %14’tiniin sosyal yardimlardan faydalandig1 anlasiimaktadir (Karagél&Dama,
2015; ASPB, 2016; TUIK, 2016). Uygulamalar bu amaglar dogrultusunda devam ederken, biiyiik 61-
ciide yoksullarin destegiyle iktidara gelen Ak Partinin yoksullukla miicadeleye yonelik sdylemleri-

nin duraksadig da bu dénem elestirilen yonlerinden biri olarak gosterilmektedir.

Yukarida sozii edilen muhafazakar anlayigin bir gostergesi olarak; AK Parti doneminde ilgili dii-
zenlemelerden, parti politikasina yon veren belgelerden ve yoneticilerin demeglerinden de anlagila-
bilecegi tizere, aile refah rejimi ierisinde 6zel 6nem atfedilen ve bir¢ok sorunun ¢o6ziimi i¢in gerekli
goriilen bir unsur olmustur. Yagh ve ¢ocuk bakimina yonelik diizenlemeler ve yardimlar bu durumu
desteklemektedir (Bugra&Candas, 2011). Partinin iktidara geldigi ilk dénemde Erdogan’in danis-
mani olan Akdogan’in katildig: bir sempozyumda dile getirdigi ifadeler de bu noktada dikkat ¢ekici-
dir. Ona gore “bir sosyal demokrat sosyal dayanisma idealini devlet izerinden gerceklestirmeye cali-
sirken, bir muhafazakar ayni misyonu goniillii demokratik kurumlar, sivil orgiitler ve aile tizerinden
gerceklestirmeye calisirdl” (Bakirezer&Demirer, 2009) Bu baglamda Ak Parti, uygulamalarini an-

lattig1 bir kitapgikta aile kavramina verdigi 6nemi ve ailenin fonksiyonunu séyle vurgulamaktadir:

” Aile toplumun temelidir. Sosyal istikrar ve giivenin korunmasi aile yapisimin saglamhgina baghdir.
Aidiyet ve sorumluluk bilinci basta olmak iizere, merhamet, fedakarlk, hosgorii ve paylasma gibi
degerlerin genglere aktarilmasinda, ortak degerlerimizin gelecege tasinmasinda ailelerimiz ikamesi
olmayan fonksiyonlar: icra etmektedirler. Sorunlar karsisinda bireylerin destek aldigi ve kendisine

sigindigu ilk yapt yine aile ve ailenin merkezde oldugu cevredir” (Ak Parti, 2018, 5.292).

Bu donemde sosyal refah uygulamalar: acisindan 6ne ¢ikan kavramlardan biri de “sosyal bele-
diyecilik” olmugtur. Refah Partisi belediyelerinin hayirseverlige dayali uygulamalar: ile ortaya ¢i-
kan bu anlayis Ak Parti doneminde tiim iilkeye yayilacak sekilde kurumsal bir hale gelmistir. Bu an-

layis temelinde Ak Partinin “kendi klientalist iligki aglarini olusturmada, mesruiyetini saglamada
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ve neoliberal politikalar1 eksiksiz yerine getirmede” belediyeleri kullandig1 savunulmaktadir (Ur-
han&Urhan, 2017). Bir bagka ifadeyle Ak Parti neoliberal politikalar1 uygularken belediyeler araci-
ligiyla kurdugu sosyal yardim mekanizmasi ile bu politikalarin olumsuz etkilerinin gérmezden ge-
linmesini saglamaya, bu politikalar dogrultusunda gerceklestirdigi uygulamalarini mesrulasgtirmaya
caligmaktadir. Yildirim, sosyal yardimlarin Ak Parti iktidar1 agisindan, neoliberal sinirlar icerisinde,
sermayeye ve biitceye ek yiik getirmeden saglandig1 mevcut sistem dahilinde en yoksul kesimlerden
saglanan siyasal destegi arttirici bir rol oynadigini, boylelikle hakim neoliberal birikim projesinin ve
onun hegemonya projesinin siirdiirilebilir bir hale gelmesine katk: sagladigini vurgulamaktadir (Yil-
dirim, 2013, 5.99). Bu anlayis temelinde vergi yiikii ticretli kesimlere yiiklenirken, sistemin mesrui-
yetinin saglanmasi niifusun en zor durumdaki bagimli kesimleri iizerinden gerceklestirilmektedir.
Nitekim AK Partinin yerelde kurdugu ve mahallelerde yoksullarla arasinda gelistirdigi giivene da-
yali ve onlarin sorunlarini ¢6zmeye odaklanan siyaseti segmenlerin partiyle aralarindaki bag: gii¢-

lendirmistir.

Ak Parti déneminin neoliberal anlayisi cercevesinde refah uygulamalar1 agisindan 6nemli aktor-
lerden biri olarak STK’lar1 da sayabiliriz. Partinin sosyal politika anlayisini agiklarken de yer verdigi
tizere, merkezi devlet, yerel yonetim, sivil toplum kuruluslar: ve ozel sektor ile is birligi saglanarak
bu alanda verimliligin artirillacag: diisiiniilmektedir. Bu baglamda 2004 yilinda 5263 sayili kanunla
SYDV’lerin yapisinda degisiklik yapilarak, sosyal yardim alaninda devlet STK is birligini gti¢clendire-
cek bir sekilde vakif yonetimlerine STK yoneticilerinin de katilmalarinin saglanmasi 6nemli bir ge-
lismedir (Urhan&Urhan, 2017). Ayrica biiyiik él¢iide Islami hassasiyetler temelinde érgiitlenen De-
niz Feneri, IHH, Kimse Yok mu, Cansuyu gibi STK’larin iktidar tarafindan desteklendikleri ve éne
ciktiklar1 goriilmektedir. Bu donemde bu dernekler refah rejiminin 6nemli bir unsuru haline gelmis-
lerdir (Kutlu, 2015, 5.174; Yilmaz, 2018, s.116). Boylelikle sosyal yardimlarin dini-siyasi bir nitelik te-
melinde “biz” olusturmada etkili bir ara¢ haline geldigi, aktif rol alan STK’larin da biiyiik 6lgiide dini
ve iktidarin 6ne ¢ikardig: kiiltiirel saikler dogrultusunda hareket eden dernek ve vakiflardan olus-
tugu savunulmaktadir. Yilmaz bu STK’lar, belediyeler ve enformel olusumlar tarafindan hem reka-
bet igerisinde hem de birbirlerini biitiinleyen bir sekilde yapilan yardimlar araciligryla bu kurucu yon
gliclenirken bir yandan da borglandirma stratejilerinin yirirliige kondugunu ifade etmektedir (Yil-
maz, 2018, ss.108-109).

3. Yoksullukla Miicadele Stratejilerinin Déniisiimii: Sultanbeyli Ornegi

Tiirkiyede refah rejimi icerisinde dikkat cekmeye baglayan neoliberal doniigiim kentlerde dolay-
styla kent yoksullarinin yoksullukla miicadele stratejilerinde 6nemli degisimlerini beraberinde getir-
mistir. Kente gd¢en yoksullarin yoksulluktan kurtulma stratejilerinde konut ve istihdam alanlarinda
elde edebildikleri firsatlar dikkat ¢ekerken, yoksulluktan kurtulma umudunun sona erdigi noktada
ise ozellikle sosyal yardimlara dayanan bir strateji éne ¢ikmaktadir. Onceki béliimlerde deginildigi

lizere, bu stratejiler enformel ve formel firsat yaratma ¢abalarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Sultanbeyli 1950°1i yillardan baslayarak ve 6zellikle 1980 sonrasinda artan sekilde yoksullara sag-
ladig firsatlarla dikkat geken yerlegim yerlerinden biridir. Dolayisiyla Sultanbeyli Istanbulda yoksul-
lugun en yogun oldugu ilelerden biridir. Nitekim ilge Istanbul ilgeleri arasinda ortalama hane halki

geliri bakiminda alt siralarda yer bulmaktadir.

Tablo 1: Istanbulda Ortalama Hane Halki Geliri En Diisiik Olan {lgeler

2006 2012* 2017

flge Gelir (TL) | lce Gelir (TL) flge Gelir (TL)
Catalca 808 Sultangazi 1188 Sultangazi 2187
Emindnii 796 Sultanbeyli 1163 Sultanbeyli 2172
Sultanbeyli 741 Arnavutkoy 1100 Catalca 2128

Sile 680 Sile 1024 Arnavutkoy 2030

Kaynak: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Ana Plani Hane Halki Arastirmasi, 2012, s.111; Iste
Istanbul’un En Zengin {lgeleri (2017, 6 Aralik). Posta. https://www.posta.com.tr/iste-istanbul-un-en-zengin-
ilceleri-istanbul-da-ilcelere-gore-gelir-dagilimi-haber-fotograf-1359815-1

*2008de Istanbulda 8 yeni ile kurulmustur.

Ug farkli dénemde degerlendirilen ortalama hane halk: geliri ii¢ dénemde de Sultanbeylide ya-
sayanlarin Istanbulda geliri en diisiik niifus kesimi arasinda bulunduklar1 savini desteklemektedir.
Saha caligmalar ve gergeklestirilen gortismeler ilcede yasayanlarin da bu durumun farkinda olduk-

larini ve siklikla vurguladiklarini géstermektedir.

Yoksullugun 6nemli giindem maddelerinden biri olarak dikkat ¢ektigi ilcede yoksullarin yok-
sullukla miicadele stratejilerinin doniisiimiiniin ortaya konulmasi amaciyla nitel yonteme dayali bir
saha caligmasi gerceklestirilmistir. Calisma kapsaminda 11 mahalle muhtari, 23 sosyal yardim alan/
basvuran, 11 erken donem gogmeni, Sultanbeyli Belediyesi, SYDV ve Sosyal Hizmet Merkezi perso-
neli ve alanda faaliyet gosteren 2 STK gorevlisi ile derinlemesine goriigmeler gergeklestirilmistir. Bu
boliimde, ¢alismadan edinilen bulgular dogrultusunda sosyal yardim, istthdam ve konut basliklar1
altinda Sultanbeylinin yoksullar: ¢eken yonlerine ve yoksullarin il¢edeki yasam pratiklerinin donii-

stimiine yer verilecektir.

3.1 Istihdam Siireglerinin Déniisiimii

Ekonomik krizlerin ve igsizligin her dénem giindemde oldugu Tiirkiyede yoksullar igin haya-
tin1 idame ettirecek bir is bulmak daha da zorlasan bir unsur olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle
Sultanbeylinin yogun niifus hareketlerine maruz kaldig1 1980°1i yillarin Tiirkiye ekonomisinde bi-
rikim rejiminin degistigi ve neoliberal ekonominin yerlestirilmeye ¢alisildig1 bir doneme denk gel-
mesi de bu durumda etkili olmugtur. Tiirkiyede 1950°1i yillarda bir anda gelisen ve sanayilesme hi-
zinin Otesinde bir artisla kendini gosteren kentlesme siiregleri biiyiik sehirlerin bircogunda oldugu
gibi kdylerin itici etkenleri nedeniyle bu alanlara gogenlere ihtiyag duyduklar: istithdam olanaklarini
saglayamamugtir. Bu kesimler i¢in kayit dis1 ve marjinal isler 6ncelikli secenek olarak karsilarina ¢ik-

mistir. Ozellikle egitim seviyesi diisiik yoksul kesimler arasinda bu istihdam bigimleri aile icerisinde
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aktarilan bir hale gelmistir. Bu baglik altinda Sultanbeylinin kdy olarak ilk gogleri aldigi donemden

baslayarak bolgede ekonomik faaliyetlerinin ve istihdam siire¢lerinin déniisiimiine yer verilecektir.

flk dénemlerde Sultanbeyli'ye gelenler igin istihdam siireglerine dahil olmanin yolu “Istanbul”a
gidip gelmekti. Bu donemde kdyde miimkiin olan tek ekonomik faaliyet tarim ve hayvanciliktir. Ni-
tekim o dénem kdyde yasayanlar, kadinlar bagta olmak iizere siit, yumurta gibi iriinleri Istanbul’un
cesitli bolgelerine satarak gecimlerini sagladiklarini belirtmektedirler. Burada kadinlara ozellikle
vurgu yapilmaktadir, giinkii erkeklerin énemli bir kesimi Istanbul’'un gesitli bélgelerinde kamu ku-
rumlarinda, insaatlarda, fabrikalarda is bulmakta ve caligmaktadirlar. Dolayisiyla kdyde elde edilen
genis alanlardan faydalanarak tarim ve hayvancilik faaliyetlerini siirdiirerek bu alanlardan gelir sag-
lamak biiyiik 6l¢iide kadinlara kalmistir (Calikei, 2013, s5.71-92). 1980’lerin ortalarina gelindiginde
ise Sultanbeyli’ye olan ilginin artmasiyla tarim yapilan bu alanlar da dahil olmak tizere eski sakinler
arazilerini parselleyerek satma yoluna gitmislerdir. Bir furya haline gelen bu satis stirecinden 6nemli
bir gelir elde edilmeye baglanmistir. Miilkiyetin ihtilafli durumundan dolay1 nedeniyle istedikleri
fiyatlara satamadiklarini belirtenler de bulundugu belirtilmelidir. Bityiik bir ¢cogunlugu 1950-1970
arasinda bolgeye yerlesmis olan bu kisilerin Sultanbeylinin su anda merkez olarak tabir edilen kis-
minda oldukga biiyiik arazilere sahip olduklari anlagilmaktadir. Ornegin devlet tarafindan kendile-
rine 45 doniim arazi verildigini vurgulayan bir Sultanbeyli sakini, su anda 4-5 doniim bir arazisi kal-
digini belirtmektedir (Calikgi, 2013, 5.101).

Sultanbeyli ile ilgili 2000’1i yillarda baslayan caligmalarda ilcede artan yoksul niifus i¢in enfor-
melligin yasamlarinin 6nemli bir unsuru oldugu dikkat ¢ekmektedir. 90’l1 yillar sonrasinda hizli bir
sekilde artan bu niifus i¢in gerek yagamlarini stirdiirebilmeleri gerekse yoksulluktan kurtulabilme-
leri agisindan bu enformellik dikkat ¢ekici bir rol oynamaktadir. flgenin hizli bir sekilde gelismesi ve
miilkiyetin belirsizligi istihdam ag¢isindan ¢ogunlukla ¢ok katli aile apartmanlarina dayanan ve ol-
dukea fazla sayida niteliksiz isgiicti ihtiyaci bulunan ingaat sektoriintin roliinti daha artirmaktadir
(Pmarcioglu&lsik, 2008). Ciinkii ilgede yogun sekilde stirdiiriilen kagak insaat faaliyetleri 6nemli bir
isgiicti ihtiyacini beraberinde getirmistir. Egitim seviyesi diisiik, vasifsiz isgiicii i¢in bu 6nemli bir
firsat olarak goriilmektedir. Insaat faaliyetleri yoksullari igsiz kalmaktan kurtaran bir rol oynamakla
birlikte ilgedeki bu faaliyetler 6nemli derecede giivencesiz ve enformel bir sekilde siirdiirtilmiistiir.
Kurum goriismelerinde bu enformel ¢alismanin bazen yoksullarin bilingli tercihi oldugu da ifade
edilmigstir. Bireylerin yardim siire¢lerinden dislanmamak amaciyla herhangi bir sosyal gtivenceye sa-
hip olmaksizin kayit dis1 galismaya yoneldikleri ditgiintilmektedir. Hatta kayit dis1 galisma ve sosyal

yardimla siirdiiriilen yasamin aile icinde aktarildigi savunulmaktadar:

“Hane reislerinin bir¢ogu insaat sektoriinden ve SGKlar1 yok. Yashlkta da belli bir koruma disinda
kalworlar. Yardim alabilmek igin sigortasiz islerde calisildigr goriiliiyor. Hem ¢alisip hem yardim
almak amaciyla sistem disinda kalimiyor. Bu durum babadan ogula gegiyor. Go¢ dalgalar: aile temelli

oldugundan meslek de boyle transfer ediliyor” (SYDV gorevlisi)
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Sultanbeyli’nin yeni kurulan bir yerlesim yeri olmasi bu bolgeye ilk yerlesenler i¢cin ekonomik fir-
satlarin olmasini saglayan bir unsur olarak ifade edilmelidir. Hizli bir niifus artisiyla kargilagilan bol-
gede bircok hizmetin saglanmasi ihtiyaci buraya daha 6nce gelmis olanlar i¢in ekonomik gelisim im-
kanlar1 saglarken, yeni gelecekler icin de gekici bir etki yaptig1 goriilmektedir. Ozellikle 90°l1 y1llarda
go¢ edenlerin bu konuda bir adim 6nde olduklar: sdylenebilir. Clinkii sonraki donemde gelenler ku-
rumsallagmanin saglanmaya baglamasi nedeniyle ilgili alanlara girmekte zorlanmaya baslamiglardir.
Zaman gectikce imkéanlarda bir daralma yasanmigtir. Sultanbeyli'ye bu imkénlar1 yakinlarindan du-
yarak gelen ve ilcede gerek ekonomik gerekse siyasi olarak gii¢ kazanan bir gériismeci bu durumu

soyle ifade etmistir:

“91 yihnda ¢ktim geldim Istanbula sari damali ticari taksi almaya. 8. Ay findik sezonumuzdu.
Istanbuldaki arkadaslar findiga harmana geldiler. Taksi dediler 130 bin lira. O soz iizerine 10. Ayda
geldim. Arkadagslari buldum dedi ki sizin isiniz 6ldii dedi. Taksi plakalar: 170 bin lira oldu dedi. Kadikdyde
de minibiis 300 bin lira. Bizim koylii baska bir abimizin Pendik hattinda minibiisii vardi. Buradan da
bir hat alms. Sultanbeylide de bir hat kuruluyormus ucuz hat diye gegiyordu. Ben dedim Sultanbeyli’ye
gidecegim. Benim kendi koyliilerimin bir kismi yerlesmis burali olmus. Burada bizim komgsu koylii birisi
varmis. Onu bulun size yardimci olur dediler. Bulduk ilgilendi. Biz burasi ucuz diye buraya geldik. 140
milyona kooperatif usulii gayri ticari korsan hattan arag aldik. Eski arabalar toplanmist: birini de ben
aldim. Araba 40 milyon ediyor 100 milyon hava parasi veriyorsun. Higbir resmi tarafi olmayan seye bu
paray: veriyorsun. Bu araba ayda 5 milyon oder dediler. Kazanmaya basladik ayda 10-12 milyon lira

para geliyor. 5 milyon lirayr odiiyor 6-7 milyon bize kaliyor”(E3)

Bir¢ok goriismeci bu siiregte geldikleri donemin sartlarindan bagimsiz olarak giintimiizle dsnem
sartlarini kiyaslamadan calisarak yoksulluktan kurtulduklarini hatta kendi islerini kurduklarini an-

latmakta, hatta bir goriismeci giiniimiiz yoksullarini tembellikle su¢lamaktadir:

“8 saat calismadik 8 saatin iizerine 4 saat mesai yaptik. Calisarak ve kazanarak esimizi getirdik buraya.
Is kurduk insaat yaptik santiyeci olduk. Insan yetistirdik insanlari yonettik. Kisa zaman iginde gece
glindiiziimiizii verdik ¢alistik bir seyler kazanmaya ¢alistik.” (E5)

“78den beri Istanbuldayim. Ilk énce Kadikdye geldim. Yatacak yerim yoktu. Hasanpasa Mezarlig
icinde kaliyordum. Babadan kalan bir sey yok, ne yaptiysak kendi imkanlarnmizla yaptik. O donemde
Istanbulda akrabam da yoktu. Calistik, iscilik yaptik, sonra kendimize yer agtik.”(E11)

Yoksullar1 Sultanbeyli’ye ¢eken enformellik ve bu enformellikten kaynaklanan ucuzluk ile kolay
para kazanma umudu erken dénem bélgeye yerlesenler igin bu umudun karsiligini veren bir gorii-
niim sergilemektedir. Sultanbeylinin gelisim siirecinde 6ne ¢tkan bu firsatlar 2000’li yillarla birlikte
ise daralmaya baglamustir. Ozellikle ingaat islerindeki daralma ve yukarida bahsedilen sektorel fir-
satlarin azalmasi istihdam agisindan 6nemli bir sorun ortaya koymustur. Bireylerin istihdama eri-
siminin, giris ¢ikisinin kolay oldugu bu istihdam imkanlar: daraldik¢a formel istihdama y6nlendir-

meye yonelik caligmalarin (ISMEK, Sultanbeyli Belediyesi Kariyer Merkezi) da arttig1 goriilmektedir.
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3.2 Arazi Miilkiyetinde Enformellik ve Yoksullarin Konuta Erisimi

Tiirkiyede konut politikasindan bahsedilirken siklikla bir “politikasizlik politikast” ifadesi kulla-
nilmaktadir. Bu ifadeden 6zellikle 1950 sonrasinda kirdan kente hizli gé¢ hareketlerinin yasandig:
donemlerde bu hizli kentlesmeye yanit veren bir konut politikas: olusturulamadig1 anlagilmakta-
dir. Sessiz bir uzlasma saglanmis gibi kente gé¢en yoksullar geleneksel dayanisma aglarinin da etki-
siyle elde edebildikleri topraklarda kendi evlerini inga etmislerdir. Baz1 donemler yikim faaliyetleri
dikkat cekmekle birlikte, 6nceki bolimde de 6rneklendirildigi iizere devlet cogunlukla bu kagak ko-
nutlara yonelik bir eylemde bulunmamus, bu bolgelere hizmet gotiirerek bir anlamda buralarda yer-
lesimi daha da hizlandirmustir. Hatta 1980 sonrasinda ¢ikarilan af yasalari ile yasallastirma faaliyet-
leriyle kars: karsiya kalinmistir. Sonug olarak ilk dénemlerde gegici oldugu diisiiniilen bu konutlar
kalic1 bir hale gelmigstir. Sultanbeyli 6rneginde goriildigii tizere yavas yavas yapilan tek tiik konut-
larla yerlesim yeri olmaya baslayan kiigiiciik koy, yogun go¢ faaliyetleri sonucunda 330 binden fazla
niifus barindiran bir ilge haline gelmistir. Bu baslik altinda bu gelisim ile yoksullarin konut edinme

stireclerine yer verilecektir.

1980’li yillarin Tiirkiye'sinde meydana gelen kentlesme dinamikleri Sultanbeylinin ortaya ¢iki-
sin1 da agiklayabilmektedir. Isik ve Pinarcioglu(2009, s.128), bu donemde dikkat gekmeye baslayan
farklilagma ya da ¢esitlenme dinamikleri ile bunun sonucunda ortaya ¢ikan ayrigma egilimlerine de-
ginmektedirler. Farkli siniflarin ve gruplarin paylasim kavgasina sahne olan kentlerde iist siniflardan
yoksullara kentlerde kolay kazancin pesine diigmiis legal ve illegal bircok aktor ortaya ¢iktigini be-
lirtmektedirler. K6y kurulmadan 6nce ve hemen sonrasinda gécenler bu noktada 6nemli bir avan-
taja sahip olmuslardir. Sultanbeyli’ye olan ilginin artmasiyla tarim yapilan bu alanlar da dahil olmak
lizere eski sakinler arazilerini parselleyerek satmaya baslamislardir. Bir furya haline gelen bu satis sii-
recinden onemli bir gelir elde edildigi anlasilmaktadir. Miilkiyetin ihtilafli durumu nedeniyle fiyat-
larin diistikliigii yeni gogenleri bolgeye cekmekle birlikte burada yasayanlarin elestirdikleri bir konu-
dur. Bu yillardan itibaren arazi ve topraklar tizerindeki merkezi denetimin azalmasiyla ticari faaliyet
haline gelen ve hizlanan arazi isgali ile konut insaatlar: Sultanbeylide de gercek anlamda bir “kacak
kent” ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu enformel siirecin siirdiiriilmesi ve arazi/konutlarin
korunmasi grup davranigini zorunlu hale getirmistir. Bir yandan mafya faaliyetleri artarken, 6te yan-
dan hemsehrilige ve kan bagina dayali iliskiler dikkat cekmeye baslamistir. Tugal ilcede elde ettikleri
miilkiyeti korumaya ¢aliganlarin bu akrabalik iliskilerini siyasi baski uygulamak i¢in kullandiklarina
vurgu yapmaktadir. Hatta Refah Partisinin 1980’li ve 1990’1 yillarda bolgedeki isgal, insaat, koruma
noktasinda gecekonduculugu elinde tutarak iktidarini giiglendirdigini savunmaktadir (Tugal, 2011,
s.131). Bu grup davranisi koruma faaliyetlerinde de kendini giiclii sekilde hissettiriyordu. flcede sik-
likla evlerini yaparken sorun haline gelen bir komsu engeline yénelik olarak hemsehrilerini topladi-
g1 ve gii¢ gosterisi sergiledigini soyleyen arsa ve konut sahipleriyle karsilasilmaktadir. Emlakeilik
bu donemde ilgede hisseli arazileri ve hazine arazilerini satma faaliyeti olarak stirmekte iken, 6nemli

gelir getiren genis araziler sektorii uzun siire siirdiiriilebilir kilmigtar.
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Sultanbeylinin “kagak kent” olarak anilmasi, bu kagakligin siyasi vaatlere yansimasi sonucunu da
dogurmustur. Ik secim dénemlerinden baslayarak Sultanbeyli sakinlerinin oturduklar1 evlere veya
cevirdikleri arazilere sahip olma istegi tapu ve imar konularin: se¢imlerde ilgenin en énemli konu-
larindan biri haline getirmistir. Tugal, Ko¢ak'in “tiim yoksullarin dostu oldugunu, herkesin kendi
evinin ve topraginin olacagini ve bu vaat yerine getirilene kadar yasalara uyulmayacagini” soy-
ledigini hatta daha ileri giderek “Yeryiiziindeki her metrekare topraga imar izni verecegim” ifa-
desini kullandigina dair rivayetler bulundugunu belirtmektedir (Tugal, 2011, 5.125). Devam eden
stirecte son doneme kadar degisen bir sey olmadig: ifade edilmelidir. Sultanbeylide her se¢im done-
minde bagkan adaylarinin tapu dagitilacak sdylemine dayandiklarina sahit olunmaktadir. Bu siire¢
sonunda Sultanbeyli miilkiyet agisindan enformellige dayali bir yerlesim yeri haline gelmistir. Bu en-
formellik ise yerlesenlerin arazi edinme ve konut yapim siireclerine de biiyiik 6l¢ctide yansimaktadir.
Gorilismelerde biiytik 6l¢iide bu 6zellige dayali olarak Sultanbeylide arsa almanin ucuzlugu ve bir ko-

nut sahibi olma motivasyonu 6ne ¢ikmaktadir.

“Tapu olay1 yok zaten. Tapu olmad: mi memleketten gelen insanlarin tamami tapu yok diye burada ciizi

fiyatlarla arsalar almuglar. Tapu nedir bilmiyor ki. Basimi sokacak bir yerim olsun da. Mesele odur.” (M8)

“Sultanbeylide 2 bin liralik arsa Umraniyede tapulu 7 bin lirayds. 7 bin liralik yeri alamadik 2 bin liralik
yeri aldik. Niye tapu yok. Kimse tapu sormuyor. Yapmaya kimse engel degil. Simdi millet soyle boyle
diyor. Hayir kardesim biz bilerek geldik buraya. Tapusu yok dediler. Biz her seyi bilerek geldik buraya.
Ekonomik diye rahat ev yapalim diye. Vatandas malim miilkiinii satt: arsa aldi ev yapti icine girdi.” (E5)

flk dénem gd¢menlerinin bélgeye yerlesmelerinden itibaren her dénem miilkiyet belirsizligi bir
firsat olarak Sultanbeylinin tercih edilmesinde 6nemli bir unsur olmustur. Gerek bolgeye ilk yerle-
senler gibi hisse alip yerlesenler gerekse bu kisilerden veya hazine arazilerini parselleyip satanlardan
yer satin alarak yerlegenler olsun bolgeye gelmelerinde bu durumun etkili oldugunu vurgulamakta-
dirlar. Nitekim toprak satis1 Sultanbeylide 6zellikle 1980’lerin sonlarindan itibaren bir furya haline
gelmis hem bolge sakinleri hem de cesitli yasadist gruplar i¢in 6nemli bir ticari faaliyet olmustur.
Bu arazi edinme imkanlarinin azalmasi ile yoksullarin barinma ihtiyaglarinin giderilmesinde énce-
likli tercih olarak kiracilik zorunlu hale gelmistir. 2014 tarihli veriler hem il¢enin tercih edilmesinde
ucuz arsa elde edilebilmesinin etkisinin hem de miilk sahibi olabilme durumunun her donem daha

da diistiiglinii ortaya koymaktadir.

Tablo 2: {lcede Tkamet Siiresine Gére Ilgeye Go¢ Nedeni ve Miilk Sahipligi (%)
1 Yildan|1-3Yi 4-6Y1l [7-9Yil 10-12 Y1l 13-15Yil 16-19 il 20 Yil Uzeri
Az
Ucuz Ev, Arsa
Satin Alabildigi | | o 92 135|161 182 23,9 26,9 27,7
I¢in Gog
Edenler
Miilk/Ev Sahibi | 21 29 42 49 59 71 80 87
Olanlar

Kaynak: Sultanbeyli Belediyesi Sosyal Doku Aragtirmast, 2014.
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Barinma giderlerinin hane halki harcamalar: icerisindeki pay: diistintildiigtinde disiik gelirli in-
sanlar i¢in barinma ihtiyacinin miimkiin olan en az harcamayla giderilmesi gecim stratejilerinin te-
mel unsurlarindan biri haline gelmektedir. TUIK 2018 Hane Halki Titketim Arastirmastna gore Tiir-
kiyede hane halklarinin tiiketimleri igerisinde konut %23,7 ile en ¢ok harcama yapilan kalemdir. En
diisiik gelire sahip %20’lik grupta ise bu oran %31,4% ¢ikmaktadir. Dolayisiyla kiralarin daha diisitk
olmasi diisiik gelirlilerin Sultanbeyli tercihi agisindan 6ne ¢ikan etkenlerden biri haline gelmistir.
Ciinkii Sultanbeyli istanbulda konut kiralarinin en diisiik oldugu ilgeler arasindadir. Endeksa verile-
rine gore, Istanbulda metrekare bagina kira 9-29 TL arasinda degisirken ve ortalama kira 15TL iken,
Sultanbeylide ortalama m2 fiyati minimum deger olan 9TLdir (Endeksa, 2019). Asagida 3 farkli do-

nemde sunulan veriler de bu durumu destekler niteliktedir:

Tablo 3: Istanbulda Ortalama Kiranin En Diisitk Oldugu [lceler

2006 2012% 2018

flge Kira (TL) Tlge Kira (TL) flge Kira (TL)
Catalca 257 Sultanbeyli 345 Sultanbeyli 1030
Pendik 253 Esenyurt 344 Catalca 936

Sile 223 Catalca 328 Esenyurt 895
Sultanbeyli 172 Arnavutkoy 276 Arnavutkoy 846

Kaynak: fstanbul Biiytiksehir Belediyesi Ulasim Ana Plan1 Hane Halki Arastirmasi, 2012; Endeksa, 2018.
*2008de Istanbulda 8 yeni ilge kurulmustur.

Bu baglamda saha ¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen goriismeler de ilcede kiralarin Istan-
bul'un diger ilgelerine kiyasla diisiik olmasinin yoksullar i¢in Sultanbeylinin tercih edilme nedenleri

arasinda éne ¢iktigini gostermektedir:

“Burayn tercih ettik giinkii ucuzdu. Ozellikle kenar mahallelerde merkeze kiyasla daha da ucuz. Merkezde
kiralar 1200-1500 TL ise burada 500, 600, 700 TL. Bunu tercih ediyor vatandas. Ciinkii dar gelirli
insanlar” (M3)

“Diisiik kira. Adam kirasim diisiiniiyor. Biitcesini diistiniiyor. Burasi kirsal kesim oldugu icin biraz daha
ucuz.” (M4)

Bu veriler gayet net sekilde ilgedeki yoksullarmn miilk sahibi olabilme ve miilkiyet iizerinden
zenginlesme imkanlarinin kademeli bir sekilde azaldigini gostermektedir. Yukarida da belirttigi-
miz tizere 6zellikle 2000 sonrast donemde bu alanda 6nemli bir azalma oldugu anlasilmaktadir. Sul-
tanbeylide siyasi vaatlerin basinda geldigini belirttigimiz tapu dagitimi da bir formellesme siireci-
nin baglangici olmustur. Bu noktada ise iki ayr1 donemden bahsetmek gerekmektedir. Birincisi, tilke
giindeminde 6nemli tartigmalara neden olan ve tilkede orman talaninin 6niinii agacagi aviyla elesti-
rilen 2B diizenlemeleri sonrasinda gergeklestirilen tapu dagitimlari, ikincisi ise Sultanbeylide miil-
kiyet sorununun temel agmazlar1 arasinda yer alan hisseli tapu sorunun ¢oziilmesi siirecidir. Bu sii-
regler sonrasinda ilgenin gelisecegi ve konut/arsa degerlerinin artacagi beklentisi de dikkat ¢ekicidir.
Bununla birlikte iilke genelinde bu dénem Istanbulda kentsel rantin dayandig: topraklarin sinirl

kalmasi ve st gelir gruplarinin kapal: sitelerde yasayarak merkezi alanlardan uzakta yasama gibi
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tercihlerinin belirginlesmesiyle Sultanbeyli gibi ¢evre bolgeler de ve biiyiik gayrimenkul sirketleri-
nin dikkatini ¢eker olmuslardir (Istk&Pinarcioglu, 2008). Bu formellesme ¢aligmalar1 ve gelisim sii-
reci dogrultusunda belediyenin emlak vergi degerlerinde yaptig1 artis ve gerekeesi de Sultanbeylinin
doniisiimiine iligkin fikir vermektedir. Agirman(2014, ss.72-73), bu degerleri belirlemek i¢in kuru-
lan Arsa Takdir Komisyonu'nca ilgedeki imar planlarinin yapilmasi, miilkiyet sorununun giderilmesi
yoniinde imar uygulama ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi, ilgenin tamaminda su, elektrik, dogalgaz, kana-
lizasyon gibi altyapi, haberlesme, telefon ag1 ve dogalgaz hattinin tamamlanmis olmasimnin yaninda
sehir siluetinde de miispet degisiklikler olmas1 ve Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan belirle-
nen 2B rayig bedelleri dikkate alinarak bu degerlerde ortalama %300 artis yapildigini belirtmektedir.

Boylelikle biiyiik projelerin giin gegtikge arttig1 ilgede konut almak giin gittikge zorlagmaya bas-
lamistir. Ancak Sultanbeylinin i¢inde oldugumuz déneme kadar belli bolgeleriyle sinirli olan bu du-
rum kiralarin distikliigii nedeniyle ilgeyi tercih eden kesim icin heniiz bityiik bir degisim ortaya
¢tkarmamustir. Clinkii bu hareketlerin hentiz tiim mahallelere yayildiklar1 séylenememektedir. Bu-
nunla birlikte ilcede hemen hemen her mahallede miistakil evler yerine apartmanlagma ¢aligmalar:
dikkat ¢cekmektedir. Sonug olarak formellesme ve ilgenin orta ve {ist gelir gruplar: tarafindan daha
tercih edilen bir hale gelmesi beklentisi dogrultusunda refah artisi ile mekansal ve sosyo-ekonomik
bir iyilesme umudu da dogabilir. Ancak formellesme ve konut sahipleri agisindan bir umut olarak
goriilebilecek bu durum ¢aligmalarinda gosterdigi tizere biiyiik 6l¢tide kiracilardan olusan kent yok-
sullar1 i¢in bir firsat olarak gériilen Sultanbeylinin sundugu “ucuz” barinma imkani Istanbul’'un di-

ger bolgelerine kiyasla bu konumunu korusa bile hayati zorlagtiric1 bir etki yapacag: agiktir.

3.3 Sosyal Yardim

Onceki boliimlerde Tiirkiyede refah rejiminin gelisimi dogrultusunda deginildigi iizere rejim ice-
risinde sosyal yardimlarin agirlig1 oldukea fazladir. 2001'de SRAP’la sosyal yardim harcamalarinda
artig goriilmeye baslanmus, bircok dezavantajli kesim bu 6demelerle desteklenmistir. Bu siirecte sos-
yal yardim sunan kurum ve kuruluslarin bu alandaki harcamalarina bakildiginda bu durum net se-
kilde goze carpmaktadir. Bu harcamalarin artisina 6rnek vermek gerekirse, Yentiirk (2018, s.52), ma-
halli idarelerin sosyal yardim ve hizmet harcamalarinin 2006da 370 milyondan 2017de 2 milyarin
tizerine ¢iktigini, ayn1 dénemde SYDTF giderlerinin ise 1 milyar 389 milyondan 5 milyar 713 mil-

yona ¢iktigini belirtmektedir.

Sultanbeyli Belediyesi faaliyet raporlari ise belediyenin yardimlarinda da biiyiik bir artis yasan-
digin1 gostermektedir. 2007de Belediye Yardim Sandigrndan gergeklestirilen nakit yardim mik-
tar1 yalnizca 33 bin lira iken, bu yardimlar 2018'de 2 milyona liraya erismistir. (Sultanbeyli Beledi-
yesi, 2009-2018 Faaliyet Raporlar1). Bu durumda belediyelerin sosyal politika alaninda her gecen
giin genisleyen hizmetlerinin ve yardim dagitimu siireglerinde daha esnek davranabilmelerinin et-
kili oldugu ifade edilebilir. Bagvurular sonras: kurumlarda olusan dosya sayilar1 da sosyal yardim-
lar agisindan 6nemli veriler sunmaktadir. Sultanbeyli SYDV tizerine 2013’te yapilmis bir ¢aliymada

vakfa yapilan bagvuru sayisinin 33 binin tizerinde oldugu ve ortalama hane halki niifusu 5 olarak
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diistintildiigiinde ilgenin hemen hemen yarisinin yardim i¢in vakfa bagvurusunun bulundugu belir-
tilmektedir. Yine ayni calismada yardim almakta olan yani aktif durumda bulunan dosya sayisinin
ise yaklagik 16 bin oldugu goriilmektedir (Serpen, 2013). Yine ilge SYDV'de 2018'de gergeklestirilen
gorusmede vakif personeli 45 bin dosya bulundugunu, bunun 15 bin kadarinin aktif oldugunu belirt-
mistir. Hane halki biiytikliigii ortalama 5 alindiginda 75 bin kisilik aktif bir yardim yararlanicisindan
s0z edilebilmektedir. Bu da 2018de il¢e niifusunun yaklasik %20’sinin {izerinde bir orana denk diis-
mektedir. Sultanbeyli Belediyesi verilerine gore ise 2018'de yukarida belirtilen 2 milyon liralik sosyal
yardimin 5738 kisiye yapildig1 anlagilmaktadir. Yine hane halk: biiyiikliigii 5 olarak alindiginda yak-
lasik 30 bine yakin kisinin bu yardimlardan faydalandig: ifade edilebilir. Bu da Sultanbeyli niifusu-
nun %8’sini olusturmaktadir. Sultanbeyli Belediyesinin 2014’te yaptirdig1 Sosyal Doku Calismasina
gore ilgede yardim alan hanelerin %60,3’ii belediyeden, %32,8’1 ise SYDV'den yardim aldigin: belirt-
mektedir. Bu oranlar icerisinde birden fazla kurumdan yardim alanlarin da bulunduklar: ayrica be-
lirtilmelidir (Sultanbeyli Belediyesi, 2014).

Sosyal yardimlarda biiytik 6l¢iide kaynak yetersizligi nedeniyle hedef kitleyi ¢esitli kriz durumla-
riyla karsi karsiya kalan dezavantajli kesimler olusturmaktadir. Yardim yapilan kesimlere ¢aligan ke-
simlerin dahil edilmesi ise daha ¢ok tek ¢alisanli ve ¢ocuk sayisi nispeten fazla olan ailelerin igeril-
mesiyle gergeklesmektedir. Nitekim SYDV’lerin ve Sosyal Hizmet Merkezlerinin yardim kriterleri
hanede yasayan kisi bas1 gelirin asgari ticretin tigte birinin altinda olmasini gerekli kilmaktadir. Do-
lay1siyla asgari ticretli tek calisani olan ve cocuksuz bir ailenin bu kurumlardan yardim olmast sag-
lik gibi farkli dezavantajlara sahip olmalarina baglidir. Belediyelerin de benzer kriterleri bulunma-
sina ragmen yardim siireclerinde daha esnek hareket ettikleri belirtilmelidir. Ornegin IBB'nin Sosyal
Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeliginin 6.maddesinde sosyal yardimlardan yararlanma hakkina sa-
hip olanlarin oldukg¢a genis kapsamda ele alindiklar1 goriilmektedir. Burada yoksulluk veya muhtag-
lik net bir gelir kriterine baglanmamakta, yapilan inceleme sonrasinda ihtiyaci olduguna karar veri-
len kisilere bu yardimlar yapilmaktadir. Boylelikle belediyelerin daha esnek sekilde, genis bir kesime

yardimda bulunma imkanina sahip olduklari ifade edilebilir.

Borgluluk da yardim bagvurusunda bulunanlarin kriz durumlari arasinda 6nemli yer tutmakta-
dir. Kimi saglik giderleri nedeniyle borg aldigini ve 6demeye ugrastiklarini sdylerken, bazilari ise ge-
¢inemedikleri i¢in ay1 bor¢la tamamladiklarini, sonra yine bor¢ almak durumunda kaldiklarini be-
lirtmektedirler.

“Aybagsina kadar herkesten 100%r lira 100%r lira bor¢ aliyorum. Maas gelince dagitiyorum. “(Y2)
“Tefeciden borg aldik, esimin ameliyatini 6zelde yaptirdik.” (Y15)

“Esim 5 aydir ¢ahisiyor. Oncesinde bir 5 ay ¢alismadi. O zaman borglandik. Destek aldik cevreden, borg
olarak tabii” (Y19)

Son ifadeden de anlasilacag: tizere bir¢ok evde asil kriz durumunu issizlik olusturmaktadir. Ku-
rumlarin kriterleri geregi yardim alanlarin i¢inde 6nemli bir kesimi igsizlerin ve kayit dis1 ¢calisanla-

rin olusturduklar: belirtilmelidir. Bununla birlikte saha ¢alismasi kapsaminda gerceklestirilen bir¢ok
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goriismede yoksulluktan kurtulmanin yolu olarak ¢alismak gosterilmis, hatta bazi goriismelerde
“halkin yoksulu yok aslinda bunlar belediyenin yoksulu” ifadesiyle de karsilagilmistir. Yoksullarin ilk
bagvurdugu kisiler arasinda olan muhtarlar yardimin 6zellikle hak eden yoksullar arasinda gordiik-
leri yetim, dul, engelli kesimlere verilmesi gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu dogrultuda yardim da-
gitimini saglamak {izere bir¢ok muhtarin bu kesimlerden olusan listeleri bulundugu da anlagilmak-
tadir.

“Ben yetimlerimi fakirlerimi kendim tespit etmisimdir. Benim mahallemde 27 tane yetimim var, 33 tane
gergek fakirim var” (M2)

“Benim burada dullar listem var, yetimler listem var. Fakirler listesi var. Su anda kendim yardim yaptigim
87 fakirler listesi var. Dul ve yetim olarak da 84 kisi var. Belki daha fazladir ama bildiklerim bunlar”
(M10)

Mubhtarlarin hazirladiklar: bu listeler bityiik 6l¢iide hak eden yoksullar olarak tanimladiklari ke-
simlerden olugsmaktadir. Bu listeler dogrultusunda muhtarlar, genellikle hayirseverlerden gida kolisi
seklinde geldigini ifade ettikleri yardimlarin dagitiminin gergeklestirilmesini saglamaktadirlar. Ay-
rica Kizilay basta olmak tizere STK’lardan nadiren de olsa gelen destekleri yine bu listelere gore yon-
lendirmektedirler. Dolayisiyla sosyal yardim stirecinin baglangicinda muhtarlar 6nemli bir irtibat
noktasi gorevi gormektedirler. Muhtarlarla, kurumlarla ve yardim alanlarla gergeklestirilen goriis-
melerde vatandaglarin ihtiya¢ halinde siklikla muhtarlara bagvurduklar: anlagilmaktadir. Muhtarlar
ise kimi zaman Kkigisel iligkilerini kullanarak, kimi zamansa ihtiya¢ sahiplerini kurumlara yonlendi-
rerek sosyal yardima erisimlerine katki sunmaktadirlar. Kisisel iligkiler ise s6yle devreye girmektedir.
Mubhtarlar belediyedeki gorevlilerle veya SYDV miitevelli heyetindeki muhtarlarla iletisim kurmakta,
ihtiya¢ sahibinin durumu hakkinda bilgi vererek destek olunmasini isteyebilmektedirler. Boylelikle
durumu ¢ok kétii veya acil oldugu diisiiniilen ihtiyag sahiplerine daha hizli bir sekilde destek olun-
mast saglanabilmektedir. Ayrica saha ¢alismas: sirasinda bazi muhtarlarin yardim talebinde bulu-

nanlar1 yardim faaliyetinde bulunan is adamlarina y6nlendirdiklerine de sahit olunmustur.

Sosyal yardim siireglerinde muhtarlarin en aktif gortindiikleri rol ise fakirlik kagidi olarak adlan-
dirilan belgenin verilmesi noktasinda olmaktadir. Belediye sosyal yardim basvurularina bu belgeyi
istemekte, vatandas da muhtarlara bagvurmaktadir. Bu talepte bir sorun gériinmemekle birlikte, bu-
rada goze carpan muhtarlarin yiiz ylize gortisme diginda belge verdikleri bu kisiler hakkinda bilgiye
sahip olmamalaridir. Goriisiilen muhtarlar fakirlik kagidi verirken, siyasi ve kisisel cesitli nedenlerle
kisilerin durumunu bilmemelerine, hatta bazi durumlarda iyi durumda olduguna dair emareler gor-
melerine ragmen bu kagidi vermek zorunda kaldiklarini sdylemektedirler. Hatta gerceklestirilen go-
riigmelerde Harvey (2015, 5.62)’in ABD 6rneginde degindigi “Cadillac siiren sosyal yardim kralige-

leri” 6ykiilerine benzer anektodlar da anlatilmigtir:

“Gergek anlamda fakirler ihtiyag sahipleri alsin bunu. Az once geldi gitti. Arabasina baktim yazdim
buraya. Altindaki araba 128 bin TL. Fakirlik kagidi ald: gitti. Vermek mecburiyetindesin. Sen muhtarsin
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vermedigin zaman sana sorun olacak. Kaymakamliktaki sistem bende olsa agsam kardesim senin surada

araban var su var bu var sana verilmiyor desek.” (M2)

Dogrudan veya muhtarlarin ve yakinlarinin yénlendirmesiyle kurumlara bagvurmaya karar ve-
ren yoksullar i¢in bagvuru belediyede ve SYDV'de kurumlar tarafindan hazirlanmis formlarin dol-
durulmasiyla gergeklestirilmektedir. Bu formlar tizerinden ihtiyag tespiti stirecinde aile fertlerinin de
bilgilerine erisildigi i¢in evde yasayan herkesten izin alinmaktadir. Yukarida da belirttigimiz iizere
belediyeye basvurmak i¢in 6ncelikle muhtarlardan fakirlik belgesi alinmasi gerekmektedir. Bagvuru
stireclerinde goze ¢arpan unsurlardan biri de siirecte kadinlarin roliidir. Kurumlarda gergeklesti-
rilen goriigmeler ve gozlemlerde basvuran ihtiya¢ sahiplerinin neredeyse tamaminin kadinlardan
olustugu goriilmektedir. Bu durumda istihdam baghg: altinda da deginildigi tizere kadinlarin ¢a-
ligma yagami diginda kalmalarinin etkili oldugu soylenebilir. Ev ziyaretlerinde sadece saglik sorunu
nedeniyle ¢aligmadigini belirten erkeklerle karsilagilmistir. Evlerin biiyiik ¢ogunlugunda kadinlarla

goriisiilebilmistir.

Sosyal yardim siireclerinde bir¢ok bagvuran esinin asgari ticretle ¢aligtigini belirtirken geliskili
ifadeler kullanabilmektedir. Enformel ¢aligmada oldugu gibi bu sekilde asgari ticretle ¢alisma da bir
yardim alma stratejisi haline gelebilmektedir. Yardim bagvurusunda bulunan ve evlerine goriismeye
gidilen kisilerin ¢ogunun asgari ticretli tek ¢aligan veya gesitli nedenlerle hi¢ calismayan kisilerden
olustugu goriilmektedir. Refah rejimi igerisinde énemli yer tutan enformellik sosyal yardim faali-
yetlerinde de cesitli sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu durumun en 6nemli sonucu olarak ise ihti-
yag tespiti slire¢lerindeki zorluklar goriilebilir. Bu sorunlarla bas etmek tizere belediyeler, SYDV’ler
ve STK’lar kendi imkanlar1 6lgiisiinde ¢oziim iiretmeye caligmaktadirlar. Thtiyag tespiti siirecine ilis-
kin degerlendirmelerde bulunmak iizere kurumlarla ger¢eklestirilen gortismelerden faydalanilmakla
birlikte belediyenin uygulama stirecine dahil olma imkanina sahip olunabildiginden bu konuda en

genis bilgiye belediye tizerinden erisebildigimizi belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Sosyal yardim alaninda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslarin ihtiyag tespiti siirecinin 6nemli
bir agamasini gergeklestirilen ev ziyaretleri olusturmaktadir. Belediye 3 ekiple kendisine yapilan bas-
vurular dogrultusunda ev ziyaretleri gerceklestirerek tespitte bulunuyor. 2018de belediye persone-
liyle yapilan goriismelerde tespitlerin evlere girilmeden kapidan sorular sorularak yapildig: yalnizca
0zel durumlarda kadin personel gonderilerek evlere girildigi belirtilirken, 2019 Kasimda bu tg¢ eki-
bin birer kadin ve erkek personelden olustugu ve hemen hemen tiim basvuranlarin evlerine girildigi
goriilmektedir. Uzman personel yetersizligi bu personelin istthdaminda da dikkat gekiyor. Alanda
calisan kisiler gesitli alanlarda ve gesitli seviyelerde egitim gérmiis kisilerden olusuyor. Ekibin kadin
tiyeleri ise biiyiik 6lgiide proje kapsaminda istihdam edilmis, bu dogrultuda belli bir siire gérev yapi-
yor. Ayrica stajyerlerden de faydalanildig1 gériilmektedir. Hatta 2018'de gergeklestirilen bir belediye
ziyaretinde personel yeterli kadin personel bulunmadigindan dolay: yalnizca ¢ok gerekli durumlarda

kadin personel yonlendirilerek tespitin evlerin icerisine girilerek yapildigina deginmistir.
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Ziyaretler sonrasinda doldurulan formlar dogrultusunda birimde ¢alisan biiro personeli ve ev
ziyaretlerini gerceklestiren personelden olusan komisyon toplanarak Kkisilere yardim yapilip yapil-
mayacagl ve yapilacak yardimm miktarina iligkin karar vermektedir. Bu karar siirecinde kisilerin
beyanlar1 degerlendirilmekte, siipheye diisiilen durumlarda ziyareti gergeklestiren personelin yo-
rumlarindan faydalanilmaktadir. Disaridan bakildiginda sosyal devlet ve kurumsallagsma agisindan
sorun olarak goriilebilecek olsa da iilkede ve ilgede yardim talep edenlerde goriilen yogun enfor-
mellik bu yorumlar: karar siirecinde 6nemli bir unsur haline getirebilmektedir. Nitekim persone-
lin anlattig1 birgok durum bu diisiinceyi pekistirmektedir. Ornegin esyalarin oldukea yetersiz oldugu
bir evde kilitlenmis ve goriilmesine izin verilmeyen bir oda esyalarin bu odaya kilitlendigine iliskin
stiphe olusturabilmektedir. Veya kocasinin eve ugramadigini ve ayrilacaklarini belirten bir kadinin
esinin o kilitli odada gizlendigi fark edilebilmektedir. Personelin uzun yillardir ilcede yasamasi, do-
lay1siyla ilgeye hdkim olmalar1 bu yorumlarin giiciinii ve gegerliligini artirmaktadir.

SYDV ile gergeklestirilen goriismede ise kurum personeli ihtiyag tespiti siirecinde gizlilige 6zel
6nem verildigini belirtmistir. Ev ziyaretlerinde 6zellikle gérsel materyal alinmamasina dikkat edil-
digi, baz1 ziyaretlerde miitevelli heyetinin talebi {izerine ¢ekilen fotograflar oldugu ancak, kisilerin
yardim alamadiklar: takdirde bu konuda sikayetci olduklar: ifade edilmistir. Bu siirecte SYDV i¢in
cesitli kurumlardan veriye ulagabildikleri “Biittinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi” kullanilmaktadur.
Literatiirde bu agidan énemli bir uygulama olarak deginilen SOYBIS’in ise kurum uygulamasi i¢in
yetersiz kaldig1 ve ihtiyaglarina cevap vermedigi diistiniilmektedir. Kurumun kullandigs sistem ile ki-
silerin bilgileri girilerek kendilerinin ve ailelerinin tizerine bir sey olup olmadig: goriilebilmektedir.
Hem SYDV personeli ile hem de Sosyal Hizmet Merkezi ile gerceklestirilen goriismede vurgulandig:
lizere verilerin gizlenmesi ve yanlis beyanda bulunulmasi siklikla karsilasilan bir durumdur. Banka
bilgilerine erigilememesi asli sorunlardan biri olarak goériilmektedir. Bakanlik ile bankalar arasinda
bir ¢aligma yapilmak istendigi ancak bankalar tarafindan kabul gérmedigi de personel tarafindan be-
lirtilen hususlar arasinda yer almaktadir. Veri noktasinda Sultanbeylinin miilkiyet ile ilgili 6zel du-
rumu geregi belediye de diger kurumlar i¢in énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin Sosyal Hizmet
Merkezi yardim bagvurusunda bulunanlari belediyeye yonlendirmekte, miilkiyet ile ilgili sorgulama

yaptirmalar1 saglanmaktadir.

Bir¢ok kurumda oldugu gibi SYDV'de de sosyal yardim bagvurusunda bulunanlarin beyanlariyla
ilgili siiphenin yerlesik bir hale geldigi anlagiimaktadir. Insanlarin yardim almak amaciyla giderlerini
abartirken, gelirlerini saklamaya galistiklar1 personel tarafindan vurgulanan bir bagka husustur. Ince-
leme siirecinde bu gelir ve giderleri de i¢eren sekilde 100'den fazla soru sorulmaktadir. Sosyal Hizmet
Merkezi ve SYDV” de siirecin belli bir siire i¢erisinde sonlandirilmas: gerektigi de ayrica belirtilme-
lidir. Bu ti¢ kurumdan anlasildig: tizere Sosyal Hizmet Merkezi ve Sultanbeyli Belediyesinde siireci
ylriiten personelin gorisii karar stirecinde 6ne ¢ikarken, SYDV” de miitevelli heyetinin rolii dikkat
gekmektedir. Diger iki kurumda kurum amirleri onay makami olarak gérev alirken, SYDV’ de mii-
tevelli heyeti gesitli kurumlardan bulundurdugu tiyeler geregi daha aktif bir rol oynamaktadir. Sos-

yal yardimlarin dagitiminda kurumlarin siyasi yonleri de etkili olabilmektedir. Bu agidan 6zellikle
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yerel segilmisler faaliyetlerini stirdiiriirken yardim alanlarin ayni zamanda se¢menleri de olduklarini
hesaba katmaktadirlar. Bu baglamda sosyal yardim kriterlerine bagli kalinmasi konusunda kurum-
lar arasindaki farkliliklara deginilmelidir. Sosyal hizmet merkezi ve SYDV kriterlere ve biirokratik
stireglerine bagl sekilde faaliyetlerini stirdiiriirken, belediye ve muhtarlar bu konuda oldukea esnek

davranabilmektedirler.

“Yardima bagl olarak kuruma bakisi degisebiliyor. Belediyeler kriterlerini belirlemis olsalar da daha
esnek davramyorlar. O yiizden daha rahat hizmet sunuyorlar. Sartlart belirleyip siki tutsak belki de
yardimlarin yarisini kismak zorunda kaliriz. Olmasina ragmen kriterler kullanilmuyor. Yardum vererek

mutlu etmeye ¢alisiyoruz.” (Belediye sosyal yardim personeli)

“Ciinkii verilmediginde siyasi bask: gelecektir. Sosyal patlamay: engelleyecek yer belediyedir. Fakirin

sokaga ¢ikmasini engelleyecek yer burasi.” (Belediye sosyal yardim personeli)

STK’lar ise kamu kurumlarina gére daha da esnek olma imkanina sahiptirler. [HH yardim ede-
cegi kisileri iki sekilde belirlemektedir: Goniilliilerin onerileri ve ihtiyag sahiplerinin bagvurulari.
Thtiyag tespiti siirecinde herhangi bir belge istenmemekte, vakif gorevlisinin ifadesiyle kisilerin an-
lattiklar1 hikayeleri yardim siirecinde belirleyici olmaktadir. Bu noktada kisilerin sosyal giivenlik ka-
yitlari ile de ilgilenilmemektedir. Kisinin beyani esas alinmakla birlikte kurum kendi organizasyonu
igerisinde goniilliileriyle bir teyit stireci de yiiriitmektedir. Bu yontemleri kullanarak gerek kamu ku-
rumlar1 gerek STK’lar yardim siirecini zorlagtiran veri eksikligini agmaya, miimkiin olan en net bil-
giye ulagmaya caligmaktadirlar. Bahsedilen tiim siireglerden anlagilacag {izere, ihtiyag tespiti siireci
ilcedeki enformel yapiyla miicadeleyi zorunlu kilmakta, yardim gorevlileri belgelerin yani sira, kom-
sulardan, akrabalardan, farkli kurumlardaki kayitlardan, personelin kisisel bilgisinden faydalanarak

en etkin sekilde siireci yonetmeye ¢cabalamaktadirlar.

Bu noktada hemsehri derneklerine egilmeyecegimizi belirtmeliyiz. Ciinkii gerek sosyal yardim
stireglerini yiiriiten kurumlarla gerekse muhtarlarla yapilan gériigmelerde hemsehri derneklerine ol-
dukea az deginildigi fark edilmistir. Bu dernekler olduk¢a sinirl bir yardim faaliyeti gerceklestir-
mektedirler. Bu siireg ise biiyiik 6l¢tide kendi dernek yapilari igerisinde siirdiiriilmektedir. Kent yok-
sullariyla gerceklestirdikleri ¢alismada Yilmaz ve Bulut (2009, s.102)’un ulastig1 bulgular da benzer
bir durum ortaya koymaktadir. Bu ¢alismaya gére hemsehri derneklerinden maddi katki sagladik-
larini sdyleyenlerin orani yalnizca %10,1dir. Katilimcilarin %30,6’s1 manevi katki sagladigini, %59’
ise derneklerden higbir katk: saglamadiklarini belirtmektedirler. Calismamiz kapsaminda hemsehri
dernekleriyle ilgili soru sordugumuz muhtarlar da biiyiik 6lgiide bu derneklerin kendilerinden des-
tek beklediklerini belirtmektedirler. Goriismelerden anlagildig: kadariyla bu dernekler kendi ihtiyag
sahibi tiyelerine dagitmak tizere kurumlardan destek talebinde bulunmaktadirlar. Bununla birlikte
bazi muhtarlar nadiren de olsa bu derneklerin ihtiya¢ sahibi hemsehrileri olup olmadigina dair de
kendilerine danistiklarini sdylemektedirler. Hemsehri dernekleri yoksullukla miicadele noktasinda
oldukg¢a mikro bir diizeyde role sahip olabilmekte, kendi i¢lerinde hemsehrilerinin ihtiyaglarini gi-

dermeye ¢aligmakta, goriismelerden anlagildigi kadariyla da siklikla hemgehrilerinin ihtiyaglarinin
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giderilmesi noktasinda araci rolii oynamaktadirlar. Dernekler 6zellikle siyasi baglantilar: yoluyla yar-
dima erisimde etkili olabilmektedirler.

Dini hassasiyeti bulunan STK’lar ise bu derneklerin aksine sosyal yardim alaninda dogrudan
hizmet sunumuyla oldukga aktif bir rol oynamaktadirlar. flcede kisa bir gezi yapildiginda bile bu
STK’larin yogunlugu goériilmektedir. Bunlar arasinda éne ¢ikan drnekler olarak IHH, Semerkand
Vakfi ve Ensar Vakfi sayilabilir. Ozellikle dini bayramlar éncesinde bu vakif ve derneklerin daha da
aktif hale geldikleri dikkat ¢ekmektedir. Bu donemde kurban, fitre, zekat gibi bagislarin toplanmasi
faaliyetleri hizlanirken, bunun yani sira bagis¢i sayisinin artisina bagl olarak gida dagitim faaliyet-
leri de artmaktadur. [lcede goriisiilen IHH yetkilisi dini giinlerde bagis ve yardim faaliyetlerinin art-
tigini ifade etmistir. Bu faaliyetlerin artisi ilgede sokaga ¢ikildiginda da kendini belli etmektedir. iI-
¢enin en merkezi bolgelerinde 6zellikle kurban bagisina iliskin afisler dikkat ¢ekmektedir. Bir¢ok
dernek bu donemde kurban satis1 yaparak, kurban ve kurban derisi bagislar1 toplayarak gelir elde et-
meye ¢alismaktadirlar. Kamu desteginin de etkisiyle ilcede yapilan dagitimlarda 6nemli bir yer tutan
Kizilay'in da bu donemde topladig1 bagislarin arttig: ifade edilmektedir. Yardimlarinin tamamen ba-
gislarla finanse edildigini, bu bagislarin ise merkezden transfer edilenler ve ilgede toplananlar olmak
tizere iki koldan elde edildigini belirten Kizilay gorevlisi ilcede bagislarin dini giinler diginda yeterli

olmadigini vurgulamaktadr.

Sosyal yardim literatiiriinde Tiirkiyede yardim rejiminin sorunlarina bakildiginda en ¢ok degini-
len konulardan birinin sosyal yardimlarda ¢ok baghlik oldugu goriilmektedir. Calismada degindigi-
miz tizere Sultanbeylide de bircok kurum ve kurulus sosyal yardim faaliyetleri gerceklestirmektedir.
Sosyal yardim uygulamalarinda ASPB’na bagli ilce Sosyal Hizmet Merkezi, SYDV, Sultanbeyli Bele-
diyesi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve STK’lar faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bu durumsa do-
gal olarak miikerrer yardim edilebilmesi ve sosyal yardimlarin etkinliginin saglanamamasi gibi eles-
tirileri beraberinde getirmektedir. Sultanbeylide sosyal yardim faaliyetleri ve siireci incelendiginde
miikerrer yardim ile ilgili elestirilerin haklilig1 goze ¢arpmaktadir. Goriisiilen belediye sosyal destek
personeli de “Her kurum aym kisiye yardumci olabilmektedir. Tek ¢ati altinda toplanmadik¢a bu
sorun ¢oziilemez.” ifadeleri ile bu durumu ortaya koymaktadir. Ancak bu yardimlarin miikerrer ya-
pilmasimnin diistiniilen kadar biiyiik bir sorun olmadig: da dikkat gekmektedir. Ciinkii Tiirkiyede sos-
yal yardimlar bazi temel ihtiyaglar disinda biiyiik 6lgiide belli sartlara bagl olarak siirdiirilmektedir.
Egitim yardimy, asker yardimi gibi bu yardimlar belli kisilere yine belli kurumlar tarafindan ulagtiril-
maktadir. Miikerrer olarak verilebilecegi diisiiniilen gida yardimlar1 ve nakdi yardimlar ise olduk¢a
sinrl diizeyde kalmaktadirlar. Bununla birlikte Sultanbeyli gibi istihdamda ve konut miilkiyetinde
enformelligin 6ne ¢iktig1 bir ilgede bu yardimlarin miikerrer sunulmasinin éniine gegilmesinin zor-

lugu da ayrica ifade edilmelidir.

Ote yandan alanda hizmet sunan kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda siirecin koordinasyonuna
iliskin ¢abalar goriilmektedir. Gerek kurumlarla yapilan goriismeler gerekse veriler bu ¢abay1 ortaya
koymaktadir. Bu noktada oncelikli olarak dikkat ¢eken Sultanbeyli Belediyesi, SYDV ve Sosyal Hiz-
met Merkezinin hem kurumlararas: koordinasyonu saglamak hem kendi hizmet alanlarina giren
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konularda diger kurumlara bagvuran vatandaslara yardimci olmak tizere diger iki kurumda birer
personel bulundurmalaridir. Bu durumu zorunlu kilan durumlardan biri goriismelerden anlasildig:
tizere SYDVnin belediyeyle, Sosyal Hizmet Merkezinin ise SYDV ile karistirilmasidir. Nitekim go-
rigtiiglimiiz Sosyal Hizmet Merkezi personeli SYDV nin verdigi 6zellikle komiir yardimi i¢in ken-
dilerine yapilan bagvurular: anlatirken, goriisme yapilan SYDV personeli ise vatandagin dagittiklar

komiirii belediyenin dagittigini sandigin ifade etmektedir.

4. Sonug

Diinyada 1980’li yillarda etkisini artiran neoliberal doniisiim siireci birgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiyede de bir¢ok alanda 6nemli etkiler dogurmustur. Bu etkilerden en 6nemlilerinden biri l-
kede hakim refah rejiminde kendini gostermistir. Ulkenin kiiresel piyasalara uyumlu hale getirilmesi
amacryla uygulamaya koyulan yapisal uyum programlari sonucunda yoksullarin hayatlar1 daha zor-
lagms, yoksullukla miicadele stratejilerinde 6nemli bir aginma karsimiza ¢ikmistir. Bu siirecin ilk
donemlerinde 6zellikle 1980’1l ve 1990’11 yillarda bu ¢alismanin saha ¢aligmasina konu olan Sultan-
beyli gibi yoksullara yoksullukla miicadele veya yoksulluktan kurtulma i¢in imkanlar sunan bolge-
ler bu yeni durumun sonuglarini geciktirmistir. Ancak 2000°1i y1llarla birlikte biiyiik 6l¢iide enformel
sektorlere dayanan bu imkanlar da daralmis, 6nceki donem gogmenlerinin sahip olduklar: strateji-
ler yeni donem kent gogmenleri tarafindan kullanilamaz hale gelmislerdir. Bu durumda bir yandan
Sultanbeyli 6rneginde konut yapilacak ucuz arsa olarak belirtebilecegimiz kaynaklarin azalmasi, ote
yandan ilgeye yoksullar1 ¢eken ucuzluk durumunun formellesme siireciyle birlikte etkisini kaybet-
meye baslamasi dikkat cekmektedir. Bununla birlikte ilgenin halen yoksullar tarafindan Istanbul'un
bir¢ok il¢esine kiyasla tercih edilen bir bolge oldugu ayrica belirtilmelidir.

Gegmis donemin imkanlarimin aginmasi, yoksullar: yeni stratejilere odaklanmak zorunda birak-
mustir. Bu noktada ise 6zellikle 2001 krizi sonrasinda iilkede 6ne ¢ikmaya baslayan sosyal yardim-
lar asli rolii oynamaktadir. Sultanbeylide yeni yoksullarin istihdamdan konuta birgok alanda 6nceki
d6nemin firsatlarini kaybetmeleri yoksulluktan kurtulma umutlarini da ortadan kaldirmaktadir. Bu
durumda yoksullugun siirdiiriilebilir hale getirilmesi stirecini dogurmaktadir. Nitekim yoksullar on-
lar1 yoksulluktan kurtarmasa bile yasamlarin siirdiirmelerine katk: saglayacak sosyal yardimlara
odaklanmaktadir. Dolayisiyla gerek yoksullarin yasaminda gerekse bu ¢alismada sosyal yardimlar
temel odak noktasi haline gelmektedir. Bu baglamda ilgedeki yoksullarin sahip olduklar: firsatlardaki

degisim ve bu firsatlar arasinda agirlig1 artan sosyal yardim siiregleri ortaya konmaktadir.

Gerek literatiir gerekse bu ¢aligma kapsaminda gergeklestirilen gériismeler sosyal yardimlarin re-
jim icerisinde baskin hale gelisini ortaya koymaktadir. Ancak her ne kadar sosyal yardimlara ayrilan
kaynaklar artis gosterse de sinirl bir kesimi hedef alan bu yardimlara dayali rejimin siirdiiriilebilir-
ligi tartigmali bir konudur. Ayrica saha ¢alismasinin gergeklestirildigi zaman itibariyle bu ¢aliymanin
kapsami disinda kalmakla birlikte pandemi kosullar1 da yoksullarin yagamlarini zorlastiric: bir etki

yapmustir. Bu donemde yoksullugun doniisiimii de stiphesiz tizerinde ¢alisilmasi gereken 6nemli bir
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konudur. Dolayisiyla bu gibi kriz kogullarinin da etkisiyle yoksullukla miicadeleye yonelik yeni ter-
cihler bir zorunluluk halini almaktadir. Bu baglamda artik vatandasliga dayali asgari gelir destegi gibi
yeni uygulamalarin giindeme gelmesi gerekmektedir. Ayrica daralan enformel imkénlarin yarattig

bosluk formel segeneklerle dengelenmeli, yoksullarin yasamlarini iyilestirici 6nlemler alinmalidir.
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Extended Abstract

WELFARE REGIME AND TRANSFORMATION OF POVERTY
ALLEVIATION STRATEGIES OF URBAN POOR IN TURKEY
AFTER 1980: THE CASE OF SULTANBEYLI"

flker SAHINOGLU™
Nail YILMAZ™

Especially in the last quarter of the 20th century, both poverty and welfare regimes have under-
gone a great transformation depending on economic, political and social changes. The rapid trans-
formation encountered in this period when the understanding of the welfare state weakened is lar-
gely attributed to the dominance of neoliberalism. Because in this period, neoliberalism focused on
establishing a new economic order to ensure the power of the dominant classes. For the establish-
ment of this new order, various practices such as reducing size of the public sector, privatizations,
increased flexibility in labor markets, and reduction of labor costs began to spread on a global scale.
Many studies on poverty show that these economic structural changes stemming from neoliberalism
have significantly increased inequality and the gap between the rich and the poor. Because these ac-
tivities are largely focused on increasing profits and reducing the cost of labor on a global scale be-
comes an important factor that ensures this. These practices have also had significant effects on po-

verty and poverty alleviation practices and policies.

In Turkey, a rapid urbanization process started with the migration movements from rural to
urban in the post-World War II period. Especially the two periods that can be separated as after 1950
and after 1980 express the years in which this process was experienced the fastest. These migration

movements, with the effect of the inadequacy of the housing policy, as in most developing countries,
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have led to the emergence of new settlements in big cities, mainly in Istanbul, consisting of slums
where the urban poor live. These settlements started to host the labor needed by the industry, and they
provided cheap accommodation for these people. However, the neoliberal economic understanding
that started to settle in Turkey after 1980 created a new mode of production in the cities and
transformed the labor market and urban poverty along with the deindustrialization processes. With
this process, the opportunities that the poor of the previous period had disappeared, and poverty
alleviation strategies began to narrow.

Sultanbeyli is a district that has experienced this process and is frequently encountered in studies
on urban poverty. The region, which was exposed to intense migration movements especially in the
late 1980s, has transformed from a village with a population of 400 to a town hosts 330 thousand
people in 55 years. In this intense development process, the district has been exposed to changes
throughout the country and changes due to its own characteristics, so daily life has also been affected
by these changes. The property problem, which continues to be valid from the days when it was a
village, can be counted as the first feature that comes to mind in Sultanbeyli. As a matter of fact, this
problem has become an opportunity for the poor who migrated from the countryside to the city
and has made it easier to solve the housing problem. It was even used as a tool to get out of poverty
in the following years. The lands, whose property is fragmented or in the state ownership, provided
an important income for the first immigrants, and contributed to their getting out of poverty and
transferring poverty to the ones who came after them. The second area that stands out in terms of
the poor of the district is informal employment. The poor who settled in the district had the chance
to earn income from the construction sector, which was activated by the rapid migration process.
In addition, the textile workshops that are frequently encountered in the district and the workshops
operating in various fields also created employment opportunities for these people. The third element
that draws attention among the living practices of the poor in the district is social assistance. As in
the rest of the country, aids that stand out in line with the current welfare regime have an important

place in the survival strategies of the poor.

In this context, in the study poverty alleviation strategies of the poor, depending on both national
and local changes, are included on the basis of the characteristics of the dominant welfare regime in
Turkey. Here, the development of the district and the characteristics of the current welfare regime
in Turkey are evaluated in parallel. The people that migrated to the district in different periods had
different opportunities, so their positioning in the poverty alleviation process also differed. In order
to understand these positions and strategies, a case study was conducted in Sultanbeyli between
December 2017-December 2019. The study includes in-depth interviews with the poor who received
social assistance or applied for social assistance, district residents who have experienced poverty in
the district before, headmen, public personnel working in the field of social assistance and social
service in the district, and NGO officials operating in this field. In line with these interviews, it is
tried to reach the situation of the district in the fields of social assistance, housing and employment

and the poverty alleviation strategies that the poor experience in these areas.

445



ilker SAHINOGLU * Nail YILMAZ

The erosion of the opportunities of the past has forced the poor to focus on new strategies. At
this point, social assistance, which started to come to the fore in the country especially after the
2001 crisis, has the main role. The fact that the new poor in Sultanbeyli lost the opportunities of
the previous period in many fields, from employment to housing, eliminates their hope of getting
out of poverty. In this case, it brings the sustainability of poverty to the agenda. As a matter of fact,
even if it does not save them from poverty, the poor focus on social assistance that will contribute to
their survival. Therefore, social assistance becomes focal point both in the lives of the poor and in
this study. In this context, the changes in the opportunities of the poor in the district and the social
aid processes that increase in weight among these opportunities are revealed. Both the literature
and the interviews conducted within the scope of this study reveal that social assistance has become
dominant within the regime. However, although the resources allocated to social aids have increased,
the sustainability of this aid-based regime, which targets a limited group of people, is a controversial
issue. In addition, although it was out of the scope of this study as of the time of the fieldwork, the
pandemic conditions also had a complicating effect on the lives of the poor. The transformation of
poverty in this period is undoubtedly an important issue that needs to be studied. Therefore, with the
effect of such crisis conditions, new choices to fight poverty become a necessity.
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