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ABSTRACT

Detection thresholds limiting and directing the urban development in planning is of great importance to
generate development plans based on the balance of protection and use. Preparation of natural and
institutional thresholds and constraints that constitute the basis in planning and integration with plans correctly
are very important to make the right planning decisions.

In present study to analyze in detail the problems faced in the integration of institution views with planning
process while development plans are prepared, this study has been limited to one institution alone. In the
preparation of development plans flood protection boundaries, irrigation projects and similar data that must be
obtained from State Hydraulic Works (DSI), legal regulations related to data production and integration with
plans and experienced problems have been elaborated; insufficiencies in the quality of base maps employed in
studies and problems that arise when plan decisions that lack institution’s approval or clash with the
institution’s views are employed shall be explored at length.

Keywords: Development plan, threshold, flood protection boundary, irrigation project.

KAMU PROJELERININ iMAR PLANLARINA ENTEGRASYONU VE SORUNLAR
OZET

Planlamada kentsel gelismeyi smirlandiran ve yonlendiren esiklerin saptanmasi, koruma ve kullanma
dengesine dayali imar planlarinin olusturulabilmesi igin biiyiik énem tasir. Imar planlarmin hazirlanma
siirecinde, plan yapimma esas teskil eden dogal ve kurumsal esik ve simirlayicilarin ilgili kurum ve
kuruluslarca yeterli dogrulukta hazirlanmasi ve bu verilerin planlara dogru entegrasyonu, saglikli plan
kararlar1 tiretilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Bu makalede, kurum goriislerinin planlama siirecine entegrasyonunda yasanan sorunlari detayli olarak
irdeleyebilmek icin caligma bir kurum bazna indirgenerek, imar planlarinin hazirlanmasinda Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigiinden (DSI) temin edilmesi gereken tagkin koruma sinirlari, sulama projeleri vb. veriler,
verilerin tretimi ve planlara entegrasyonuyla ilgili yasal mevzuat ve yasanan problemler ele alinmis;
caligmalarda kullanilan haritalarin niteligindeki yetersizliklerin ve kurum goriisii alinmadan veya kurum
goriislerine aykirt olarak olusturulan plan kararlarinin yarattig1 sorunlar ayrintilariyla tartigilmistir.

Anahtar Sézciikler: Imar plan, esik, tagkin koruma sinir1, sulama projeleri.
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1. GiRiS

“Imar planlari; yerlesme, ¢alisma, sosyal ve kiiltiirel gereksinimler, dinlenme, ulasim gibi kentsel
fonksiyonlar arasinda, olanaklar ¢ergevesinde en iyi ¢dziimii, koruma ve kullanma dengesini en
rasyonel bicimde belirleyerek, belde halkina iyi yasam diizeyi kosullart ve fiziksel cevreyi
olusturmak amaci ile yapilir”. Bu nedenle imar planlarinin mevcut sorunlara ¢dzlim iiretmesi ve
ayni1 zamanda gelecekteki ihtiyaglara cevap verebilmesi gerekmektedir. Ancak, “iilkemizde imar
planlama ve yapilagsma sistemi, kentsel gelisgmeyi kamu ve toplum yararma etkin bigcimde
yonlendiremeyisi ve yetersizlikleri nedeniyle elestirilmektedir” [1]. Planlamada yasanan
sorunlarin temel kaynagi kamuoyunda ¢ogunlukla imar mevzuatindaki yetersizlikler olarak dile
getirilse de imar c¢alismalarinin hukuki denetimleri esnasinda sorunlarin; mevzuattaki
eksikliklerden ziyade bu mevzuat hiikiimlerinin ¢ogu zaman keyfi uygulamalar ile agilmasindan
kaynaklandigini gostermektedir [2].

Imar mevzuat: ve planlamanin temel ilkeleri uyarinca, planlama caligmalarinda ilgili
kurum ve kuruluglardan goriis alinarak tiim verilerin esik analizi yontemi ile fiziksel ¢aligmalarla
birlikte degerlendirilmesi ve planlama kararlarinin bu gergevede olusturulmas: gerekmektedir [1].
Bu gereklilige karsin uygulamada karsilasilan temel sorunlar, plan yapim siirecinde ilgili kurum
ve kuruluslardan goriis alinmamasi veya alman goriislere ragmen verilen kisitlarin tamamen goz
ardi edilmesi ya da belirtilen smurlar tizerinde keyfi degisiklikler yapilmasi seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bununla birlikte, ilgili kurumlara gonderilen haritalarin gilincel olmamasi, bu
kurumlarca yapilan isaretlemelerin sagliksiz olmasina; haritalarin sayisal olmamasi da basili
haritalar iizerine ¢izilen sinirlarin daha sonra plan paftalarina entegrasyonunda birtakim hatalarin
olusmasina neden olmaktadir. Ozellikle plan dlceginden daha kiigiik 6lgekli haritalar iizerinden
planlara yapilan aktarimlarda bu hatalar daha da artmaktadir.

Kentsel planlamada esik ve smirlamalar, kentsel yerlesmelerin gelismelerini
yonlendiren ve bu gelismenin hangi sinirlara kadar olabilecegini belirleyen bir dizi faktdrdiir [1].
Dolayisiyla kurum ve kurulug goriisleri alinmadan veya alinan goriislere uygun olmayan planlama
caligmalar1 esasen planlamada gerekli olan analiz-sentez c¢aligmalarini ihmal ederek ya da
aksatarak bir plan karar1 olugturmak anlamina gelmektedir. imar mevzuat hiikiimlerine aykir1 olan
bu yaklasim, uygulamada ¢ok 6nemli sorunlart da beraberinde getirmektedir.

Bu makalede, imar planlarinin hazirlanmasinda kurum goriislerinin planlama siirecine
entegrasyonunda yasanan sorunlari giin 1sigina ¢ikarabilmek igin, ¢alisma bir kurum bazina
indirgenerek, imar planlarinin hazirlanmasinda DSI’den temin edilmesi gereken tagkin koruma
sinirlari, sulama projeleri vb. veriler ve bu verilerin planlara entegrasyonunda yasanan problemler
ele alinmig, kurum goriisii alinmadan veya kurum goriisiine aykirt olarak olusturulan plan
kararlarinin yarattig1 sorunlar ayrintili olarak tartigilmusgtir.

2. IMAR PLANLARININ HAZIRLANMASI

02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Plan Yapimina
Ait Esaslara Dair Yonetmelik’teki tanimimna gore imar plani, belde halkinin sosyal ve kiiltiirel
gereksinimlerini karsilamay1, saglikli ve giivenli bir ¢evre olusturmayi1, yasam kalitesini arttirmay1
hedefleyen ve bu amagla beldenin ekonomik, demografik, sosyal, kiiltiirel, tarihsel, fiziksel
ozelliklerine iligkin arastirmalara ve verilere dayali olarak hazirlanan, kentsel yerlesme ve gelisme
egilimlerini alternatif ¢oziimler olusturmak suretiyle belirleyen, arazi kullanimi, koruma,
kisitlama kararlari, orgiitlenme ve uygulama ilkelerini igceren pafta, rapor ve notlardan olusan
belgedir.

Imar plani, nazim imar plani ve uygulama imar plani olmak {izere iki asamadan olusur.
Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelige gore nazim imar planlari, varsa bolge ve gevre
diizeni planlarma uygun olarak arazi parcalarinin; genel kullanig bigimlerini, bagslica bolge
tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli
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yerlesme alanlarmin gelisme yon ve bilyiiklikleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve
problemlerinin ¢ozlimii gibi hususlar gostermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina
esas olmak tizere 1/2000 veya 1/5000 Olgekte hazirlanirlar. Uygulama imar planlart ise nazim
imar planina uygun olarak, ¢esitli bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar:
ve uygulama i¢in gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarmi ve
esaslarin1 ve diger bilgileri ayrintilar1 ile gosterecek sekilde 1/1000 Olgekte diizenlenirler.
Uygulama imar planlarinin nazim imar planlarina dayanmasi ve bu planlarla uyumlu olmasi
gerekir. Nazim imar planma aykir1 bir uygulama imar plani veya plan degisikligi mevzuata ve
planlama esaslarina aykiridir [2].

Planlama siireci temel olarak; arastirma, analiz, sentez, planlama ve uygulama
asamalarmdan olusmaktadir [1, 3, 4]. {lk asamada planlama icin gerekli veriler toplanarak saha
caligmalar1 yapilir. Analiz asamasinda ise toplanan veriler kullanilarak planlamanin her temasi
kapsaminda analiz paftalar1 ve istatistiksel tablolar iretilir [5] ve analiz agamasini sentez
caligmalari izler. Planlama siirecinde, arazi kullanimina iligkin fiziksel veriler, dogal, kiiltiirel,
cevresel degerler ve sosyo-ekonomik, yasal ve yonetimsel esiklerin, plan kararlarini belirleyici
islevleri bulunmaktadir. Sentez ve planlamaya gecis c¢alismalarinda, kentsel gelismeyi
sinirlandiran  egiklerin saptanmasi, smiflandirilmasi, plan politikalar1 ve stratejilerine gore
onceliklendirmelerin yapilmasi gereklidir [1].

Planlama, cesitli kademelerden olusan ve en {ist Olgekten itibaren hedeflerin ve
stratejilerin dogru bir bicimde yo6nlendirilmesi gereken bir siiregtir. Buna goére her dlgek ve
kademedeki planlama, iilkesel ve yerel sorunlari ve ihtiyaglar1 gz 6niinde bulunduran ayrintili
caligmalar1 gerektirmektedir. Bu durum aslinda her tiirlii mekansal plan, proje ve yatirim kararmin
hep birlikte ele alinmasi, kurumlararasi isbirligi, sorun ¢ézme ve gelecekteki ihtiyaglari
karsilayabilme odakli bir planlama yaklasimi gerekliligine isaret etmektedir. Bu nedenle imar
planlarinin hazirlanmasi asamasinda dogal ve kurumsal esiklerin dikkate alinmasi, analiz ve
sentez asamalarmin dogru bir bigimde yiriitiilmesi ve saglikli planlarin yapilmasi agisindan son
derece 6nemlidir.

Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. Maddesinde (Degisik: RG 2/9/1999-
23804) “planlarin hazirlanmasi siirecinde, planit diizenlenecek alan ve yakin cevresindeki
alanlarda genel bagliklar halinde i Planlama alammin yeri, ii.Yonetim yapisi, idari boliiniis,
sinirlar, iii.Fiziksel yapi a)Jeolojik durum b)Akarsular, taskin alanlar c)Iklim d)Toprak kabiliyeti
e)Tarim alanlari, tarimsal arazi kullamimi f)Sulama alanlart g)Bitki ortiisii h)Yeralti ve yiizeysel
su kaynaklari, havzalari ve dézellikleri iv.Maden kaynaklar: v.Cevresel kaynaklar ve koruma
alanlart a)Korunmast gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar: ve alanlar: b)Sulak alanlar c)Ozel cevre
koruma alanlar: d)Orman alanlar: e)Ekolojik agidan korunmasi gerekli alanlar f)Milli Parklar
vi. Demografik yap1 vii.Sosyal yap viii. Ekonomik yapi ix. Teknik altyapr a)Ulasim b)Enerji c¢)(Cop
d)lgme suyu e)Kanalizasyon x.Arazi kullamimi xi.Sektorel yapr xii.Askeri alanlar xiii.Miilkiyet
yapist xiv. Yerlesme alanlar ile ilgili ozellikler ile ilgili ve planlama alaninin &zelligine ve plan
tiiriine gore diger konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir.” ifadeleri ile
planlarin hazirlanmas: siirecinde, ilgili kurum ve kuruluslardan elde edilmesi gereken verilere yer
verilmektedir.

Burada siralanan hususlar planlama galigmalarinda ele alinmasi gereken dogal ve
kurumsal esikleri belirlemektedir. Bu bilgilerin planlama ¢aligmalarinda dogru bir bicimde ele
alinmasi, yapilacak planlarin kalitesi ve uygulanabilirliginin bir 6l¢iitii olmaktadir.

3. TASKIN KORUMA SINIRLARI VE SULAMA PROJELERININ PLANLARA
ENTEGRASYONU

Planlamada ve kacak yapilasmanin da oldugu yerlesimlerde ileride karsilasilabilecek afetlerin

dikkate alinmamasi iilkemizde afet sorunlarinin biiyiimesine neden olmustur [6]. Tirkiye’de
yerlesim yerlerinin se¢ciminde ve sehir planlamasinda meteorolojik sartlar yeterince géz Oniine
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alinmadig1 i¢in birgok insan, imara agilan tagkin yataklarma yerlesmis durumdadir [7]. Bu
durumu tamamen yasalardaki eksikliklere baglamak miimkiin degildir. Mevcut mevzuatin afetler
konusunda yeterliligi tartigilabilir bir konudur. Ancak, lilkemizde planlama siirecinde mevzuata
uyma ve planlarin denetimi konularinda da 6nemli bir zafiyet goriilmektedir.

Benzer sekilde, kurumsal projelerin planlama ¢aligmalarinda dikkate alinmamasi, ayni
alanda farkli kurumlarca farkli kullanim kararlarmin alinmasina neden olmaktadir. Kurumlararasi
koordinasyon eksikligi nedeniyle ortaya c¢ikan celiskili bu durum, c¢ogu zaman yapilan
yatirimlarin bosa gitmesine neden olmaktadir.

3.1. Taskin Koruma Simirlar1 ve Sulama Projelerinin Planlama Siirecinde Degerlendirilmesi
Ile Ilgili Mevzuat

Bu boliimde tagkin alanlarinin belirlenmesi, sulama projelerinin gergeklestirilmesi ve bu alanlarin
imar planlarina entegrasyonu siireciyle ilgili yasal mevzuat (Cizelge 1) tarih sirasina gore 6zetle
ele alinmistir:

Cizelge 1. Tagkin koruma sinirlari ve sulama projelerinin planlama siirecinde
degerlendirilmesi —Ilgili Mevzuat

Resmi Gazete tarih ve sayisi Mevzuat

21.01.1943 tarih ve 5310 sayih R.G. 4373 sayili Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi
Korunma Kanunu

6200 say1l1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat ve

Vazifeleri Hakkinda Kanun

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla

Almacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

25.12.1953 tarih ve 8592 sayili R.G.

25.05.1959 tarih ve 10213 sayil1 R.G.

09.05.1985 tarih ve 18749 sayili R.G. 3194 sayili imar Kanununu

02.11.1985 tarih ve 18916 sayili R.G. Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Y&netmelik

09.09.2006 tarih ve 26284 sayth R.G. 2006/27 sayili Derg Yataklar1 ve Tagkinlar” konulu
Basbakanlik Genelgesi

20.02.2010 tarih ve 27499 sayth R.G. 2010/5 sayilt “Akarsu ve Dere Yataklarinin Islah1” konulu
Bagbakanlik Genelgesi

] 21.01.1943 tarih ve 5310 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4373
sayilt “Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu” ile taskina ugrayan ve
ugramasi muhtemel sahalarin tespiti ve bu sahalarin iskdna kapatilarak, taskina neden olacak
mevcut yapilar var ise kaldirilmasi konusu hitkkme baglanmistir.

. 25.12.1953 tarih ve 8592 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve DSI
Genel Miidiirliigii Kurulug Kanunu olan 6200 sayili “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”a gére DSi’nin gorevlerinin en baginda taskin sulari ve sellere
kars1 koruyucu tesislerin meydana getirilmesi ve sulama tesislerinin kurulmasi yer almaktadir.

] 4373 Sayili Kanun gergevesinde 25.05.1959 tarih ve 10213 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” dogrultusunda tagkina ugrayabilir sahalarn DSI
Genel Miidirliiglince belirlenmesi, belirlenen sinirlarin imar planina islenip Bakanlar Kurulu
Karar1 aliarak her tiirlii yapilagsmaya yasak alan olarak ilan edilmesi hususu hilkkme baglanmustir.

= 09.05.1985 tarih ve 18749 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3194
sayili Imar Kanununun 9. maddesine gére Miilga Bayimndirlik ve Iskan Bakanhigi, “umumi hayata
miiessir afetler dolayisiyla” gereken planlari ve plan degisikliklerini yapmaya, yaptirmaya ve
re'sen onaylamaya yetkilidir.

. 02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Plan
Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 14. Maddesinde (Degisik: RG 2/9/1999-23804)
planlarin hazirlanmas: siirecinde, plani diizenlenecek alan ve yakin gevresindeki alanlarda ilgili
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kurum ve kuruluglardan temin edilmesi gereken veriler genel bagliklar halinde belirtilmistir. Bu
maddeyle planlama agamasinda akarsular, tagkin alanlari, sulama alanlari, yeralt1 ve yiizeysel su
kaynaklari, akarsu havzalar1 ve 6zellikleri, sulak alanlar, igmesuyu vb. konularda ilgili kurum ve
kuruluslardan goriis alinmas: gerekmektedir.

= 09.09.2006 tarih ve 26284 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/27 sayili “Dere
Yataklar1 ve Tagkinlar” konulu Bagbakanlik Genelgesinin 1. maddesine gore il, ilge ve belde gibi
biiyiikk ve orta 6lgekteki planli yerlesim yerleri ile mevzii planlara gore yapilan kiiciik 6lgekteki
her tiirlii yerlesim birimlerine ait imar planlarinin diizenlenmesi esnasinda DSI’nin tedbir ve
tavsiyelerine uyulmas: gerektigi; genelgenin 14. maddesine gore kadastro calismalari sirasinda,
dere yataklarda dogal akisa imkan verecek ve kendiliginden olusmus dere yatag: kesitinin tescil
dis1 birakilarak, derenin tabii akigina tahsis edilmesi gerektigi, dere yatak genisliginin tespitinde
DSi’nin bilgisi ve goriisii dogrultusunda uygulama gergeklestirilecegi, kadastro galismasi
tamamlanmis olan sahalarda miinferit tescil miiracaatlar1 halinde de ayni usul ve esaslarin
uygulanacagi belirtilmektedir.

. 20.02.2010 tarih ve 27499 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2010/5 sayili “Akarsu ve
Dere Yataklarmin Islah1” konulu Bagbakanlik Genelgesinin 9. maddesinde DSI tarafindan
yapilacak akarsu ve dere yatagi islahlarinin projesine gore yapilabilmesi i¢in; bu alanlardan
belediye ve miicavir alan simirlar1 icinde bulunanlarm, ilgili belediyelerce DSI’ye ihtilafsiz olarak
teslim edilmesi, bu alanlarm disinda kalan yerlerin ise DSI’ye tesliminin saglanmasi hususunda
gerekli caligmalarin Valiliklerin koordinasyonunda yiiriitiilmesi gerektigi bildirilmistir.

3.2. Simirlarin imar Planlarina islenmesi

DSI Genel Miidiirliigii; Belediyeler, iller Bankas1 A.S., 1l Ozel Idareleri veya diger ilgili kamu
kurum ve kuruluglarindan talep geldigi takdirde, gonderilen halihazir haritalar {izerinde planlama
caligmalarinda dikkate almmasi gereken taskin, sulama vb. DSI hizmetleriyle ilgili gelistirilmis
olan projelere ait tesis ve proje hizmet alanlar1 ile dogal akarsu yataklari, taskin alanlar, ilgili
kuruluslarca yapilmasi gereken taskin kontrol tesislerine iliskin detaylar ve iskdna agilmasi uygun
goriilmeyen sahalar ve taban suyu etki alanlarini ayrintili olarak géstermektedir [8, 9, 10].

Planlama ¢aligmalarina altlik olusturmak iizere gerceklestirilen tagkin durumu etiitleri
DSi’ce bizzat mahallinde gergeklestirilmektedir. Mecralarin yeterlilik tahkiki galismalarinda,
akarsu yataklarinda kesit alimi yapilmakta ve akarsu yataklarinin 500 yil frekansl pik akislar i¢in
yeterlilikleri kapasite ve stabilite yoniinden arastirilmaktadir [8, 10, 11]. Bu ¢alismalar sirasinda,
kapasite olarak yeterli bulunan derelerin mevcut yatak seritleri halihazir harita iizerinde sev
iistlerinden itibaren isaretlenerek dogal konumlarinda muhafazalar1 Onerilmekte ve sevlerin
belirgin olmadig1 durumlarda muhafaza edilmesi gereken yatak genisligi rakamlar yazilarak ifade
edilmektedir. Tagkin kosullar1 yoniinden problemli goriilen (500 yillik pik akislar i¢in kapasite
olarak yetersiz bulunan) akarsularin taskin etki alanlar1 halihazir haritalar iizerine isaretlenerek, bu
alanlarda iskan diistiniilmesi durumunda, iskan yapilmadan once yerel yonetimler tarafindan
tagkin kontrolii yoniinden 6nlem alinmasi, bu yapilamiyor ise isaretlenen tagkin etki alanlarinda
iskan yapilmamasi gerektigi belirtilmekte ve bu dnlemlere iliskin kesit detaylar ile uygulanacak
giizergahlar haritalara isaretlenmektedir [10, 11].

Imar plan1 cahismalariyla ilgili etiitler sirasinda, DSI tarafindan (master plan, 6n
inceleme, planlama, kati proje, uygulama veya isletme asamasinda) ele alinmig olan sulama
projeleri, DSI tarafindan hazirlanan kamulastirma planlari da dikkate aliarak sulama sahasi ve
sulama {initelerinin (ana kanal, yedek kanal, tahliye kanallar1 vb.) giizergdhi ve iskan dist
tutulmasi gerekecek alanlar halihazir haritalarda isaretlenerek gosterilmektedir [8, 10, 11].

Yiiksek taban suyu etiitlerinde ise, taban suyu tablasi diizeyinin temel sartlarina olacak
olumsuz etkilerinin bertaraf edilmesi amaciyla, daha ¢ok yagistan derine sizan sularla beslenen
yiiksek taban suyu yoniinden sorunlu olan alanlar ile topografik yapi ve toprak 6zellikleri veya bir
baska nedenle yiizeyde birikerek drenaj yoniinden sorunlu olan alanlarin smirlart isaretlenerek
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belirtilmektedir. Bu alanlarda yapilasma diisiiniilmesi halinde sahipleri veya yerel yonetimler
tarafindan alinmas1 gerekecek onlemlere iligkin detaylar ilgili kuruma bildirilmektedir [8, 10, 11].

Ulkenin yeralt1 ve yeriistii su kaynaklar1 potansiyelinin her tiirlii kullanim amaciyla
korunmasi, iyi bir bigimde kullanilmasinin saglanmasi ve su kirliliginin 6nlenmesi amacryla 2872
sayilt Cevre Kanuna bagl olarak g¢ikarilan 04.09.1988 tarih ve 19919 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirlige giren Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimleri uyarinca
planlama c¢alismalarinda dikkate alinmak iizere igme ve kullanma suyu amagli barajlarda mutlak
koruma, kisa, orta ve uzun mesafeli koruma alanlar belirlenir.

Haritalara isabet eden sahalar iizerinde DSI’ce yapilmasi planlanan, projeli veya insa
edilmis olan igme ve kullanma suyu amacglh baraj var ise, barajin rezervuar ve tesis alan ile
maksimum su kotu isaretlenerek, mutlak koruma, kisa, orta ve harita kapsaminda yer aliyor ise
uzun mesafeli koruma alanlar da gosterilmektedir [8, 10].

Ayrica, planlama alani igerisinde yer alan diger amagli depolama tesislerinin de iskan
dis1 tutulacak tesis ve depolama alanlari da halihazir haritalar {izerine isaretlenmekte ve
maksimum su kotu belirtilmektedir [8].

3.3. Karsilagilan Sorunlar

Planlamanin bilimsel ilke ve esaslar ile birlikte planlama mevzuati acisindan, akarsu yataklari,
vadi tabani ve tagkin alani niteligindeki alanlarin yapilagsma alani disinda birakilmasi zorunludur.
Akarsular yagmur ve eriyen kar sularmi drene ederek denizlere ve gollere tasiyan drenaj
alanlaridir. Sehir planlamasinda akarsular, kuru dereler ve vadi tabanlari dogal esik olarak kabul
edilir ve iizerine hicbir sekilde yap1 yapilmamasi gereklidir [12].

Planlama ¢alismalarinda DSI’ce belirlenen taskin sinirlarmnin dikkate alinmasi, planlama
ilkeleri ve imar mevzuati esaslari agisindan teknik ve yasal bir zorunluluktur [12]. Ancak ilgili
mevzuatlara ragmen imar planlar1 yapilirken DSI goriisiiniin alinmadig1 ya da DSI gériisiine
ragmen taskin durumlarinin g6z 6niinde bulundurulmadigi veya DSI’ce belirtilen smirlara
uyulmadigr sikga goriilmektedir 8, 9, 12, 13, 14].

Bugiine kadar edinilen tecriibeler, iilkemizde yasanan ve biiyiik 6l¢lide can ve mal
kayiplarina neden olan 6nemli tagkinlarin, hidrometeorolojik olusumlarin biiyiikliigiinden ziyade,
DSI goriisii alinmadan akarsu yataklari icinde veya tagkin riski tastyan miicavir alanlarda
herhangi bir 6nlem alinmaksizin siirdiiriilen kontrolsiiz kentlesme faaliyetleri sonucunda
olustugunu gostermektedir 8, 13, 15].

Akarsu yataklari iginde insa edilen her tiirlii yapi, olast bir tagkinda dogrudan zarar
gormekte ve bunun yami sira, yatagin diger kesimlerinde de akis sartlarini bozarak normal
kosullarda beklenmeyen zararlara neden olmaktadir. Bu durum, kamuoyunda her ne kadar taskin
olarak tanmimlanmaktaysa da, esas itibariyle dogal kosullardaki asir1 bir akistan degil, yanlis
yapilagsmalardan kaynaklanmaktadir [8].

Akarsu yatak kapasitesinin daraltilmasi ve kuru dere tistlerinin kapatilmasi sonucunda
akarsu yataklar1 siddetli yagislarda tikanip tasarak biiyiik boyutlarda can ve mal kayiplarina neden
olmaktadir [8].

Bu nedenlerden dolayi, imara agilacak sahalarda imar planlarinin hazirlanmasi sirasinda
tagkin durumu etiitlerinin yapilmasi ve onerilen tedbirlerin uygulanmasi son derece onemlidir.
29.12.2009 tarihi itibariyle DSI bilgilerine gére 1975-2009 yillar1 arasinda iilkemizde yasanan
tagskin sayilar1 [16] Sekil 1°de gosterilmektedir. Sekil 1’deki grafik incelendiginde her yil
tagkinlarin yasandig1 ve son yillarda tagkin sayilarinda artis oldugu anlasilmaktadir. Teknoloji ve
bilim alanindaki gelismelere paralel olarak afet sorunlarina ¢dzlim iiretilmesi beklenirken yasanan
afetlerin sayinin giderek artmasi diisiindiiriictidiir.
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Sekil 1. 1975-2009 yillar1 arasinda yasanan tagkinlar [16]

Konunun 6nemi ve yasanilan sorunlarin ciddiyetine ragmen iilkemizde planlama
caligmalarinda tagkin durumu birgok zaman ihmal edilmektedir. 5216 sayili Bilyiiksehir
Belediyesi Kanunu ve 2004/15 ve 2012/2 sayili DSI genelgeleri geregince belediye ve miicavir
alan smirlan iginde tagkin koruma kanali igerisinde &zel miilkiyete tesadiif eden arazilerin
belediyelerce kamulagtirilmasi gerekliligi ve 3194 sayili imar kanununun 18. madde uygulamasi
ile bu yerlerin DOP’tan kazanilmasinin miimkiin olmamas: belediyelerin bu ihmalinin temel
nedenidir [9].

Planlama ¢alismalarinda kurum ve kurulus goriislerinin alinmamasi veya goriislerin
dikkate alinmamasinin yarattigi diger bir dnemli sorun da ayni yerde farkli yatirim kararlarimin
veya projelerinin gelistirilmesi konusudur. DSi’nin taskin durumu etiidii ve taskin koruma
projelerinin yani sira en temel c¢aligma sahalarindan biri de sulama projelerinin
gerceklestirilmesidir. Bu projelerin imar planlar1 hazirlanirken dikkate alinmamasi birgok
yatirimin yarim birakilmasina neden olmaktadir.

Ozgelik (2004), dzellikle turizm yatirimlarinim 1985 sonrasi hiz kazandig: ve yiiksek
tarim potansiyeli nedeniyle sulama alt yapisinin DSi’ce daha 6nce hazirlandig1 bélgelerde, DSI
sulama sahalarmin biiylik bir boliimiinde olusan yapilagmalar nedeniyle sulama isletmelerinin
verimli olamadigin1 ve bazi projelere ait sulama alanlarinin biiylik bir kisminin igletme disinda
birakilmak durumunda kalindigini; bilhassa turizm ve sanayi agisindan aktif olan bolgelerde yer
alan proje alanlarina miicavir durumdaki hemen her belediye ile bu tiir sorunlarin yasandigini
belirtmektedir [8].

DSi’den gorils sorulmamasi veya bildirilen goriislere uyulmamasi, DSI’ce
gerceklestirilecek hizmetler igin gerekli olan kamulastirma iglemlerinde de sorunlara neden
olmaktadir. DSI’nin gerek biiyiik su isleri gerekse kiigiik su isleri sulama projeleri daha gok kirsal
alanlar1 kapsamakla birlikte sulama kanallari kismen sehirlerin imar sinirlart igerisinde de
kalabilmektedir [9]. Uygulama imar plani iginde yer alan gerek tagkin gerekse sulama projeleri
kanallarinda kamulastirma yapilabilmesi i¢in Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligine gore (59.
md.) imar planinda o maksada tahsis edilmis olmas1 sarttir. Bu husus yerine getirilmedigi takdirde
kamulagtirma yapilamamakta ve uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Ornegin imar planinda
konut sahasi olarak tahsis edilmis bir yer, kanal ge¢irmek amaciyla kamulastirilamamaktadir [9,
14].

Karsilasilan sorunlarin bir digeri ise proje smir ve sahalarinin islenilmesi iizere
gonderilen haritalarm niteligiyle ilgilidir. DSI Genel Miidiirliigiine iletilen fiziki planlama
sahasin1 kapsayan muhtelif 6l¢ekteki haritalar genel bir adlandirma ile halihazir harita olarak
isimlendirilmekle beraber c¢ogu zaman giincel harita olmadiklart igin Ozellikle meskun
bolgelerdeki mevcut fiziki yapiy1 tam olarak yansitmadiklar1 gézlemlenmektedir. Oysaki mevcut
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fiziki durumun harita verileri ile uyusmasi DSI’ce yapilacak calismalarin saglikli olmast
bakimindan olduk¢a énemlidir [8].

Genel calisma sekli DSI’ye gonderilen basihi halihazir haritalara DSI’ce belirlenen
sinirlarn elle islenmesi seklindedir. Ilgili kurum ve kuruluslardan gonderilen haritalar 1/1000,
1/2000 ve 1/5000 olgekli olabilmektedir. 1/5000 veya 1/2000 dlgekli basili haritalara isaretlenmis
sinirlarin daha sonraki agamada 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plan paftalarina aktariminda ise
kaginilmaz hatalar olugsmaktadir. Bu sorunlardan dolay1 gonderilen haritalarin giincel, sayisal ve
1/1000 &lgekli olmast ve DSI’ce belirlenen sinirlarin 1/1000 Slgekli harita dogruluk Slgiitlerinde
ve sayisal olarak iretilmesi, planlama calismalarmin saglikli olabilmesi agisindan biiyiik
tagimaktadir.

4. TARTISMA

Ulkemizde imar planlarmin hazirlanmasiyla ilgili temel ilkeler, kavramlar ve yetkiler 3194 sayili
Imar Kanunu’nda tanimlanmistir. Imar Kanunun 8. maddesine gore nazim ve uygulama imar
planlarinin yapilmasi ve onanmasi konusunda yerel yonetimler (Belediyeler, Valilikler) yetkilidir.
Ancak, yerel yonetimler disinda birgok merkezi kurum ve kurulus imar Kanununun 9. maddesi ve
istisnalar1 tanimlayan 4. maddesi ile kendi kurulus yasalarina gore, bolgeleme, arazi kullanimi ve
yer secimi siirecinde, karar verme, plan onama ve uygulama yetkileri ile donatilmistir [1, 3, 17].

Planlamada bu ¢ok basli ve pargact yaklasim, planlama stratejilerindeki standart
eksikligiyle beraber, kurumdan kuruma degisen kalite Olgiitleriyle plan yapilmasi sonucunu
dogurmaktadir. Ulkemizde imar planlama caligmalarindan beklenen sonuglarin alinamamasi ve
planlarin sorunlara yeterli bir ¢6ziim olugturmamasi, planlama siirecinde bir¢ok aksaklik ve
eksikligin bulundugunun bir kanitidir.

Imar planlama caligmalarinda kurum gériislerinin alinmamasi, alman gériislere ragmen
belirtilen sinirlara uyulmamasi veya kurumlarca bildirilen goriislerin yeterli dogrulukta olmamast,
imar planlarinin yeterince saglikli hazirlanamamasina neden olmaktadir. Bu durum ise en bagsta
afete kars1 direngsiz bir kentlesmeye neden olmakta, ayni zamanda birbirinden bagimsiz ve
habersizce ayni mekana ait farkli plan kararlarinin alinmasindan dolay:r ortaya cikan geliskili
durumlar ¢esitli sorunlar dogurmakta, birgok yatirim yarim kalmakta veya iptal edilmek zorunda
kalinmaktadir.

Nitekim yerlesim yerlerinin belirlenmesinde bugiine kadar afetler konusunda yeterli
onlemlerin alinmamasindan dolayi, afet riski altindaki alanlar ve bu alanlar disindaki riskli
yapilarin bulundugu arsa ve arazilerde saglikli ve giivenli yasam cevrelerini olusturmak fiizere,
iyilestirme, tasfiye ve yenilemelerin gerceklestirilmesi igin 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistliriilmesi Hakkinda Kanun”, 31.05.2012 tarih ve 28309 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Boliim 3’te ayrintili olarak tartisilan tagkin sorunu, plan yapan veya yaptiran kurum ve
kuruluslarm DSI goriisii almamasindan veya aldiklar1 goriise ragmen planlamada ve uygulamada
bunu g6z ardi etmelerinden kaynaklanmaktadir. Yasanan bir tagskin durumunda ise, yerel
yonetimler ve DSI arasinda birbirlerine sorumluluk devretmeye cahstiklart ve hicbir kurumun
problemin muhatabi oldugunu kabul etmedigi goriilmektedir.

Akarsu 1slah kanallar igerisinde yer alan 6zel miilkiyetlerin DOP’tan karsilanamadig1
icin belediyelerce kamulagtirilmast zorunlulugu ve belediyelerin kamulagtirmaya yanagmamasi
nedeniyle DSI’ce belirtilen 1slah sinirlarinda plan yapimi esnasinda keyfi degisiklikler yapildig:
stkga goriilmektedir. Bu baglamda, 1slah kanallarinin da DOP kapsaminda degerlendirilmesi
konusunun irdelenmesi ve gerekli yasal diizenlenmelerin yapilmasi, yasanan sorunlarin
azaltilmasinda yararli olacaktir.

Gerek DSI gerekse diger ilgili kurum ve kuruluslardan gériis alindig1 ve bu smirlara
uyma konusunda yeterli iyi niyet gosterildigi zamanlarda da kurumlara gonderilen haritalarin
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niteligi ve bu haritalar {izerine islenen simirlarin plan paftalarina entegrasyonunda da ciddi
sorunlar goriilmektedir.

Bilindigi iizere, kentin ana dokusunu ve genel kullanig bigimlerini gdsteren nazim imar
planlari, kesin sinir ve sekil belirlemez. Nazim imar planlar bir diisiince projesidir. Bu nedenle
tizerinden Ol¢ii almamaz ve uygulama i¢in kullanilamaz [2]. Uygulama imar planlari ise nazim
imar planlarina uygun olarak diizenlenir ve yap1 adalari, kullanim kararlari, yapilasma kosullari,
yollar ve uygulamaya esas olacak uygulama etaplar1 ve esaslarini ayrintili olarak gosterir.
Uygulama imar planlari uygulamaya esas teskil ettiginden, ilizerindeki tim sinirlar ve olgiiler
baglayicidir.

Nazim ve uygulama imar planlarmin, gerek imar Kanunu gerekse Plan Yapimina Ait
Esaslara Dair Yonetmelige gore halihazir haritalar iizerine ve varsa kadastral durum islenmis
olarak c¢izilmesi gerekmektedir. Her iki plan ¢alismasinda da bu gereklilik ortaktir. Nazim imar
plani ve uygulama imar plani arasindaki temel fark olgekleridir. Bu nedenle uygulama imar
planlart ve nazim imar planlart arasinda biitiinliik saglanmis olsa dahi, nazzim imar planlari
tizerindeki sinirlar ve lgiiler uygulama amacl kullanilmaz.

Ancak, nazim imar planlar1 1/2000 veya 1/5000 6l¢eginde yapildigindan, nazim imar
plan1 hazirlama agsamasinda kurumlara gonderilen halihazir haritalar zaman zaman yine nazim
imar planmt Olgeginde iiretilmektedir. 1/5000 veya 1/2000 o6lgekli halihazir haritalara islenen
siirlar nazim imar planlarina altlik teskil edebilecek nitelikte olmasina karsin bu sinirlarin daha
sonra uygulama imar plam asamasinda plan yapan veya yaptiran kurumlarca 1/1000 &lcekli
haritalara aktarilmasi dogru degildir.

Imar planlarinin basarisi, planlama igin gerekli verilerin yeterli dogruluk ve detayda
toplanmasi ve dogru analiziyle orantilidir. Dolayisiyla uygulama imar plani dlgeginden daha
kiigiik Olgekli haritalar esas alinarak yapilan ¢alismalarin ve bu haritalar {izerinde isaretlenen
sinirlarin  uygulama imar planlarina aktarilmast durumunda sagliksiz sonuglarin olusmasi
kagmilmazdir. Bunun yani sira kurumlara gonderilen haritalarin ¢ogu zaman giincel olmadigi ve
basili haritalar kullanilarak ¢alismalarin yapildig1 gergegiyle kars1 karsiya kalindiginda ¢ok daha
fazla hatanin olusacagi agiktir.

Bu nedenle nazim imar plani hazirlama asamasinda, bu planlarin daha sonra uygulama
imar planlar1 agisindan baglayiciligi oldugu gz éniinde bulundurularak uygulama imar planindan
beklenen dogruluk Slgiitlerinde verilerin toplanmasi gerekmektedir. Kurumlarin kendi sorumluluk
alanlariyla ilgili ve imar plani hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken sirlart eksiksiz ve
dogru olarak belirleyebilmesi ve bu verilerin imar planlarina dogru entegrasyonu i¢in tim
caligmalarm 1/1000 Slgekli harita dogruluk oOlgiitlerinde ve sayisal olarak hazirlanmasi gerektigi
aciktir. Boylece belirlenen sinirlar, hem nazim hem de uygulama imar planinda tek anlamli olarak
kullanilabilecek nitelikte olacaktr.

5.SONUC VE ONERILER

Basta yerel halk olmak iizere tiim toplumu ilgilendiren ve en dnemli kamusal hizmetlerden biri
olan imar planlama caligmalarinin bagarili olmasi, mevcut sorunlarin eksiksiz ve detayli analiz
edilmesi ve gelecek projeksiyonlarin en iyi sekilde kestirilmesi ile miimkiindiir. imar planlama
siirecinde dogru kararlarin alimmasi i¢in, plan yapan veya yaptiran kurum ve kuruluslarin ilgili
diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon igerisinde olmasi, planlar kesinlestirilmeden ve
uygulamaya baslanmadan oOnce afete duyarli ve yerlesime kapatilmasi gereken alanlarin
belirlenmesi ve ayrica farkli sektérel amaglar i¢cin mekansal kullanim kararlarinin ¢akismasi ve
¢elismesi durumlarimin giderilmesi gerekmektedir.

Hatali plan kararlari; kaynaklarin tiiketimine, sagliksiz-giivensiz ¢evre kosullarin
olusmasina ve gerek ekonomik gerekse sosyal yonden ¢ogu zaman telafisi miimkiin olmayan
onemli kayiplara neden olmaktadir. Ulkemizin uzun yillardan beri ¢ok agir bedellerle tecriibe
ettigi bu durum, kurum ve kuruluslararasi zorunlu bir koordinasyonun saglanmasiyla asilabilir.
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Bu baglamda, imar planlarina esas olmak {izere kurumlarca belirtilen sinirlarin yalnizca
bir goriis ve Oneri olarak degerlendirilmeyip, plan hazirlanmasinda sinirlayict 6zelliklerinin
oldugunun benimsenmesi gereklidir. Kurum goriisleri almak veya bu sinirlara uymak plan yapan
kurum ve kuruluslarin inisiyatifinden ¢ikartilmali, belirtilen sinirlar iizerinde kurumlararasi
koordinasyonla mutabakat saglanarak planlar olusturulmalidir. Bdylece kurumlarin da
bildirdikleri goriis ve sinirlarin tam olarak sorumlulugunu almasi ve plan yapim siirecine aktif
katilimi saglanmalidir.

Bu amagla, imar planlama siirecinde dikkate alinmast gereken verilerin saglikli plan
kararlart olusturulabilmesi i¢in beklentileri karsilayacak dlcek ve icerikte hazirlanmasi ve planlara
entegrasyonunu saglayacak teknik ve hukuki bir yapilanma gerceklestirilmelidir. Hatali imar plan
kararlarinin yarattig1 olumsuz sonuglar kamuoyunda ve akademik g¢evrelerde sik¢a yer almakta,
ancak sorunlarin kaynagi temel olarak mevzuattaki yetersizliklere baglanmaktadir. Ancak yasanan
sorunlarin kaynaginin hukuki boyutunun yam sira teknik kisminin da ayni hassasiyetle ele
alinmasi gerekmektedir. Yalnizca hukuki anlamda yapilan diizenlemeler, uygulanabilirligi
olmayan kurallar dizisi yaratmaktadir. Bu nedenle imar planlarinin hazirlanma siirecinin teknik
bir altyapi gergevesinde yapilandirilmasi igin, akademik gevreler ve kamu kurumlari arasinda siki
bir igbirligi saglanmali, sorunlar ayrintili olarak ele alinarak, bilim, teknoloji ve hukuka dayali
entegre bir ¢dzliim metodolojisi iiretilmelidir.
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