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Oz

Demokratik secimlerle iktidara gelen hiikiimetin yine demokratik se¢imler yo-
luyla se¢gmenin iradesi kapsaminda goérevinden ayrilmasi, demokratik hukuk
devletinin bir geregidir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu da bu gerekliligin bir
sonucu olarak hiikiimete karsi sugu anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglardan biri olarak diizenlemeyi tercih etmistir. Bu ¢alisma ile 2017
Anayasa degisikligi kapsaminda Cumhurbaskanlig hiikiimet sisteminde TCK
m. 312’de diizenlenen hiikiimete kars: sucun arz ettigi degisikliklerin incelen-
mesi amaclanmistir. Bu kapsamda oncelikle tahlilci metotla bu sug, unsurlar:
baglaminda inceleme konusu yapilmistir. Hiiktimet sistemi degisikligi ile bera-
ber anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis sugu, Cumhurbaskanina
kars1 suikast ve fiili saldir1 sugu ile hiikiimete kargi sug birbirine olduk¢a ben-
zedigi icin bu suglar arasi i¢tima iligkisinin ortaya konmasi 6nem arz etmekte-
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dir. Son olarak bu sugun bir unsuru olan cebir ve siddet kavramui ile bu kavra-
min kapsami ve manevi cebri de kapsayip kapsamadig1 hususu ortaya konula-
rak sonuca ulasmaya calisilmistir.

Anahtar Kelimeler

Anayasal Diizene ve Bu Diizenin 1§leyi§ine Karsi Suglar e Hiikiimet ® Cumhur-
baskanlig1 Hiikiimet Sistemi ® Cumhurbagkanina Suikast ve Fiili Saldir1 ® Cebir
ve Siddet

CRIME AGAINST THE GOVERNMENT WITHIN THE SCOPE
OF PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

(ARTICLE 312 OF TPC)
Abstract

It's an exigence of the pinciple rule of law that the goverment coming in power
with democratic elections leaves the office with democratic elections as the way
it came in power. Turkish Penal Code, a legal watchtower for that principle via
its provisions prefers to regulate offences against the governmet as a crime the-
reatening the constitutional system and its mechanism. It was aimed to scruti-
nize with this study what 2017 Constitutional amendment having changed Tur-
kiye’s govermental system brings generally to the constitutional system and
how it impacts the legal regime of offences against the government regulated in
Turkish Penal Code Article 312. To this end, at first we examined elements of
the offences through analyzing method in Turkish Criminal Law. Then since
the offence assassination of and physical attack towards the President of the
Republic of Turkiye, the criminal attemp to abolish the constitutional system
and offences against goverment have started to hold similar legal features with
2017 Constitutional amendments, we continued our study with examining the
aggregation relationship among these offences. In the final part of the study, we
examined the term duress and violence as an element of that offence and its
scope and tried determining whether its legal scope includes moral duress as
well.

Key Words

Offences against the Constitutional Order and its Functioning ¢ Government ®
Presidential Government System e Assassination of and Physical Attack
towards the President ® Duress and Violence
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GIRiS
Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisi ve gorevinin kapsami 2017 y1-
linda yapilan anayasa degisiklikleri ile genislemistir. Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sisteminden 6nce uygulanan parlamenter hiikiimet sistemin-
de Bakanlar Kuruluna ait olan yetkiler, Bakanlar Kurulu miiessesesinin
Anayasadan ilga edilmesi sonucunda Cumhurbagkanina tevdi edilmis-
tir. Cumhurbagskan1 yeni sistemle birlikte yiiriitme yetkisini tek basina
kullanmaktadir. Yeni sistem yiiriitme organina devlet bagskani ve hiikii-
metin yetkilerini tek elde toplayan monist bir mahiyet kazandirmistir.

Belirtmek gerekir ki yeni hiikiimet sisteminin en énemli 6zellikle-
rinden birisi parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig1 doénemlerde
dualist nitelikte olan yiiriitme organinin tek bir kisiden olusan anayasal
bir organ haline gelmesidir. Zira parlamenter hiikiimet sistemi, meclis
hiikiimeti sistemin uygulandigi Milli Miicadele yillar1 ve yari-baskanlik
sisteminin uygulandig1 2014-2019 g6z oniinde tutulmaksizin serpilmeye
calistig1 Kanun-i Esasinin yiirtirliige girdigi 1976 yilindan 2019 yilina
kadar uygulanmis ve bu donem zarfi igerisinde erkler arasindaki iliski-
ler farkli yonde seyretmis olsa da yiiriitme erki devlet bagkan: ve bakan-
lar kurulu olmak tizere iki ayr1 miiesseseden meydana gelmistir. Tabiat
itibariyle anayasalar her iki miiessesenin yetki ve sorumluluklar: baki-
mindan farkl: hiikiimler 6ngormiistiir. S6z konusu hiikiimlerin yan1 sira
parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandig: bir asirdan uzun dénem
igerisinde ortaya ¢ikan teamdiller ve kanun uygulayicilarin yorumlar: da
goz oniinde tutulacak olursa, ikili yapiya “tekci” bir mahiyet kazandiran
yeni hiikiimet sistemiyle pek ¢ok noktada koklii degisikliklerin gergek-
lestigi asikardir. Bu nedenle Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi kap-
saminda “hiikiimete karsi su¢” meselesinde ortaya ¢ikan hukuki bagka-
lasim ele alinmadan 6nce “hiikiimet” kavrami, yapr bakimmdan hiikii-
met dizgeleri gercevesinde “dualist” ve “monist” yapida yiiriitme organi
ve 2017 degisiklikleriyle ortaya cikan yeni hiikiimet sisteminin genel
ozellikleri incelenmelidir.

Hiikiimete karsi sucun incelendigi bu ¢alismada oncelikle hiikii-
met kavrami ve Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile ilgili genel bilgi-
ler verilmis ardindan hiikiimete kars: sug ile ilgili 765 sayil1 TCK ile 5237
say1l1 TCK {izerinden genel bir inceleme gerceklestirilmistir. Calismanin
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devaminda korunan hukuki deger hususu agikliga kavusturulmustur.
Ardindan sug genel teorisi baglaminda hiikiimete kars: sug, unsurlar:
ozelinde incelenmistir. Sug unsurlari itibariyle incelenirken finalist hare-
ket teorisi esas alinmigtir. Temel olarak tipiklik ve hukuka aykirilik un-
suru baglaminda inceleme gergeklestirilmistir. Tipikligin maddi unsuru
sirastyla fail, magdur, maddi konu, fiil (hareket) ve netice olmak tizere;
tipikligin manevi unsuru ise dogrudan kast ve olas1 kast baglaminda
incelenmistir. Korunan hukuki deger ise klasik teoride oldugu iizere bir
unsur olarak degerlendirilmemistir. Sugun unsurlar1 disinda kalan hu-
suslardan biri olarak hiikiimete karsi sugta kusurluluk hususuna degi-
nildikten sonra sugun 6zel goriiniis bigimleri basliginda tesebbiis istirak
ve i¢tima hususunun hiikiimete karsi su¢ bakimindan gosterdigi 6zellik
irdelenmistir. Calismanin sonunda sugun yaptirimi, zamanasimi ve mu-

hakemesi hususuna deginilerek sonuca varilmstir.

Calisma genel olarak tahlilci yontem ile insa edilmistir. Hiikiimete
karg1 sug inceleme konusu yapilirken ilgili Yargitay kararlari baglamin-
da uygulamasina ve Tiirk doktrinindeki tartismalara yer verilmistir.
Ardindan tartismali hususlarla ilgili kanaatimiz, olmas:1 gereken hukuk
baglaminda ortaya konmustur. Bu kapsamda Tiirk doktrinindeki kay-
naklardan azami olglide yararlanmaya ¢alisilmistir.

I. HUKUOMET KAVRAMI VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI

A. Hiikiimet Kavrami

Tirk Hukuk Liigatindaki ilk anlami itibariyle “icra® kuvvetinin,

devlet islerinin ytiiksek idaresini ittihaz eden ve bir memleket siyasetinin

umumi istikametini tayin eden en yiiksek vazifeyi ifa eylemesi”? olarak

1 lcra kelimesinin modern karsiligi olan “yiiriitme” kavrami Tiirk Hukukuna 20.
Yiizyilda girmis bir kavramdir. Tiirk Hukuk terminolojisinde 1960’11 yillardan gii-
niimiize sirayet eden 1945 yilindaki Tegkilat-1 Esasiye Kanununda yapilan degisik-
liklerle anayasada yer alan terimler sadelestirilmeye ¢alisilmistir. Sadelestirme son-
rasinda 1924 tarihli Tegkilat-1 Esasiye’de “bir mahkeme ilaminin ya da idari bir ka-
rarin yerine getirilmesi” anlamina gelen “icra” kavraminin yerini “yiirtitme” kav-
ram1 almistir. Anayasa degisikligi teklifinin gerekcesinde “icra” kavraminin cera-
yandan akitma anlamina geldigi belirtilmisti. GENEL KURUL TUTANAG],
TBMM 7. Donem, Cilt 15, Birlesim 22, Tarih: 10.01. 1945, s. 56-59.

2 TURK HUKUK LUGATI, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1991 s. 135.
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tanimlanan hiikiimet kavrami, Arapca bir kelime olup, Arapga’da “karar
vermek”, “hiikiim vermek” ve “adaletle hitkmetmek” anlamlarini tagir?.
Sozliikteki anlami ve Arapgadaki karsiigr goz oniinde tutuldugunda
hiikiimet kavrami oncelikle devlet faaliyetlerinin yiiksek idaresine ilis-
kin meselelerde karar veren ve iilke siyasetine yon veren bir karar orga-
nina isaret eder. Hiikiimetin esas gorevi olarak kabul edilen devlet faa-
liyetlerinin ytiiksek idaresi genel olarak hiikiimetin kamu diizeni, kamu
guvenligi ve genel saghga iliskin kararlar vermesi anlamina gelirken,*
tilke siyasetine yon vermesi hukuk, ekonomi, egitim, giivenlik ve dis
iligskiler gibi toplumsal hayatin genelini etkileyen kamusal alanlardaki
devlet faaliyetlerine yon tayin etmesi anlamina gelmektedir®>. Anayasa
hukukunda ise hiikiimet kavrami sozliikteki salt yiiriitme organiyla
yapilan taniminin aksine genis ve dar anlamda olmak {izere iki farkl
sekilde kullanilmaktadir.¢

Anayasa Hukukunda birinci kullanim sekli itibariyle hiikiimet
kavrami, halk tarafindan segilmis ve iilke siyasetine yon vermekte olan
etkin siyasal makamlar1 ifade eder. Tezi¢ soz konusu etkin siyasal ma-
kamlar1 genis anlamda hiikiimet olarak addeder” . Bunlar deneysel de-
mokrasinin bir sart1 olarak halk tarafindan segimle is basina getirilmesi
gereken yasama ve yiiriitme organlaridir.?

Organik tasnif bakimdan genis anlamda hiikiimet kavrami, yasa-
ma ve yiiriitme organlarinin monist (tekcil) oldugu anayasal diizenlerde
bir parlamento ve baskandan olusan bir denklemle somutlasir.® Yasa-

3 AYDIN  Mehmet Akif, “HUKUMET”, TDV Islam  Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/hukumet#1(02.12.2021), (Erisim Tarihi: 2/ 12/2021
saat: 14:53).

4 KARSI OYLAR YCGK, 18.2.1980, E. 1979/7- 509, K. 1980/64, YKD. C. VI, S. 6, Hazi-
ran 1980, s. 847.

5 CHERRY Kevin M., Plato, Aristotle, and the Purpose of Politics, Cambridge Uni-
versity Press, London, 2012, s. 1. Antik Yunan'da sehir devleti olarak tanimlanan
“police”lerde sehre iliskin olan biitiin meseleler siyaset baghig1 altinda toplanmak-
tadur.

6 TEZIC Erdogan, Anayasa Hukuku, Beta Yayimcilik, 24. Baski Ankara, 2020, s.425.

7 TEZIC, 5.425.

8 GOZLER Kemal, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt I, 2.Baski, Ekin Yayincilik,
Bursa, 20204, s. 705.

9 GUL Cengiz, Karsilastirmali Hiikiimet Sistemlerinde Yiiriitme, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2017, s.48.
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manin Amerika Birlesik Devletleri drneginde oldugu gibi dualist, yii-
riitmenin ise monist!® oldugu bir kuvvetler ayriligr denklemi de s6z ko-
nusu olabilir. Isvigre tipi meclis hiikiimeti sistemin 6rnek tegkil ettigi
hem yasamanin hem de yiiriitmenin dualist oldugu anayasal denklem-
lerdeki genis anlamda hiikiimet olgusu ise 1876 tarihli Kanun-i Esasi ve
1961 Anayasasi orneklerinde oldugu gibi dogrudan halk tarafindan segi-
len bir parlamento ve dogrudan halk tarafindan secilmeyen bir sena-
toyla birlikte parlamentoya karsi siyasi sorumlulugu bulunan bir bakan-
lar kurulu ve devletin bas1 oldugu kabul edilen bir cumhurbaskani veya
monarkdan meydana gelebilir. Dolayisiyla genis anlamda hiikiimet ol-
gusu her iki farkli anayasal denklemde de yasama ve yiiriitme organlari
ile somutlasir. Zira genis anlamda hiikiimet kavramini tanimlayan Te-
zi¢'e gore de siyasi otorite sahibi olan biitiin kurumlar genis anlamda
hiikiimetin unsurlaridir.” Genis anlamda hiikiimet kavrami fonksiyonel
tasnif bakimindan ise, hiikiimeti olusturan unsurlarin agiklamalar ile de
tanimlanabilir. Bilindigi tizere yasama organi kanunlar ve parlamento
kararlariyla irade agiklamalarinda bulunurken, yiiriitme orgam karar-
name, yonetmelik gibi diizenleyici islemler ve karar gibi birel islemler-
le? irade agiklamalarinda bulunur. Hukuki islem olarak tanimlanan
mezkur irade agiklamalari neticesinde kisilerin hukuki statiisii bakimin-
dan degisiklikler ortaya ¢ikar. Ancak belirtmek gerekir ki siyasi otorite-
lerin irade agiklamalar1 yalnizca hukuki sonu¢ doguran hukuki islem-
lerden ibaret degildir. Nitekim yasama organini temsilen meclis baska-
n1'® basina verecegi bir demegle {ilke siyasetinde yeni bir giindem olus-

10 Monist yiiriitme ve dualist yasama denklemine Isvigre tipi meclis hiikiimet sistemi
ornek olarak verilebilir. Yiiriirliikte olan 18 Nisan 1999 tarihli referandumla kabul
edilen Federal Isvicre Anayasasi m. 174’e gore Isvigre Konfedarasyonunun yiiksek
yonetim ve yiiriitme organi Federal Konseydir. Yasama organi ise m. 148/2 geregin-
ce Milli Konsey ve Devletler Konseyinden olusan Federal Meclis'dir. Isvicre Federal
Anayasasi igin bkz. https://www .fedlex.admin.ch/eli/cc/1999/404/de

1 TEZIC, 5.425.

12 GOZLER Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku, 3. Baski, Ekin Yaymclik, Bursa, 2020b, s.
910.

1B Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskan1 Mustafa Sentop Istanbul’da katildigi bir
toplantida Cumhurbagkaninin uluslararas1 antlasmalar1 TBMM onay1 olmaksizin
feshetmesinin hukuk teknigi bakimindan miimkiin oldugunu belirtmis ve sonra-
sinda 104 emekli amiralin bir internet sitesinde yayimladikladiklar: bildiri ile ikti-
dar ve muhalefet partileri arasnda yeni bir tartisma dogmustur.
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turabilir. Yine ytiriitme orgam ise tesis edecegi bir birel islemle {ilke
siyasetinde yeni bir giindem maddesi olusturabilecegi gibi 15 Temmuz
Darbe Girisiminde oldugu gibi bir basin aciklamasiyla anayasal diizeni
hedef alan anti-demokratik girisimleri akamete ugratarak siyaset ve hu-
kuk giindeminde yeni bir tartisma baglatabilir.!>

Ikinci kullanim sekli itibariyle hiikiimet kavrami ise, dar anlamda
hiikiimettir. Dar anlamda hiikiimet kavrami, Tiirk Hukuk Liigatindaki
anlamiyla paralel bir sekilde yalnizca yiiriitme organina tekabiil edecek
sekilde kullanilir. S6z konusu tekabiiliyet yiiriitme organmin tamamin
kapsayabilecegi gibi yalnizca bir kismini kapsayabilir. Zira genis anlam-
da hiikiimet kavrami yasama ve yiiriitme organlarinin her ikisini de
kapsamasmin aksine, dar anlamda hiikiimet kavram uygulanan hiikii-
met sistemine gore yiiriitme organinin tamamini ya da bir kismin kap-
sar. Nitekim dar anlamda hiikiimet, parlamenter hiikiimet sisteminde
devlet bagkan1 vareste tutularak bakanlar kurulu, diger bir adiyla kabi-
ne; baskanlik hiikiimet sisteminde ise yalnizca baskan olarak tezahiir
eder. Bunun bir sonucu olarak ise parlamenter hiikiimet sisteminde ge-
nel yiirtitme yetkisi, kanunlarin uygulanmasi ve biitgenin hazirlanmasi
gibi yiirtitme yetkisi ve gorevi kapsamindaki yetkiler bakanlar kuruluna

https://www.trthaber.com/haber/gundem/tbmm-baskani-sentoptan-montro-
aciklamasi-568450.html https://www.memurlar.net/haber/964201/erdogan-dan-
montro-ve-sarikli-amiral-aciklamasi.html

14 Cumhurbagkan Resmi Gazete’de yayimladig 2021/360 sayili kararla Bogazigi Uni-
versitesi rektorii Melih Buluyu gorevden almistir. Gorevden alinmasinin akabinde
ise bazi muhalefet partileri grup baskan vekilleri giindemi degerlendirmistir.
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-57844998.
https://www.haberler.com/iyi-parti-grup-baskanvekili-turkkan-gundemi-14270434-
haberi/

15 15 Temmuz 2016 tarihinde yasanan darbe girisimi sonrasinda Cumhurbaskan:
Erdogan halki sokaga ¢ikarak darbecilere tepki gostermesi ¢agrisinda bulunmustur.
Halkin sokaga ¢ikmasi segilmis hiikiimete darbeciler karsisinda psikolojik tistiinliik
saglamistir. Darbenin akamete ugratilmasi sonrasinda ise yiiriitme organmnin giig-
lendirilmesi yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmistir. Oksar, bu egilimin neticesinde or-
taya ¢ikan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin ortaya koydugu giiclii yiiriitme
anlayisinu yiiriitme organinin giiglendirilmis tekgi yapisi olarak tanimlamaktadir.
OKSAR Mustafa, 2017 Anayasa Degisiklikleri Cergevesinde Yiiriitme Erkinin Us-
tinltigli, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s.44; EREN Abdurrahman, Anayasa Hu-
kuku Dersleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2020, s.234.
https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/gunun-gazete-mansetleri-16-
temmuz2016,mS1J94UrK0eo]5y AQvwubA.
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tevdi edilirken; sembolik sayilabilecek birtakim yetki ve gorevler tarafsiz
devlet bagkanina tevdi edilir. Diger taraftan baskanlik sisteminde ise
parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu ve devlet bagkanina
ait olan biitiin gorev ve yetkiler baskana tevdi edilir. Bu nedenle parla-
menter hiikiimet sisteminde yalmizca bakanlar kurulu; baskanlik hiikii-
met sisteminde de bagskan dar anlamda hiikiimete tekabiil eder.

B. Cumhurbagkanlign Hiikiimet Sistemi Oncesi ve Sonrasinda
Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi

Tiirkiye’de anayasacilik tarihi agisindan doniim noktast olan her
bir donem beraberinde farkl: bir hiikiimet sistemi getirmistir. Bu anlam-
da, her bir hiikiimet sistemiyle birlikte dar anlamda hiikiimet kavramina
tekabiil eden anayasal organ degistigi sdylenebilir. Soyle ki, Tiirk Huku-
kunda yasama-ytiriitme iligkilerinin ilk defa ortaya ciktigi Mesrutiyet
Doéneminde’ yiiriitme orgam padisah ve heyet-i viikeladan meydana
gelmektedir. Uyelerinin padisah tarafindan belirlenen Heyet-i Viikela
bagvekilin ismiyle birlikte hiikiimet olarak addedilmistir. ki anayasal
dénem olarak kabul edilen Milli Miicadele yillarinda?” Istanbul’da hu-
kuki varligimi devam ettiren Heyet-i Viikela “Istanbul Hiikiimeti” olarak
isimlendirilirken, Mustafa Kemal Pasa'min reisligindeki Icra Vekilleri
Heyeti “Ankara Hiikiimeti” olarak bulunduklar: sehirlerle isimlendiril-
mistir. Diger taraftan Ankara Hiikiimeti, bu donemde meclis hiikiimeti
sisteminin uygulandigin tasdik eder sekilde 85 sayil1 1921 tarihli Tegki-
lat-1 Esasiye Kanunu m. 3’de “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” tinvanini

16 GOZLER, 2020a, s. 49.

7 Ozbudun 1921 tarihli Teskiat-1 Esasiye Kanununun Kanun-i Esasiye Kanununu
ylrirlitkten kaldirmadigi, yalnizca onun bazi maddelerini degistiren ve ilga eden
nitelikte oldugunu belirtmektedir. Nitekim Mustafa Kemal Pasa Sadrazam Tevfik
Pasa’ya gonderdigi telgrafta Tegkilat-1 Esasiye Kanunuyla ¢atismayan Kanun-i Esa-
si hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugunu belirtmistir. OZBUDUN Ergiin, 1921 Anaya-
sasi, Atatlirk Kiltiir, Dil ve Tarh Yiiksek Kurumu Atatiirk Aragtirma Merkezi Ya-
yinlar1, Ankara, 1991, s. 19 ; Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk 1916-1922, Yayin No.
62, Ankara: DEVLET ARSIVLERI GENEL MUDURLUGU YAYINLARI, Belgelerle
Mustafa Kemal Atatiirk 1916-1922, Yayimn No. 62, Ankara, 2003, s. 230. ; Ortayli da
Ozbudun gibi anayasanin ilga edilmedigini, yalmzca fiilen uygulanmadigmi be-
lirtmektedir. ORTAYLI Biilent, Tiirkiye idare ve Tegkilat Tarihi, Cedit Nesriyat,
Ankara, 2007, s.426.
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tasidig1 belirtilmistir.’® Cumhuriyet donemine gelindiginde ise parla-
menter hiikiimet sisteminin uygulandig: yillarda her ne kadar Anayasa-
lar yiiriitme yetkisini Bakanlar Kuruluyla birlikte Cumhurbaskanina
tevdi etmisse de Bakanlar Kurulu hem mevzuatta hem de giinliik kul-
lanimda hiikiimet olarak tanimlanmistir. Bu anlamda, Parlamenter hii-
kiimet sisteminin uygulandig1 donemde Cumhurbaskaninin tek basina
hukuki islem tesis etme yetkisi istisnai kilinmis,? Cumhurbagkanlig:
makami sembolik bir makam olarak kurgulanirken; yiiriitmenin diger
kanadini olusturan bakanlar kurulu ise yiiriitmeye iliskin hususlarda tek
basina islem tesis etme yetkisiyle donatilmis, yiiriitme gorevinin yerine
getirilmesi ve yetkisinin kullanilmasinda “de facto” bir anayasal organ
olarak kurgulanmistir. Dolayisiyla bakanlar kurulunun 6n plana giktig1
donemde dar anlamda hiikiimet bakanlar kurulu ile somutlagmistir.
2017 yilindaki yeni Anayasa degisiklikleriyle ise hiikiimet kavrami yal-
nizca Cumhurbaskanina tekabiil eder hale gelmistir. Zira anayasa degi-
siklikleri ile birlikte Bakanlar Kurulu miiessesi ilga edilmis, Cumhur-
bagkan: yiiriitmeye ait yetkileri tek basina kullanmaya baslamistir. Bu
nedenle mevcut hiikiimleri itibariyle 1982 Anayasasimin éngordiigii hu-
kuki rejimde dar anlamda hiikiimet kavrami Cumhurbagkaninin kendi
sahsiyla 0zdeglesmistir. Uygulamada birtakim hukuki islemlerinin isim-
lendirilmesinde ve mevzuatta, Cumhurbaskaninin hiyerarsik olarak
dstiinii olusturdugu teskilatin tanimlanmasinda “Cumhurbaskanligl”

18 Zira kuvvetler ayrilig ilkesini benimsememis olan bu hiikiimet sisteminde yasama
ve ylriitme yetkileri halk tarafindan segilen bir mecliste temerkiiz eder. TURAN
Mehmet, “Meclis Hiikiimeti (Konvansiyon Kurami)”, Ankara Universitesi SBF Der-
gisi, 46 (1) 6, 2015, s. 456.

19 27/6/1963 tarihli 261 sayili Thracati Gelistirmek Amaci ile Vergilerle flgili Olarak
Hiikiimetce Alinacak Tedbirlere Dair Kanun ve 1/9/1956 tarihli 6859 sayili Milletle-
rarast Finansman Kurumuna Katilmak Igin Hiikiimete Salahiyat Verilmesine Dair
Kanun gibi diizenlemeler mevzuatta Bakanlar Kurulu miiessesini hiikiimet olarak
tanimlayan diizenlemelerden yalnizca birkagidir.

2 Bu donemde Anayasada tek basina yapabilecegi belirtilen hususlar haricinde,
Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine iliskin hususlarda tek basina islem tesis etme
yetkisi bulunmamaktaydi. Anayasada tek basina yapabilecegi belirtilmeyen bir hu-
kuki islem tesis etmesi durumunda ise Anayasanin miilga 105/1 maddesi geregince
bagbakan ve ilgili bakanin ya da bakanlarin kars: imzas1 gerekmekteydi.
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adinda bir makam 6ngoriilmiisse de Anayasa’da yiiriitme yetkisi Cum-

hurbaskanli$i makamina degil Cumhurbaskanina taninmaistir.?!

C. Cumhurbaskanligy Hiikiimet Sistemiyle Birlikte Giiclenen
Hiikiimet Miiessesi ve Yetkileri

Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile yiiriitmenin tek bagh hale
gelmis olmas1 sonucunda yiiriitme daha hizli ve etkin bir karar meka-
nizmasi haline gelmistir. Yeni monist hiikiimet yapisinin yiiriitmenin
karar verme kabiliyeti tizerinde etkisi olmakla beraber Anayasa’da yeni
hiikiimet sistemi baglaminda Cumhurbaskanina taninan yeni yetkiler
dar anlamda hiikiimet olgusunu daha da giiglendirmistir. Diger taraftan
anayasa degisikligini hukuk sistemine uyumlu hale getirmeyi amagla-
yan mevzuattaki diger degisikler ise anayasada ¢izilen giiclii hiikiimet

miiessesini uygulamada somutlastirmistir.

Cumhurbagkanina yeni hiikiimet sistemiyle birlikte Anayasada ge-
sitli yetkiler taninmustir. Bunlardan en 6nemlisi ve Soyler’in de ifade
etti§i lizere yiiriitme organina kanun hiikmiinde kararnamelere gore
daha etkili hukuki bir gii¢ saglayan Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢i-
karma yetkisidir.?> Bu baglamda Cumhurbagkan1 Anayasanin 104. mad-
desinin 17. maddesi geregince, 1 Sayili1 CBK 6rneginde oldugu gibi, CBK
cikarma yetkisine dayanarak dar anlamda hiikiimet miiessesesine teka-
biil eden yiiriitme organin1 kapsaml bir sekilde diizenleyebilmektedir.
Cumhurbagkani, CBK'lar ile yiiriitmeye iliskin konularda genel diizen-
leme yetkisine sahip olmasmin yan sira goreve baglamalarina iligskin
usul ve esaslarini diizenleyebilecegi {ist diizey kamu yoneticilerini?® de

21 Bagkanlik sistemine getirilen en biiyiik elestirilerden biri yiiriitmenin bir kisinin
sahsinda kisisellesmesidir. Zira parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi {iye-
lerinin kollektif olarak sorumlu tutuldugu bir yiiriitme organi s6z konusu degildir.
Ancak Linz bazi parlamenter rejimlerde de siyasi parti liderliliginin daha hakim bir
konuma gelmesiyle basbakanlarin baskanlik sistemindeki Bagkanlara daha ok
benzemeye bagladigin ifade etmektedir. LINZ Juan J., "Perils of Presidential Sys-
tem", Journal of Democracy, Cilt I, Say1 I, 1990, s. 52.

2 SOYLER Yasin, Yeni Bagkanlik Sisteminde Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Seckin
Yaymncilik, Ankara, 2018, s.257.

2 Hemen belirtmek gerekir ki {ist diizey kamu yoneticileri halk tarafindan segilmis
hiikiimetin genel siyasete yon vermesinde ve kamu hizmetlerinin hiikiimetin tayin
ettigi politikalar ¢ercevesinde gerceklestirilmesinde hayati bir 6nem arz ettigi ger-
¢egi goz oniinde tutuldugunda, anayasada Cumhurbaskanina taninan iist diizey
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atayabilmekte, yetki ve usulde paralellik ilkesine uygun bir sekilde go-
revden alabilmektedir. Onceki sistemde Anayasada varhigi hukuken
tanman ancak yeni sistemde fiilen varligini devam ettiren bakanlar ku-
rulunu?* olusturan bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, tegkilat birim-
lerinin, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi ise Cumhurbaskanina taninan
bir bagka yetkidir. Cumhurbaskani Onceki parlamenter sistemindeki
uygulamanin aksine yiiriitme organina iliskin tek tarafli olarak tasarruf-
larda bulunabilmektedir. Zira 2017 6ncesinde bakanliklara iliskin huku-
ki rejim dogrudan kanun ya da kanun koyucunun yiiriitme organina
verdigi kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisiyle diizenlenebil-
mekte ve bakanlar kurulundaki bakanlarin atanmasi veya gorevden
alinmas1 Meclisin giiven oyuna sunulmaktaydi. Yasama- ytiriitme iligki-
leri bakimindan dar anlamda hiikiimetin anayasada tanimlanan hukuki
glicii bu sekildeyken, yiiriitmenin kendi i¢indeki, yani dar anlamda hii-
kiimet ile yer ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar arasin-
daki iliskiler benzer sekilde giiglii bir hiikiimet intibas1 uyandirmakta-
dir. Nitekim onceki sistemde kanunla veya kanunun ytiriitmeye verdigi
yetkiyle kurulabilen kamu tiizel kisiligi Anayasanin degisik 123. Mad-
desinin ikinci fikrasiyla dogrudan Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kurulabilmektedir. Yiiriitmeye dogrudan kamu tiizel kisiligi kurma
yetkisi taninmis olmasi, idareye iliskin hususlarda yiiriitmeyi yalnizca
yasama karsisinda giiglii bir konuma getirmemekte, ayni1 zamanda idari
teskilatin yer ve hizmet yoniinden sekillenmesi bakimindan hakim bir
konuma getirmektedir.?> Bu kapsamda, Boz'un da belirttigi tizere kamu

kamu yoneticilerini atama ve gorevden alma yetkisi hiikiimeti, hiikiimeti siyaset
diizleminde daha etkili bir aktor hale getirmektedir. OZTURK Namik, “Cumhur-
baskanlig1 Sisteminde Ust Diizey Memurlarin Atanmast”, Atatiirk Universitesi Tkti-
sadi ve Idari Bilimler Dergisi, C:33, S:4, Y:2019, s. 1279-1297 .

2 Yeni sistemde bakanlar kurulu miiessesesi Anayasa’dan ilga edilmis olmakla birlik-
te uygulamada Cumhurbaskanligi Kabinesi adinda Cumhurbagkaninin bagkanli-
ginda Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarin toplandig yeni bir yiiriitme orga-
nizasyonu ortaya ¢ikmistir. Ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olmayan Cumhur-
bagkanlig1 Kabinesi, herhangi bir hukuki islem tesis etme yetkisine sahip degildir.
Cumhurbagkanina danismanlik etme islevi tistlendigi gibi bir intiba olustursa da
mevzuatta kurulusuna, gorev ve yetkilerine iliskin herhangi bir hiikiim s6z konusu
degildir.

% Atar, Cumhurbagkanina kamu tiizel kisiligi kurma yetkisinin taninmis olmasini,
benimsemis oldugu yiiriitmeninn mahfuz diizenleme yetkisine sahip oldugu gorii-
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tiizel kisiligi dogrudan Anayasa tarafindan belirlenmemis bir idari birim
Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle kurulabilmektedir.® Yeni sisteme
iliskin deginilmesi gereken bir diger husus Milli Giivenlik Kurulu ve
Devlet Denetleme Kuruluna iligkin Anayasa’da Cumhurbaskanina tani-
nan diizenleme yetkisidir. Devlet Denetleme Kurulu yeni sistemde ol-
dugu gibi eski sistemde de Cumhurbagkanligina hiyerarsik olarak bag-
lrydi. Milli Giivenlik Kurulu ise eski-yeni sistem mukayesi bakimindan
DDK ile benzer sekilde Cumhurbaskanin bagkanliginda toplanmaktay-
d1. Dolayisiyla her iki donemde de mezkur kurullar ytiriitmenin basi ile
yakindan bir iligki igerisindedir. Ancak kurullara iliskin hususlar anaya-
sa degisikligi oncesinde ilgili hiikiimler geregince kanunla diizenlene-
bilmekteydi. Her iki sistemde kurullarin yiiriitme ile olan iligskisinin aym
sekilde olmas1 ancak hukuki rejimlerinin belirlenmesi bakimimndan yii-
riitme organina tanman yetkideki farklilasma goz oniinde tutuldugun-
da, yeni sistemde dar anlamda hiikiimetin yasama-yiiriitme iligkileri
baglaminda daha ¢ok 6n planda oldugu asikardir.

Cumhurbagskaninin dogrudan halk taraftan secilmesi yeni sistem-
de dar anlamda hiikiimet ve biirokrasi arasindaki iliskileri farkli bir nok-
taya tagimaktadir. Nitekim onceki sistemde ytiriitme organi dualist ya-
pida olmakla beraber Cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan segile-
memekte, ilk Once siyasi parti gruplari tarafindan aday gosterildikten

siinii temellendirmek i¢in kullanmaktadir. Yukarida da belirtildigi {izere yeni sis-
temde kamu tiizel kisiligi kanunlar ve Cumhurbagkanligt kararnameleriyle kurula-
bilmektedir. Anayasa Cumhurbagkanina bakanliklar, {ist diizey yoneticiler, Devlet
Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kuruluna iliskin hususlarda diizenleme yetki-
si tanimaktadir. S6z konusu diizenleme yetkisini taniyan maddeler, kamu tiizel ki-
siliginin kurulmasina iligkin hukuki rejimi belirleyen 123. Maddenin ikinci fikrasi-
nin aksine, yalnizca Cumhurbagkanina diizenleme yetkisini hitkiim altina almakta
ve kanun koyucunun bu alanlarda diizenleme yapacagini agik bir sekilde ortaya
koymamaktadir. Atar da, anayasadaki bu ikileme binaen, Cumhurbaskanina ba-
kanliklar, iist diizey yoneticiler, Devlet Denetleme Kurulu ve Milli Giivenlik Kuru-
luna iliskin hususlarda mahfuz diizenleme yetkisi taninmamis olsaydi, bu hiikiim-
lerin de mezkur hususlarda 123.maddenin ikinci fikras1 gibi Cumhurbagkaninin
diizenleme yetkisiyle birlikte kanun koyucunun yetkisini de tanimis olmasi gereke-
cegini belirtmektedir. ATAR Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Seckin Ya-
yincilik, 2021, Ankara, 5.197.

2 BOZ Selman Sacit, "Belediye, Koy ve Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin Kurulmasim
Diizenleyen = Hiikiimler = Anayasanin  123/3  Maddesine  Aykir1  mi-
dir?", www.idare.gen.tr/boz-ay-m-123-3.htm, (Erisim Tarihi: 19/10/2021 s: 05:45)
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sonra Meclis tarafindan segilmekteydi. Yiirlitmenin diger kanadin olus-
turan Bakanlar Kurulunun bagbakan disindaki tiyeleri ise genel secim-
lerde Meclis {iyesi olarak secilmis olmalar1 anayasal bir zorunluluk de-
gildi.¥” Bu nedenle uygulamada biirokrasiye yakin kisilerin bakan olarak
atanmalari rastlanan bir uygulamaydi. Parlamenter hiikiimet sisteminde
ylriitmenin yasamanin giiven oyuna dayanmasinin bir sonucu olarak
olarak zayif koalisyon hiikiimetlerine yol agmas1 da demokratik mesrui-
yet bakimindan zaten sorunlu olan bir yiiriitme organini istikrarsiz olma
tehlikesinin yaru sira biirokratik vesayet tehlikesi ile kars1 karsiya getir-
mekteydi. Yeni sistemin yiiriitmenin dogrudan halk tarafindan segilme-
sini ongormesi ise ylriitmenin hem demokratik mesruiyet acisindan
hem de siirdiiriilebilir demokratik yonetim agisindan daha giiglii bir
konuma getirmistir®®. Ancak bu noktada yiiriitmenin halk tarafindan
secilmesinin yaninda yetkilerinin de yiiriitme organina sagladig: avan-
tajlarin azimsanamayacak derecede 6nemli oldugunu belirtelim. Nite-
kim Anayasanin 104/9 maddesinin Cumhurbaskanina biirokraside
onemli bir yere sahip olan iist diizey kamu yoneticilerini atama yetkisi
vermesi biirokrasinin halk iradesine olan baghligimi1 giiclendirmistir?®.
Biirokratik vesayetin bir baska yansimasi olan askeri vesayetin 1982
Anayasasinda izlerini tasiyan Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi-
nin tegkilat1 ve gorevlerini diizenleme yetkisini dogrudan halk tarafin-
dan seg¢ilmis Cumhurbaskanina taniyan m. 118/5 ise yeni sistemle de-
mokrasinin daha da gliglendigi izlenimini uyandirmaktadir.

% Liphart, parlamenter hiikiimet sistemde bagbakanin, Meclis tiiyeleri arasindan
Cumhurbagkaninca atanarak goreve gelmesinin, parlamenter hiikiimet sistemi “sin
qua non”, yani sistemin tanimlanmast bakimindan miinhasir bir gereklilik olmadig1
kanaatindedir. Ancak ampirik anlamda demokrasi, etkin siyasal makamlarin dog-
rudan halk tarafindan segilmesini gerektirmektedir. Genel se¢im sonrasinda, Meclis
iiyeleri disinda bir kisinin hiikiimeti kurmakla gorevlendirilmesi se¢imleri anlamsiz
kilacaktir. LIJPHART Arend, “Presidentialism and Majoritarian Democracy: Theo-
retical Observations.”, The Failure of Presidential Democracy, Comparative Pers-
pective, Vol.1., Juan J. Linz-Arturo Valenzuela ed., The John Hopkins University
Press, Baltimore and London, 1994, s.100.

28 KILIC Abbas, "Siyasi Sorumluluk Kurumunun Hiikiimet Sistemleri Agisindan De-
gerlendirilmesi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C: 0, S5:1, Y: 2017, s. 284.

»  KIRISIK Fatih /OZTURK Kiibra, "Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemiyle Kamu
Yonetiminin Gelistirilmesi", Adalet Dergisi 0/ 65 (Aralik 2020): s. 194.
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II. HUKUMETE KARSI SUC iLE iLGIiLi GENEL BiLGILER

Hiikiimete karsi sug, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun (TCK)
“Millete ve Devlete Karsi Suglar”?® kisminin besinci boliimii olan “Ana-
yasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar” boliimiinde diizen-
lenmistir. Bu sug, TCK m. 312'de “Cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimetini ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasini kismen
veya tamamen engellemeye tesebbiis eden kimseye agirlastirilms miiebbet hapis
cezast verilir.” seklinde diizenleme altina alinmistir.

Hiikiimete kars1 sugu diizenleyen 5237 sayili TCK m. 312 hiitkmii,
765 sayili miilga TCK m. 147’de yer alan sug tipinin karsiligin1 olustur-
maktadir. TCK m. 312, eski diizenlemenin sadelestirilmis bir bigimi olup
unsurlar yoniinden bir farklilik s6z konusu degildir.?! Yeni diizenleme-
de hiikiimete kars1 sug, 765 sayili TCK m. 147’den farkli olarak tesebbiis
halinde kalan fiillerin tamamlanmis sug gibi cezalandirilacak olmasi ile
tesebbiis sugu haline getirilmistir.?> Ancak bu su¢ tamamlanmis sug gibi
cezalandirilan bir sug olarak degil yalnizca kalkisma sugu olarak deger-
lendirilebilir.>® Bunun gerekgesi olarak da bu tarz kalkisma suglarinin,
ceza sorumlulugunu genisletmek baglaminda, kanunda 6ngoriilen bir
sugun tezahiir bi¢imi olan suga tesebbiis olarak degerlendirilemeyecegi;
yani elverigli hareketlerle icrasma baslanip da bir engel nedeniyle ta-

% Millete ve Devlete Kars1 Suglar sadece Tiirk Hukukunda degil diger hukuk diizen-
lerinde de diizenlenmektedir. Amerika Birlesik Devletleri Hukukunda da “Offences
Against the State” baslig1 altinda diizenlemeler bulunmaktadir. Burada devletin de
menfaatlerinin ceza hukuku araciligiyla korunmasi amaclanmaktadir. Bkz. PAC-
KER, Harbert, “Offences Against the State”, The Annals of the American Academy
of Political and Social Science, C:339, S:1, Y:1962, s. 78 vd.

% PARLAR Ali/HATIPOGLU Muzaffer, Tiirk Ceza Kanunu Yorumu 4. Cilt, Seckin
Yayinlari, 3. Baski, Ankara, 2010, s. 4590.

32 PARLAR/HATIPOGLU, s. 4590; Nitekim bu husus TCK m. 312'nin gerekgesinde
“Madde metninde, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin egemenlik unsurunun olustugu iic
glicten yonetim giiciinii temsil eden Hiikiimetin ortadan kaldirilmasina veya boyle olma-
makla birlikte gérevini yapmasini kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis edilmesi ayri
bir su¢ olarak tanimlanmstir. Bu su¢ taniminda da Anayasa diizeninin temel organlarin-
dan biri olan Hiikiimetin ortadan kaldirilmasina veya gorevlerinin engellenmesine yonelik
tesebbiise ait icra hareketlerini tam sug gibi cezalandirilmaktadir.” seklinde ifade edilmis-
tir. OZGENC izzet, Tiirk Ceza Kanunu Gazi Serhi, 2.Baski, Seckin Yaymevi, Anka-
ra, 2005, s.1102; C)ZGEN(; izzet, Sug Orgﬁtleri, Seckin Yayinlari, 13. Baski, Ankara,
2020, s. 349.

33 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 387.
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mamlanamayan bir sug niteliginde olmadig1 gosterilmektedir.>* Bu kap-
samda bu su¢ anayasal suglarda oldugu gibi kendine 6zgii yapisi olan
bir suctur.®

765 sayil1 TCK doneminde devlet kuvvetleri aleyhine ciiriimlerden
biri olan bu su¢ m. 147'de “Tiirkiye Cumhuriyeti Icra Vekilleri Heyetini ceb-
ren iskat veya vazife gormekten cebren menedenlerle bunlar1 tesvik eyliyenle-
re agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezast hitkmolunur.” seklinde diizen-
lenmekteydi. Ancak bu diizenleme 765 sayili TCK m. 146 ile geliskili bir
sonucun dogmasina sebep olmaktaydi.’*® Bu maddede Meclis'i devirme-
ye veya gorevini yapamaz hale getirmeye tesebbiis, agirlagtirilmis mii-
ebbet hapsi gerektiren bir sug olarak diizenlenmisken; 765 sayili1 TCK m.
147 baglaminda fiilin tamamlanmasi yani hiikiimetin diisiiriilmesi veya
gorevini yapmasmin engellenmesi durumunda da ayni cezaya hiikmo-
lunuyordu.?” 5237 sayili TCK ile hiikiimete karsi sugun olusmasi baki-
mindan tesebbiis asamasinda kalan tipik fiil, tamamlanmis sug gibi de-
gerlendirilmistir. Bu kapsamda hiikiimete kars1 sug, anayasal diizene ve
bu diizenin isleyisine kars1 suglarla uyumlu hale getirilmistir.’

II1I. KORUNAN HUKUKI DEGER

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin egemenlik unsurunu olusturan erkler-
den birisi yiiriitmedir. TCK m. 312 ile yiiriitme erkinin yiiriitme giicinii
temsil eden hiikiimetin anayasaya uygun bir sekilde gorevini yerine
getirebilmesi korunmaya ¢alisiilmaktadir.* Anayasaya gore ise hiikiimet

3 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 368.

35 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 368.

% 765 sayil1 TCK m. 146’da diizenlenen anayasaya karsi islenen ciiriim ile ilgili bkz.
EREM, Faruk, Umanist Doktrin Acisindan Tiirk Ceza Hukuku Cilt 111, 3. Baski, Sec-
kin Kitabevi, Ankara, 1985, s. 80-92.

% YAZICIOGLU Ismail, “Hiikiimete Kars1 Su¢”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, C:1,
S:1, Y:2016, s. 139-140; S6z konusu husus ile ilgili bkz. EREM Faruk/TOROSLU
Nevzat, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Savas Yayinlari, Ankara, 1987, s. 74-83.

3 YAZICIOGLU, s. 140.

¥ TOPCU N. Kemal, Devletin Giivenligine Kars1 Suglar, Seckin Yayincilik, Ankara,
2016, s. 58; PARLAR/HATIPOGLU, s. 4590; GOREN Sami, Aciklamali-ictihath 5237
Sayili Tiirk Ceza Kanunu, Yetkin Yaymevi, Ankara, 2012, s.1539; HAFIZOGULLA-
RI Zeki/OZEN Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler — Millete ve Devlete
Karst  Suglar, US-A  Yaymalik, Ankara, 2016, s. 387, ARSLAN Ce-
tin/AZIZAGAOGLU Bahattin, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Asil Yaymevi, Anka-
ra, 2004, s.1252; Yargitay bu sucla korunan hukuki degerin anayasayi ihlal suguyla
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glicinii Cumhurbagkani olusturmaktadir. Nitekim Anayasa m. 8'e gore
“Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanun-
lara uygun olarak kullamilir ve yerine getirilir.” Anayasanin tanmidigy yiiriit-
me gorevini kullanan Cumhurbagkaninin bu gorevini yerine getirmesini
engelleyecek nitelikteki fiillerin bir hukuk diizeninde cezasiz birakilmasi
distintlemez.

1982 Anayasas1 parlamenter sistemden Cumhurbaskanlig hiikii-
met modelini benimsemekle® iki basli olan hiikiimeti monist bir yapiya
kavusturmustur.# Ancak bu degisiklik, bu sugla korunanin hiikiimet
giiclinii temsil eden sahislar yahut siyasi partiler oldugu anlamma gel-
memektedir.®? Hiikiimetin gorevlerini yerine getirmesine yonelik top-
lumun menfaati korunmaktadir. Bu sugla korunan hukuki degerin diger
bir boyutunu ise se¢gmenin iradesi olusturmaktadir.®* Hiikiimete kars:
sug fiillerinin cezalandirilmasiyla ayni zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti

se¢meninin iradesi koruma altina alinmaktadr.

ayni oldugu kanaatindedir. Kanimizca da her iki sug birbirine olduk¢a benzemek-
tedir. Bkz. Y16.CD, 2015/4672 E., 2016/2330 K., 21.4.2016T.

40 5237 s. TCK’da ilk bakista Cumhurbagkaninin gorevini yerine getirmesini dogru-
dan koruyan bir hiikiim s6z konusu degildi. Ancak 6771 s. Kanun ile 2017 yilinda
yapilan Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani hiikimet olarak degerlendirilecegi
i¢in hiikiimet fonksiyonlarini1 koruyan TCK m. 312'nin, bu asamadan itibaren artik
Cumhurbagkanmin fonksiyonlarin1 koruyacagi sonucuna ulagilabilir. ZENGIN
Ebuzer, Cumhurbagkanina Suikast ve Fiili Saldir1 Sugu, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiit Kamu Hukuku Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Istanbul, 2019, s. 93.

4 Cumhurbaskanhig: hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu bulunmamakla birlikte
kabine toplantilar yiiriitme giindemini belirlemede 6nemli bir rol oynamaktadir.
Ancak kabinedeki bakanliklar ve bakanlarin sahislari, yiiriitme erki iginde deger-
lendirilemezler bu kapsamda bakanlarin bu sugta korunan hukuki deger kapsa-
minda degerlendirilemeyecegini belirtmemiz gerekir. Parlamenter sistemde dahi
bakanlar yiiriitme erkinde yer alsalar dahi bu sugta korunan hukuki deger kapsa-
minda degerlendirilmemekteydi. Bkz. GERCEKER Hasan, Yorumlu-Uygulamali
Turk Ceza Kanunu 2. Cilt, Utopya Grafik Yaymevi, Ankara, 2011, s. 3098

2 GOKMEN Derya, Uygulamada Terorle Miicadele Kanunu ve Devlet Sirlara Karst
Suglar, Adalet Yayinevi, 3. Baski, Ankara, 2017, s. 83.

#  GOKMEN, s. 83.
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IV. HUKUMETE KARSI SUCUN UNSURLARI
A. Tipikligin Maddi Unsuru
1. Fail

Hiikiimete kars1 sugun islenmesinde fail bakimimdan herhangi bir
aywricr Ozellik aranmadigindan herkes bu sugun faili olabilir.#* Failin
resmi yahut siyasi sifat1 ile vatandas veya yabanci olmas1 6nem arz et-
memektedir.® Bu kapsamda hiikiimete kars1 su¢ bir 6zgii sug¢ olarak
degerlendirilemeyecektir. Bu sugun faili sadece gercek kisiler olabilir;
nitekim tiizel kisiler sug faili olarak degerlendirilemezler.#

2. Magdur

Bir sucta magdur, islenen sugla haksizliga ugrayan kisilerdir.#” Her
sucta mutlaka magdur bulunmakla beraber* yalmzca gercek kisiler
magdur olabilir; tiizel kigiler yalnizca sugtan zarar goren olarak itibar
gortirler.# Devletin magdur olarak degerlendirilip degerlendirilemeye-
cegi doktrinde tartismali hususlardan biridir. Oncelikle belirtmek gere-
kir ki her sugun magdurunun oncelikle devlet oldugu anlayisinin gii-
niimiizde gegerliligi bulunmamaktadir.®® Devlet her seyden once bir
tiizel kisi oldugu icin tiizel kisilerin magdur olarak degerlendirilemeyip

4 GOKMEN, s. 83; MALKOC Ismail, Agiklamali Tiirk Ceza Kanunu 4. Cilt, Yazarin
Kendi Yayni, Ankara, 2013, s. 4810.

5 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 386; PARLAR/HATIPOGLU, s. 4591.

4% TOROSLU Nevzat/TOROSLU Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, 25. Baski, Savag
Yayinevi, Ankara, 2019, s. 107.

¥ KOCA Mahmut/UZULMEZ ilhan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 14. Baski, Ada-
let Yayinlari, 2021, s. 141.

48 KATOGLU Tugrul, “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavramimin Siirlari”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:61, S:2, Y:2012, s. 682.

9 ALDEMIR Hiisnii, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Rehberi, Adalet Yayinevi, Anka-
ra, 2019, s. 181; BIRTEK Fatih, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler Temel Bilgiler, 6.
Baski, Adalet Yaymevi, Ankara, 2018, s. 203; ARTUC Mustafa, Pratik Tiirk Ceza
Kanunu, Adalet Yayinevi, 5. Baski, Ankara, 2019, s. 228; AKBULUT Berrin, Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2016, s. 339; Yargitay
karar1 ile ayn1 yonde ve tiizel kisilerin magdur olarak degerlendirilemeyecegi gorii-
siine aksi yonde bkz. KATOGLYU, s. 672.

50 DEGIRMENCI, s. 34.
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suctan zarar goren olarak degerlendirilecegi goriisii®! devlet bakimindan

da gegerli olmalidir.>

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde hiikiimetin monist yapida
olmasi, yani sadece Cumhurbaskanindan olusmasi gergekligi karsisinda
bu sucta magdurun belirlenmesi 6nem arz edecektir. Hiikiimete kars
sucta magdur Devlet olarak degerlendirilemeyecek olup toplumun bii-
tiinti magdur olarak kabul edilmelidir. Dar anlamda magdur ise Cum-
hurbagkan: ve Cumhurbagkan1 yardimcisi olarak karsimiza cikabilir.
Nitekim Anayasa m. 106/3 uyarinca “Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt
disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmast hallerinde, Cum-
hurbagkant yardimcis: Cumhurbaskanina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait
yetkileri kullanir.” Sinirli bir durumda bu yetkilerin kullanimi s6z konusu
oldugu icin Cumhurbagkan1 yardimcisinin gorevini yapmasini engelle-
meye yonelik fiiller TCK m. 310 kapsaminda degerlendirilemese bile
TCK m. 312 kapsaminda degerlendirilebilir.>® Nitekim Cumhurbagskamn
yardimaisy, ifa ettigi temsil gorevi kapsaminda cumhurbagkan: sifatina
sahip olmamasma ragmen gordiigii fonksiyon geregi temsilci sifatina,
emir ve idare yetkisine sahiptir ve bu kapsamda TCK m. 312 giindeme
gelebilecektir.>* Sug ile Cumhurbagkanin, Cumhurbaskanligi makamini
isgal etmesinden dolay1 korunmas: karsisinda Cumhurbagkanli$i ma-
kaminin gegici olarak bogsalmasi ile bu makamin yetkilerini gecici olarak
kullanan Cumhurbagkan1 yardimcisinin da korunmas: gerektigi sonu-
cuna ulasilabilir.®

Ancak bu sugta dogrudan Cumhurbaskaninin sahs: degil hiikiimet
hedef alinmaktadir. Nitekim hiikiimetin sadece belirli bir kisiye ait ol-

dugu ve magdurun da bu kisi olarak goriilmesi, bu sugla korunan hu-

51 Tiizel kisilerinde magdur olarak kabul edilebilecegi goriisii igin bkz. DEGIRMEN-
Cl, 5. 39; KATOGLU, s. 672.

52 Doktrinde devletin de gercek anlamda magduru oldugu suglarin bulundugunu
savunan goriisler bulunmaktadir. Devlete ait belli varligin, degerin yahut menfaa-
tin ihlal edilmesi halinde bir sucta magdur devlet olarak kabul edilir. (KATOGLU s.
676). Kamu idaresinin giivenilirligi ve isleyisine kars1 islenen suglarda, devletin gii-
venligine kars: suglarda, adliyeye kars: suglarda devletin magdur olarak degerlen-
dirilmesi 6rnek olarak gosterilebilir.

% ZENGIN, s. 77-78.

% ZENGIN, s. 77-78.

»  ZENGIN, s.78.



Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Kapsaminda ... | 459

kuki degerle de bagdasmamaktadir.®*® Bu nedenle bu suc¢ta magdur,
Cumhurbaskaninin Anayasaya uygun olarak gorevini yerine getirmesi-
nin engellenmesi noktasinda menfaatleri ihlal edilen Tiirkiye Cumhuri-
yeti toplumundaki herkes olarak degerlendirilmelidir.>”

3. Maddi Konu

Hiikiimete kars: sucun maddi konusu, ilgili hiitkmiin gerekcesin-
den de anlasilacag: tizere Tiirkiye Cumhuriyeti'nin yonetme erkini tem-
sil eden “hiikiimet” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.’® Calismanin basinda
hiikiimet kavramini ve Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemini detaylica

inceledigimiz i¢in burada bu hususlara ayrica deginmemeyi tercih ettik.
4. Fiil (Hareket)

Cebir ve siddet* kullanarak hiikiimeti ortadan kaldirmaya ya da
gorevini kismen veya tamamen yapmasini engellemeye tesebbiis etmek
bu sugun fiil unsurunu olusturmaktadir.®® Kanun koyucu bu diizenleme
ile bir sonucun dogmasmi aramamaktadir. Hatta sonucun dogmasinin
oncesinde icranin tamamlanmasini da aramamuastir. Bu sucta elverigli ve
dogrudan dogruya icraya baslamak sugun olusumu ve cezalandirilmasi
i¢in yeterli sayilmistir.®? Bu kapsamda bu sug neticesiz, icrai ve ani hare-
ketli bir suctur.s?

Hiikiimete kars1 sucta icra hareketlerinin TCK m. 312’deki sonug-
lar1 dogurmaya elverigli olmasi gerekmektedir. Maddede ongoriilen
tehlikeli sonuclar1 dogurmaya elverigli olmayan hareketler hiikiimete
karg1 su¢ kapsaminda degerlendirilemeyecektir.®® Elveriglilik ise somut
olay kapsaminda kullanilan vasitalara, sucun islendigi yer ve zamana ve

% YAZICIOGLU, s. 147.

7 Aym yonde bkz. YAZICIOGLU, s. 147.

% TOPCU, s. 57.

% Maddenin ilk halinde, “cebir veya tehdit” ifadesine yer verilmisken, Genel Kurul
goriismeleri sirasinda verilen dnerge ile tehdit kavramimin maddeden ¢ikarilmasi
talep edilmis ve bu dnerge kabul edilerek “cebir ve siddet” ifadesi hiikiimete karsi
sugta ve anayasay1 ihlal (TCK m. 309) ile yasama organina kars: sucta (TCK m. 311)
bu sekilde kanunlasmistir. OZGENG, s. 1102.

6 MALKOC, s. 4810.

61 SEN Ersan/ERYILDIZ Sefa, Sug Orgiitii, Seckin Yayinlari, 4. Baski, Ankara, 2021, s.
622; MALKOC, s. 4810.

2 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 388.

6 MALKOC, s. 4810.
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neticeye bakilarak belirlenecektir.®* Bu sug neticesiz bir su¢ oldugu igin
elverislilik degerlendirmesinde gergeklestirilen icra hareketi tesebbiis
asamasinda kalsa dahi icranin tamamlanmasina olanak verip vermedigi
hususu arastirilmalidir. Elverigliligi somutlagtirmak gerekirse hiikiimeti
ortadan kaldirma veya gorevini yapmasimni engellememeye yonelik ha-
reketlerin dogrudan ihlali saglamaya yonelik olmasi gerekmektedir.®
Hareketin dogrudan ihlali saglamaya yonelik olmas: demek ise dolayl
davranislarin cezalandirilabilirligin kapsami disinda kalmasidir. Bu bag-
lamda dogrudan ihlale yonelik olmayan dolayli davranislar sug igin an-
lasma, sug islemeye tahrik, 6rgiit kurma gibi suglar1 olusturabilir; ancak
hiikiimete kars1 sugu olusturmaz.c¢

Hiikiimetin gorevleri biitiin iilkeye yaygimndir.*” Bu kapsamda hii-
kiimet etme gorevinin tilkenin biitiinti bakimindan degil belirli bir bol-
gesi yahut belirli bir konusu bakimindan engellemeye tesebbiis edilmesi
de TCK m. 312 kapsaminda degerlendirilecektir.*

Cebir ve siddet, su¢ taniminda yer alan amaglara ulasma nokta-
sinda failin basvurdugu hukuka aykir1 ve mesru olmayan zorlayic fiil-
dir.®” Cebir ve siddetin, bu sugta neticenin dogmasi aranmasa bile neti-
ceyi dogurmaya elverisli ve belirli bir agirlikta olmasi1 gerekmektedir.”
Doktrinde, cebrin yalnizca maddi zorlama olarak m1 yoksa manevi zor-
lamay1 da igine alacak sekilde degerlendirilmesi gerektigi hususunda bir
ittifak bulunmamaktadir. Cebrin manevi zorlamay1 yani tehdidi de i¢ine
alacagini savunan goriis”, tehdidin kisilerin iradesi tizerinde zorlayici
bir etki yaratacagindan bahisle hiikiimete karsi sugun tehdit fiili ile de
islenebilecegini savunmaktadir. Yargitay da bazi kararlarinda manevi
cebrin de bu kapsamda degerlendirilmesi gerektigi kanaatindedir.”? Ay-

s  GOKMEN, s. 83.

6 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 389.

6  HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 389.

7 MALKOG, s. 4811.

8 MALKOGC, s. 4811.

&  PARLAR/HATIPOGLU, s. 4591.

7 YAZICIOGLU, s. 144.

7L YASAR Osman/GOKCAN H. Tahsin/ARTUC Mustafa, Yorumlu-Uygulamali Tiirk
Ceza Kanunu, Adalet Yaymlari, Ankara, 2010, s. 8463.

72 “Amacg suca iliskin maddede aranan cebir/siddet, her durumda ve her asamada dar anlamy-
la maddi cebir, fiziki kuvovet kullanimi olarak anlasiimamalidir. Sug, elverisli olmak kaydiyla
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n1 yonde baska bir goriis ise hiikiimete kars: sugun bir terdr sucu olma-
sindan hareketle” teror suglari igin kabul edilen tehdit fiilinin TCK m.
312 yoniinden aranan cebir ve siddete iliskin yontemlerden biri olarak
kabul edilmesi gerektigini savunmaktadir.”# Bu goriis ayn1 zamanda
muhtira niteliginde olan tehdit ifadelerinin de bu su¢ kapsaminda de-
gerlendirilmesi gerektigi yoniindedir.”” Bu muhtiradaki ifadeler cebir ve
siddet icermese bile cebir ve siddetin gergeklestirilebilecegine yonelik
tehdit icermektedir. Bu nedenle bu ifadeler hiikiimete kars: su¢ kapsa-
minda degerlendirilmelidir. Ancak kanun koyucu bu su¢ kapsaminda
tehdidi ongorse idi bunu agikga belirtir, genel kurul goriismeleri sirasin-
da tehdit ibaresini ¢ikarip yerine siddet ifadesini eklemezdi. Degisiklik
onergesinin gerekgesinde de “ifade ve orgiitlenme 0zgiirliigii kapsaminda
kullanilan haklarin bu su¢ kapsaminda degerlendirilemeyeceinin daha agik bir
sekilde vurgulanmasi ve bu bakimindan ortaya cikabilecek tereddiitlerin gide-

manevi nitelikteki bir cebirle de islenebilecektir. Buradaki cebrin, sucun konusu, sucla koru-
nan hukuki yarar da dikkate alindi§inda; hukuka aykir1 iradede mevcut, cebirle ulasilacak
hukuka aykirt amaglara cebir iceren zorlayici iradeyle yonelmis ve gerektiginde fiziki cebir
kullanacag:, fiziki cebirle siirdiiriilecegi duraksamaya yer vermeyecek bicimde ortaya ¢ikmig
hareketler olarak anlasilmas: zorunludur. Dolayisiyla maddedeki cebir genis anlamyla kabul
edilmelidir.

Cebrin/siddetin niteligi ve mevcudiyeti somut olay cercevesinde belirlenirken, failin kullan-
dig1 vasitalar, sucun konusu olan hiikiimet ile konumu ve iliskisi, kullandig1 cebrin sekli,
kaynags, etki alan, diizeyi, cebir kullanmaya iliskin olarak sahip oldugu imkan ve kabiliyet-
leri ile miimkiin olan engel sebepler de dikkate alinmalidir. Siyasi iktidar diizeni ve fonksi-
yonlart aleyhine suglarin, genel olarak devlet diizeni diginda kalan kimseler, terdrist gruplar
gibi suc Orgiitleri tarafindan iglenmesine girigilecegi diisiiniilebilirse de; bagka iilkelerdeki
drneklerde de goriildiigii gibi, zellikle yiiriitme erkinin cebren iskat1 sucunun, genellikle o
iilkelerin silahli kuvvetlerine mensup faillerce islendigi goriilmektedir. Zaten yasal diizen-
lemede bu sug, failler bakimindan bir ézellik gostermemekte, devlet diizenine dahil faillerce
de bu sucun iglenebilecegi goriilmektedir. Onemli olan, hukuka aykirt bir bicimde, cebri nite-
likteki amag suca yonelen yasadis: olusumun, bu sugu islemek baknmndan gerekli elverisli-
lige sahip olup olmamasidir.” Y9.CD, 2013/9110E, 2013/12351K., 9.10.2013T. GOK-
MEN, s. 84-85; YASAR, s. 212-213.

73 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu m. 3’te, aralarinda hiikiimete kars1 sugun da
bulundugu belirli suglar1 terér sugu olarak degerlendirilmistir. Teror suglar: hak-
kinda detayl bilgi i¢in bkz. BOZ Burak, “Tiirk Ceza Hukukunda Terér Orgiitii Ve
Terér Orgiitiine Uye Olma Sucu”, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, C:2, 5:1, Y:2020, s. 150-152.

7 Bkz. GOKMEN, s. 84.

7 Bkz. GOKMEN, s. 84.
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rilmesi”’® amactyla boyle bir degisiklik yoluna gidilmesi gerektigi belir-
tilmistir. Burada cebir ve siddet ifadesi ile cebrin maddi nitelikte olmas1
gerektiginin arandig1 ozellikle belirtilmistir. Kanun koyucunun iradesi-
ne aykir1 olarak bu sugun tehditle islenebilecegini kabul etmek, hiikiime-
te kars1 sucu diizenleyen TCK m. 312'nin kapsaminin olgiistizce genis-
lemesine sebebiyet verecektir.”” Kald1 ki bu uygulama ceza hukukunda
gegcerli olan genisletici yorum yasagima (TCK m.2/3) aykirilik tegkil ede-
cektir. Yargitay da son tarihli kararlarinda manevi cebri hiikiimete kars1
su¢ kapsaminda degerlendirmemektedir. Yargitay “Yeni TCK 312. mad-
dede yaptirima baglanan sugun sadece ‘maddi cebir’ ile islenebileceginin kabulii
halinde, eski yasadaki diizenlemeye gore sucun unsurlarimn degistigi kabul
edilmeli ve lehe yasa bu duruma gore belirlenmelidir.”’® diyerek kanaatini
ortaya koymus ve 765 sayili TCK donemindeki durum ile 5237 sayil
TCK donemi arasindaki lehe kanun belirlemesi yapilmas: gerektigi vur-
gulanmistir. Tlaveten muhtira icerigindeki manevi cebre iliskin tehdit
fiilleri kanimizca hazirlik hareketleri olarak degerlendirilmelidir. Hazir-
lik hareketleri de kural olarak cezalandirilmamaktadir. Bu nedenle hii-
kiimetin gorevini yapmasini engellemeye yonelik tehdit iceren muhtira
yayimlanmast durumunda kanun koyucunun 6zel bir diizenleme yap-
mas1 gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim hiikiimete kars1 sug teskil edebi-
lecek hazirlik hareketi kapsaminda dahi kalsa Tiirkiye Cumbhuriyeti
se¢gmeninin iradesine yonelik hukuka aykir fiillerin cezasiz birakilma-
mas1 gerekmektedir.

[laveten doktrinde bir goriise gore cebir ve siddet sadece maddi
veya manevi zorlama anlaminda kullanilmamalidir. Bu goriise gore ce-
bir ve siddet kavraminin igeriginde hile kavraminin kapsam disinda
tutulmas1 miimkiin degildir.” Kanimizca cebir ve siddet kapsami dahi-

76 OZGENC, s. 1102.

77 Ayni1 yonde bkz. YAZICIOGLU, s. 143; Benzer yonde bkz. SEN/ERYILDIZ, s. 646;
Doktrinde Donay ise hiikiimete karsi sugun tehdit ile islenebilecegini kabul etmenin
kanunda 6ngoriilen fiilin gerceklesmesi bakimindan elverisli olmadig: kanaatinde-
dir. Bkz. DONAY Siiheyl, Tiirk Ceza Kanunu Serhi, Beta Yayinevi, Istanbul, 2007, s.
443.

78 Y16.CD, 2015/4672 E., 2016/2330 K., 21.4.2016T.

7 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 388.



Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Kapsaminda ... | 463

linde hile mevcut degildir. Hile nitelikli bir yalandir.® Nitekim hile irade
ozgurliigiine kars1 gerceklestirilen bir saldir1 olsa da bir zorlamay iger-
memektedir. Kanun koyucu hileli hareketle hiikiimete kars1 sugun isle-
nebilecegini diizenlemek isteseydi; ornegin dolandiricilik sucunda ve
irtikap sugunda hileli hareketleri agikca diizenledigi gibi hiikiimete kars1
sucta da hileli hareketi cebir ve siddetin yaninda diizenlerdi. Kanunilik
ilkesi geregi hile ile hiikiimete karsi sugun islenemeyecegi kanaatinde-
yiz. Ancak hile ile hiikiimetin gorevinin yapmasi elbette engellenebilir.
Hile bu kapsamda elverisli bir hareket olarak degerlendirilebilir; ancak
kanunda bu hususun diizenlenmesi gerekir. Kanaatimizce bu sugcta cebir
ve siddetin yaninda hile ve tehdidin de agikga belirtilmesi gerekmekte-
dir.

Fiil unsurundan bahsederken ortadan kaldirmanin kapsamina da
deginmek gerekir. “Ortadan kaldirma” fiili, hitkiimeti diistirme, yok etme
veya hiikiimstiiz birakmadir.8! “Gérevini yapmay: engelleme” ise hiikiimeti
calisamaz hale getirme veya gorev yapmaktan zorla yasaklama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.®

5. Netice

Hiikiimete kars1 su¢ bakimindan kanun koyucu herhangi bir neti-
cenin gergeklesmesini aramamistir. Gergeklesmesi kastedilen neticenin
gerceklesebilme tehlikesinin varligini cezalandirma igin yeterli ve gerek-
li gormiistiir.®

Tehlike suglar1 en genel anlatimiyla “zarar ihtimali yaratan ve caza
yaptirimz ile karsilanan fiiller” olarak tanimlanabilir.®* Bu suglarda sugun
olusumu bakimindan bir zararin meydana gelmesi aranmayip sadece
zarar tehlikesinin olusmasiyla yetinilir. Tehlike suglar1 kendi igerisinde
somut tehlike ve soyut tehlike suglar1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. So-

8 Dolandiricilik karari ile ilgili bir Yargitay kararma gore: “Hile nitelikli bir yalandir.
Fail tarafindan yapilan hileli davranis belli oranda agir, yo§un ve ustaca olmali, sergilenis
acisindan magdurun inceleme olanagini ortadan kaldiracak nitelikte birtakim hareketler ol-
maldir. Kullamilan hileli davramslarla magdur yamlgya diisiiviilmeli...” Y15.CD,
2014/13188 E., 2014/12514 K., 23.06.2014T.

8 PARLAR/HATIPOGLU, s. 4591.

2  PARLAR/HATIPOGLU, s. 4591.

8 PARLAR/HATIPOGLU, s. 4592.

8  ZAFER, s. 238.
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mut tehlike suglari, hareketin gerceklesmesinin sonucunda sugun maddi
konusu tizerinde bir tehlikenin somut olarak ortaya ¢ikmasimin gerektigi
suglardir. Somut bir zarar tehlikesi meydana gelmemisse somut tehlike
suglarindan sz edilemez.%> Soyut tehlike suglarinda ise kanun koyucu,
sugun maddi konusu tizerinde somut bir tehlikenin meydana gelmesini
aramamakta; belli bir yonde gergeklestirilen davranisi yahut durumu
bizzat tehlikeli olarak gormektedir. Ayrica bu tiir suclarda somut tehlike
suglarinda oldugu iizere yasam, malvarlif1 veya viicut biitiinltigti ag1-
sindan somut bir tehlikenin varlig1 aranmamaktadir.’® Hiikiimete kars:
sugta kanun koyucu, fiilin tamamlanmasimni degil tesebbiis asamasinda
kalmasini cezalandirma agisindan yeterli gormiistiir. Burada hiikiimetin
ortadan kaldirilmas: ya da gorevini yapmasini engellemeye yonelik so-
mut tehlikenin gerceklesmesinin Oniine gecilmek istenmistir. Bu kap-
samda hiikiimete kars: sugun bir somut tehlike sugu oldugu sonucuna

varilmalidir.®’

B. Tipikligin Manevi Unsuru

Hiikiimete karsi sucun anayasayi ihlal sucundan fark: tipikligin
manevi unsuruna gore tespit edilir.®® Anayasay1 ihlal su¢unda failin ge-

nel olarak anayasay: ihlal amaciyla hareket ettiginin kabulii aranacag:
i¢in bu sug hiikiimete kars1 sugtan ayrilacaktir.®

8 Somut tehlike suglarina 6rnek vermek gerekirse TCK m. 173’te diizenlenen atom
enerjisi ile patlatmaya sebebiyet verme sucudur. Bu sugta “atom enerjisini serbest bi-
rakarak bir patlamaya ve bu suretle bir bagkasimin hayati, saghigr veya malvarlig hakkinda
onemli Olgiide tehlikeye sebebiyet verme” ifadesine yer vererek kanun koyucu somut bir
tehlikenin dogmasini aramistir. Atom enerjisini serbest birakip bir patlamaya ve bu
yolla insanlarin hayati, saghig1 veya malvarlig1 degerleri {izerinde tehlikeye sebebi-
yet veren kisi cezalandirilmaktadir.

8  Soyut tehlike suglarma adliyeye kars: suglardan su¢ uydurma sugu (TCK m. 271)
ornek olarak verilebilir. Bu sug, ihbardan yetkili makamlarin haberdar oldugu anda
veya islenmeyen sucun delil veya emarelerinin sorusturma yapilmasini saglayacak
sekilde uydurulmasi ile tamamlanir. Sorusturma veya kovusturma yapilmasi ve
herhangi bir zararin vuku bulmasi aranmadig} i¢in bu sug bir zarar sugu da degil-
dir. Sug¢ uydurma sucunun islenmesi ile adliyenin yaniltilmas: tehlikesi cezalandiri-
lir; ancak kanun burada tehlikeyi somutlastirmadigt icin bu sug bir soyut tehlike
sucudur.

Aym yonde bkz. YAZICIOGLU, s. 146.

8  MALKOC, s. 4811.

%  PARLAR/HATIPOGLU, s. 4566.



Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Kapsaminda ... | 465

Kanuni tanimda yer alan hukuka aykir1 amaclar1 gerceklestirme
noktasinda kanun koyucu failin herhangi bir saik ile hareket etmesini
aramamustir. Bu kapsamda failin kasti yeterlidir.®® Kanunda hiikiimete
kars1 sugun taksirli hali diizenlenmedigi i¢in bu sugun taksirle islene-
bilmesi miimkiin degildir (TCK m. 22/1).

Hiikiimete kargs: sucta failin hiikiimeti ortadan kaldirmaya ya da
hiikiimetin gorevlerini yapmaya engel olmaya yonelik fiili, belirli bir
amag veya saik dogrultusunda hareket ettigi seklinde diisiiniilebilir. Bu
kapsamda failin bu sugta 6zel kastla hareket etmesi gerektigi gibi hatali
bir sonucuna varilabilir.”® Ancak ceza hukukunda amag veya saik, failin
kastindan 6nce mevcut olan ve onu hazirlayan bir diistincedir.”

Fail, mevcut Cumhurbagkan: ortadan kaldirmaya yahut gorevini
yapmasini engellemeye yonelik kastinin 6ncesinde yerine gelmesini is-
tedigi yeni bir Cumhurbagkan: tasavvur edebilir. Ancak faili bu sugu
islemeye iten exante amag veya saik bu sugun olusumu i¢in énem arz
etmemektedir.®® Hikiimete karsi su¢un kanuni taniminda da kurucu
unsur veya nitelikli hal olarak amag veya saike yer verilmemistir.”* Bu
halde dahi s6z konusu unsurlarin temel cezanin belirlenmesi agamasin-
da goz oniinde bulundurulacaktir (TCK m. 61/1-g).%

Bu sugta sugun kanuni unsurlarma iliskin hatay1 diizenleyen TCK
m. 30/1 hiikiimleri uygulama imkanina sahip degildir. laveten hiikii-
meti Cumhurbagkaninin olusturdugunu, secimle isbasina geldigini bil-
memek ya da yanlig bilmek ihtimal dahilinde degildir; ¢linkii bu kural-

%  Aynm1 yonde bkz. Y16.CD, 2015/4672 E. 2016/2330 K., 21.4.2016T.; PAR-
LAR/HATIPOGLU, s. 4592.

9 YAZICIOGLU, s. 148.

2 KOCA/UZULMEZ, s. 251; DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15.
Baski, Seckin Yaymncilik, 2020, s. 385; OZGENC lzzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 16. Baski, Seckin Yaymcilik, 2020, 5.311; ARTUK M. Emin/GOKCE Ah-
met/AL$AH1N M. Emin/CAKIR Kerim, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet
Yaymevi, 14. Baski, Ankara, 2020, s.408; OZBEK V. Ozer/DOGAN Ko-
ray/BACAKSIZ Pinar, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, 10.
Baski, Ankara, 2019, s. 263.

% Aym yonde bkz. YAZICIOGLU, s. 149.

% Ayni yonde bkz. Y16.CD, 2015/4672 E., 2016/2330 K., 21.4.2016T.

% KOCA/UZULMEZ, s. 252; ARTUK/GOKCEN/ALSAHIN/CAKIR, s. 409-410; OZ-
BEK/DOGAN/BACAKSIZ, Genel Hiikiimler, s. 263.

%  HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 390.
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lar ayn1 zamanda ceza kanununa iliskindir ve TCK m. 4 geregi ceza ka-
nununu bilmemek mazeret sayilmaz.”” Anayasa hiikiimlerinin baglayici
ozelligini (T.C. Anayasasi m. 11) bilmemenin mazereti yoktur.

C. Hukuka Aykirilik

Hiikiimete kars1 sug agisindan failin fiilini hukuka uygun hale ge-
tiren neden s6z konusu degildir. ® Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi-
ne gecisten onceki donemde doktrinde bu sug 6zelinde giivenoyu uygu-
lamasinin TCK m. 26 baglaminda hakkin kullanilmas: hukuka uygunluk
nedeni kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegi yoniindeki
tartismalar gegerliligini yitirmistir.”

Sivil itaatsizlik bakimindan da hukuka uygunluk degerlendirmesi
yapmak gerekmektedir. Sivil itaatsizlik en yaygm tanimiyla esit ve 6z-
giir olan insan toplulugu arasindaki isbirligi ilkelerine aykir1 nitelikte
olan hiikiimet politikalarinin yahut kanunlarin degistirilmesi amaciyla
kamuya agik olarak gergeklestirilen, siddet ve kaba kuvvet icermeyen,
vicdani ve aymi zamanda siyasi nitelikte olan, kanuna aykir1 olarak ger-
¢eklesen, toplumun ¢ogunlugunun adalet duygularma hitap eden ka-
muya agik faaliyetler biitiintidiir.'® Sivil itaatsizlikte bir nevi kanunu
diizeltmek i¢in kanun ihlal edilmektedir.”®® Ancak sivil itaatsizlikte ka-
nunlarin uygulanmasma yonelik olan eylemlerinin, devlet politikalar
bazinda kanuna aykir1 olarak adlandirilmasmin gerekgesinin ne oldugu
hususu agik degildir.’> Ayni sekilde demokratik bir hukuk devletinde
kanunlara uymamanin hangi durumda mesru sayilabilecegini ortaya
koymak da kolay degildir. Ancak bu belirsizlige ragmen sivil itaatsizlik
kapsamindaki bariscil eylemlerin varliginin Cumhurbagkaninin gorevini
yapmasini engelleme derecesine erisip erisemeyecegi kapsaminda de-

% HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 390.

% Aym yénde HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 389.

% Bukonu ile ilgili tartigmalar igin bkz. YAZICIOGLU, s. 149-151.

100 HUNG-JU Chen, “John Rawls on Civil Disobedience-The Embryo and Mature De-
velopment”, National Taiwan University Law Review, C:14, S:1, 2019, s. 5-6; CAN-
DAN Kadir/BILGIN Murat, “Sivil Itaatsizlik”, Yasama Dergisi, C:0, S:19, Y:2011, s.
60;

1 INAC Hiisamettin/ALTUNTAS Ugur, “Demokratik Bir Direnme Bicimi Olarak Sivil
Itaatsizlik: John Rawls ve Jiirgen Habermas Tartismasi Ekseninde Mesruluk Anali-
zi”, Akademik Bakis Dergisi, C:52, S:2, Y:2015, s. 403.

12 INAC/ALTUNTAS, s. 403.
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gerlendirme yapmak gerekecektir. Cumhurbaskaninin gorevini yapma-
sii1 engelleyen eylemlerin bariscil olarak degerlendirilmesi esyanin do-
gasina aykir1 olacagindan ve sivil itaatsizlik tiirtinden eylemlerinin kap-
sami belirli olmadigindan sivil itaatsizlik ile TCK m. 312'nin bagdasa-
mayacagl ve bu kapsamda hukuka uygunluk sebebi olusturmayacag:
kanaatindeyiz.

Son olarak direnme hakki baglaminda da hukuka uygunluk aras-
tirmas1 yapmak gerekmektedir. Direnme hakki ceza hukukunda TCK m.
26/1 hakkin kullanilmas1 hukuka uygunluk sebebi kapsaminda deger-

lendirmeye tutulabilir.

Direnme hakki, anayasa ve genel olarak hukuka aykir1 faaliyetle-
riyle hukukiligini ve hukuka dayanagini yitiren, hukuku dislayan, hu-
kuk devleti yerine baski rejimi kuran bir iktidara karsi koyma, kars
¢ikma veya ya da anayasa ve hukuka aykir1 davranislariyla bir iktidara
kars1 bagkaldirma hakki olarak tamimlanabilir.’®® Direnme hakki sivil
itaatsizlikten ayrilmakla birlikte hukuka uygunluk bakimindan aym
sonucu doguracag1 kanaatindeyiz. Nitekim bir hukuk devletinde elestiri
hakkinin digindaki fiillerin ismi ister direnme hakki olsun isterse de sivil
itaatsizlik olsun serbest se¢imlere ve 6zgiir iradeye dayali olarak iktidara
gelen hiikiimete kars1 baskaldirilarin hukuka uygun olarak degerlendi-
rilmesi kamu diizeni fikrine olacaktir. flaveten sivil itaatsizlik hususun-
da belirttigimiz tizere bu hakkin kullanilmasinin sartlar1 ve nasil kullani-

lacag1 hususunu belirlemek miimkiin degildir.!
V. CEZALANDIRMA iLE ILGIiLi DIGER NEDENLER

Hiikiimete karsi su¢ kapsaminda kanun koyucu cezalandirmaya
etki eden herhangi bir neden 6ngdérmemistir. Bu kapsamda anayasal
diizene ve diizenin isleyisine kars1 bir sug olarak bu sugcta sahsi cezasiz-
lik sebebi veya etkin pismanlik ongoriilmemistir. Kanun koyucunun sug
ve ceza siyaseti bakimimndan bu sucta korunan hukuki degerin 6nemi
dikkate alindiginda sahsi cezasizlik sebebi, etkin pismanlik ve cezayi
hafifleten nitelikli hal éngormemesi, olmasi1 gereken bir uygulamay1

103 TASKIN, s. 38.
104 Direnme hakkinin uygulanabilirligi hakkinda detayh arastirma igin bkz. YETKIN, s.
79 vd.
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yansitmaktadir. Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti segmeninin 6zgiir iradesi
ile goreve gelen Cumhurbagkanmin gorevini yapmasin engelleyecek
olan davranislarin ihlal ettigi hukuki degerler bazinda degerlendirme
yapildiginda bu sugun cezasinda indirime sebep olacak 6zel bir nedene
yer verilmemis olmasi yerindedir.

VI. KUSURLULUK

Kanun koyucu hiikiimete kars1 su¢ bazinda kusurlulugu etkileyen
sebep olarak 6zel bir diizenleme yoluna gitmemistir. Genel hiikiimler
kapsaminda bu sugta haksiz tahrik ve zorunluluk hali miiesseselerinin
uygulanabilirligi tartisilabilir. Oncelikle belirtmek gerekir ki TCK m.
29’da haksiz tahrik diizenlemesinde “sug isleyen kimse” ifadesi ile bu
miiessesenin uygulanabilirlik alan1 ortaya konmustur. TCK m. 29'da
“sug islemekten” bahsettigi i¢in sugun yonelmis bulundugu hakkin énemi
bulunmamaktadir.’®® Sugun kisilere kars: islenen suglardan veya millete
ve devlete karsi islenen suglardan biri olmasi haksiz tahrik hiikiimleri-
nin uygulanmasina kanunen engel degildir. Ancak kanimizca, bir kisi-
nin hiikiimeti ortadan kaldirma veya gorevini yapmasini engelleyecek
kadar agir bir tepki fiili islemesine sebep olacak yogunlukta hiddet veya
siddetli elemden bahsetmek miimkiin degildir. Demokratik bir hukuk
devletinde kisilere kars1 gercgeklestirilen hak ihlallerinin giderilmesi yar-
g1 organlar1 araciligiyla gerceklesmektedir. Hukuk diizeninde kisilerin
hiikiimet tarafindan gergeklestirilen haksiz eylemlere kars: tepki olarak
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemini ortadan kaldirmaya yahut Cum-
hurbagkanmin gorevini yapmasina engel olma seklindeki fiiller tepki
tiili olarak degerlendirilemez. Bu nedenle bu sugta haksiz tahrik hiikiim-

lerinin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz.

Zorunluluk hali bakimindan degerlendirme yapmak gerekirse
kendisine veya baskasina ait bir hakka yonelik bilerek neden olmadig:
ve bagka suretle korunmak olanag1 bulunmayan agir ve muhakkak bir
tehlike durumunun hiikiimete kars: su¢ baglaminda olugmas: olasilik
disidir. Nitekim bu sugla korunan hukuki deger bakimindan ve anayasal

diizene ve bu diizenin isleyisine kars: bir su¢ olmakla su¢un diizenlen-

105 ALTUNTAS Seyda, Tiirk Ceza Hukukunda Haksiz Tahrik, Adalet Yaymevi, Anka-
ra, 2021, s. 158-159.
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digi yer dikkate alindiginda bu sonuca ulasmanin kaginilmaz oldugu

kanaatindeyiz.
VII. SUCUN OZEL GORUNUS BICIMLERI
A. Tesebbiis

Baz1 sug tipleri bakimindan kanun koyucu sugla korunan hukuki
degerin 6nemi bazinda tesebbiis asamasinda kalan suglar1 tamamlanmis
gibi cezalandirma yoluna gitmektedir. Doktrinde bu suglar tamamlanma-
st one alinmig suglar'® ya da kalkigma suclar’'” seklinde ifade edilmektedir.
Hiikiimete karsi sug ise bu tip suglardan biri olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.108

Hiikiimete kars1 sug bir tesebbiis sugu niteliginde bulundugu igin
bu sugta TCK m. 35 hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim
TCK m. 312 ile kanun koyucu, hiikiimde gosterilen sonuca ulasilmasini
aramamustir. flaveten TCK m. 35 hiikkmiiniin gerekcesinde “Ayrica belir-
tilmelidir ki anayasal diizeni zorla deistirmeye tesebbiis gibi, tesebbiis hareket-
lerinin bagimsiz sug tipi olarak diizenlendigi suclara tesebbiis miimkiin degil-
dir.”1® denilerek bu husus agikca ortaya konmustur. Hiikiimeti ortadan
kaldirmaya ya da gorevini kismen veya tamamen yapmasina engel ol-
maya yonelik fiillerin icrasina baslanmasini, cezalandirma agisindan
yeterli gormiistiir. Bu sugta tamamlanmamis icra hareketleri tamam-
lanmiscasina cezalandirilmaktadir.

Doktrinde bir gortis, sug fiilinin tamamlanmas: halinde Devlet ik-
tidar1 ve giicti kalkmig olacagindan bahisle ortada bir sug olmayacag: ve
bu sugu cezalandiracak bir makam olmayacagim belirtmistir.!'® Ancak
bir hukuk diizeninde bir fiilin sug teskil etmesi, hiikiimetin varlig1 ya da
yokluguna bagli degildir. Hitkiimet mesru olmayan yollarla ortadan
kaldirilsa dahi fiil sug¢ 6zelligini koruyacaktir. Bir fiilde sug teskil eden

e AKSOY IPEKCIOGLU Pervin, Tiirk Ceza Hukukunda Suca Tesebbiis, Seckin Ya-
yincilik, Ankara, 2009, s. 195; TOROSLU/TOROSLU, s. 314.

17 ONDER Ayhan, Ceza Hukuku Dersleri, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1992, s. 176; Kal-
kisma suglariyla ilgili bkz. DEMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 15.
Baski, Se¢kin Yaymcilik, Ankara, 2020, s. 254.

08 YAZICIOGLU, s. 152.

19 OZGENG, s. 465.

10 PARLAR/HATIPOGLU, s. 4592; HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 388.
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ozelliklerden birisi tanima normunun varlig1 olsa da hukuk diizeni ile
catisma halinde olan sug fiili icra edilmekle sug islenmis sayilacaktir.
Kaldi ki fiil icra edilmekle sug islenmis olacaktir. Hiikiimetin ortadan
kaldirilmas: ile hukuk diizenindeki normlarin gegerliliklerinin yitirilme-
si sonraki bir hal olarak degerlendirilmelidir.

Hiikiimete karsi su¢ miinferiden bir tesebbiis sucu olusturdugu
i¢cin kalkisma suglarina tesebbiis miimkiin degildir."" Kalkisma sugcla-
rinda kural olarak goniillii vazgegme (TCK m. 36) hiikiimleri de uygula-
namaz; ancak kanun koyucu 6zel olarak bu tip suclarda goniillii vaz-
gecme hiikiimlerinin uygulanabilecegini diizenleyebilir.'? Ancak bu sug
kapsaminda goniillii vazge¢me yahut sug¢ sonrasi pismanlik (etkin pis-
manlik) hiikiimlerinin uygulanabilecegi kanunda diizenlenmemistir.

Ceza hukukunda kural olarak hazirlik hareketleri cezalandirilma-
maktadir. Ancak kanun koyucu hiikiimete karsi su¢ baglaminda ortaya
¢ikma kapasitesine sahip olan bir takim hazirlik hareketlerini cezalan-
dirmayi tercih etmistir. Hitkiimete karsi sug islemek amaciyla silahli
orgiit kuran veya yoneten kisi TCK m. 314 hiikiimleri uyarica sorumlu
olacaktir. Hiikiimete karsi sucu elverigli vasitalarla islemek tizere iki
veya daha fazla kisi, maddi olgularla belirlenen bir bi¢cimde anlasirlarsa
bu durumda da TCK m. 316 hiikiimleri giindeme gelecektir. Ancak bu
iki durumu TCK m. 312’ye tesebbiis olarak degerlendirmek miimkiin
degildir.”3

B. istirak

Bu suca istirakin her tirti miimkiindiir. TCK m. 37 ile m. 41 arasi
hiikiimler genel olarak uygulanabilir."* Bu sugun mevcut olabilmesi i¢in
onceden olusturulan silahli veya silahsiz bir orgiitiin bulunmasi gerek-
memektedir.’® Bu kapsamda hiikiimete kars: sug fek failli suclardandir.

- BIRTEK, s. 365; ONDER, s. 412; TOROSLU/TOROSLU, s. 314.

12 ONDER, s. 177.

13 YAZICIOGLU, s. 152.

14 GERCEKER, s. 3100.

15 PARLAR/HATIPOGLU, s. 4591; Doktrinde bir goriis bu sugun silahli bir orgiit
tarafindan islenebilecegini savunmaktadir (Bkz. GOKMEN, s. 83). Teoride bu sucun
genellikle silahl1 terdr orgiitii tarafindan islenmesi daha olasi olsa da bu husus, su-
¢un ¢ok failli bir sug olarak degerlendirilmesini gerektirmemektedir.
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Bu sug tek failli bir sug olarak degerlendirilse bile birden fazla kisi tara-
findan islenmesine bir engel bulunmamaktadir.''

C.Ictima

TCK m. 312/2’ye gore hiikiimete karsi sugun islenmesi sirasinda
bagka suglarin islenmesi halinde ayrica bu suglardan dolayi ilgili hii-
kiimlere gore cezaya hitkmolunacaktir.''” Bu hiikiim genel olarak anaya-
sal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglarin bazilarinda benzer
sekilde diizenlenen bir hiikiimdiir. Bunlar; anayasay: ihlal (TCK m. 309),
yasama orgamna karst su¢ (TCK m. 311), Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine
karsi silahli isyan (TCK m. 313) suglarindan ibarettir.!’® Doktrinde bir go-
riise gore gergek ictima kurali ongdren bu hiikiim kapsaminda hiikiime-
te kars1 sug, amag su¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda amag
sugun yaninda islenen arag sug ise ayr1 ve ilave bir cezalandirmaya tabi
olacaktir.’” Bu goriise gore amag sug olan TCK m. 312"yi gergeklestire-
bilmek igin islenen kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma (TCK m. 109) arag
sug niteligindedir.’® Ancak kanimizca bu goriis Cumhurbaskanlig: hii-
kiimet sistemine gecisle birlikte gecerliligini yitirmis sayilmalidir. $6yle
ki hiikiimetin bizatihi kendisi olan Cumhurbaskanmni hiirriyetinden
yoksun kilma durumunda, TCK m. 312'nin yaninda ayrica TCK m. 109
ve Cumhurbaskanina fiili saldir1 TCK m. 310/2 giindeme gelecektir. Bu
suglar arasindaki ayrimi arag sug-amag sug iliskisinden ziyade failin kas-
t1 belirleyecektir. Failin kast1 hiikiimeti (Cumhurbagkanini) ortadan kal-

dirmaya yonelikse bu kapsamda Cumhurbaskanina kars: hiirriyeti yok-

116 Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglarda istirak hususu oldukga
sorunludur. Bu ¢alismada istirak hususunu derinlestirmek ¢alismanin kapsamini
oldukca genisletip konunun Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminde hiikiimete
kars1 sug sinirlamasinin amacina aykir: olacag igin istirak bahsinin ayri bir ¢alisma
konusu yapilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

117 Hiikiimete karsi sugta kanun koyucunun 6ngordiigii gercek igtima kuralinin elesti-
risi hakkinda bkz. YETKIN, s. 229.

18 Doktrinde Hafizogullari/Ozen’e gore bu hiikiim ile 6rtiilii olarak hazirlik hareketle-
rinin cezalandirilmasinin éniiniin agilmasina imkan hazirlanmistir (HAFIZOGUL-
LARI/OZEN, s. 388-389). Ancak kanaatimizce burada kanun koyucunun amaci bu
olmay1p, hiikiimete karsi1 sug fiilinin tamamlanmis bagka bir sug ile birlikte islenme-
si durumunda gergek i¢tima kuralinin uygulanacaginin belirlenmesidir.

19 MALKOG, s. 4811.

120 MALKOG, s. 4811.
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sun birakma fiili, TCK m. 312"yi gergeklestirebilmek i¢in gecilmesi gere-
ken bir basamak olusturacaktir.?! Bu ise TCK m. 109 ile TCK m. 312 ara-
sinda arag sug- amag sug iliskisi kapsaminda gergek igtima iligkisini de-
gil gecitli sug iligkisini giindeme getirecektir.

Cumhurbaskanina fiili saldir fiilinin kapsami kanun koyucu tara-
findan belirlenmemistir. Bu kapsamda cumhurbaskanina kars1 hakaret
(TCK m. 299) 6zel olarak diizenlendiginden bu su¢ disinda kalan kasten
yaralama, kisiyi hiirriyetinden yoksun birakma (TCK m. 109), haberles-
menin engellenmesi (TCK m. 124), 6zel hayata ve hayatin gizli alanina
kars1 suglar (TCK m. 132 vd.), konut dokunulmazhgmin ihlali (TCK
m.116) gibi suglar fiili saldir1 kavramina dahildir.’?? Tehdit su¢unun dahi
fiili saldir1 kapsaminda degerlendirilebilecegine iligskin goriisler bulun-
maktadir.'?

Hiikiimeti ortadan kaldirma kastina yonelik gergeklesen Kkisiyi
hiirriyetinden yoksun kilma fiili, dogas1 geregi Cumhurbaskanina bir
saldir1 kapsaminda da degerlendirilmelidir. Ancak burada kisiyi hiirri-
yetinden yoksun kilma, hiikiimete kars1 sugta bir basamak tegkil etmek-
tedir. Burada hiikiimete kars1 suga iliskin failin kast1 yoksa tek bir saldir1
tiili ile birden fazla farkh su¢ so6z konusu oldugu icin (TCK m. 109 ve
310/2), TCK m. 44 geregi farkli neviden fikri i¢tima hiikiimleri uygulan-
malidir.”* Cumhurbaskanina kars: diger fiili saldirilarda bulunan kimse
hakkinda, ilgili suga iliskin ceza yar1 oraninda artirilarak hitkmolunacak;
ancak, bu suretle verilecek ceza bes yildan az olamayacaktir (TCK m.
310/2).

Cumhurbagkanina suikast ve fiili saldir1 sugunun hiikiimete karsi
sugla arasinda igtima ilkeleri agisindan ayri bir 6nem bulunmaktadir.
TCK m. 312'de yer alan “ortadan kaldirmak” ifadesi Cumhurbagkanlig

21 Doktrinde bu suglar arasindaki ayrimi “Cumhurbagkani’nin fonksiyonu” tizerinden
yapan goriis igin bkz. YETKIN, s. 107.

12 TOROSLU Nevzat/TASDEMIR Ozgiir, “Cumhurbagkanina Suikast ve Fiili Saldiri
Sugu” Prof. Dr. Nevzat TOROSLU’ya Armagan, Ankara Universitesi Yaynlari No:
459, Ankara, 2015, s. 573; HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 379.

123 EREM, C.3, 5. 137

124 Doktrinde genel olarak cumhurbagskanina suikast ve fiili saldir1 suglarinda fikri
igtima hiikiimlerinin uygulanamayacagi belirtilmistir. Bkz. TOROSLU/TASDEMIR,
s. 572; HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 379.
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hiikiimet sisteminin monist yapis1 kapsaminda cumhurbaskanina sui-
kast fiili ile catismaktadir. Cumhurbaskanina suikast, hiikiimeti (Cum-
hurbaskani) ortadan kaldirma ile cumhurbaskanina fiili saldir1 ise hiikii-
metin gorevini kismen veya tamamen gorevini yapmasini engelleme ile
i¢ ige gegebilmektedir. Kanimizca burada hukuki degerler benzestigi i¢in
goriiniiste ictima iliskisi giindeme gelecektir. Cumhurbaskaninin bu-
lundugu makamin 6nemi ile sahsinin bizzat yasam hakki da korundugu
icin TCK m. 310/1, TCK m. 312’ye gore 6zel norm tegkil etmektedir. Bu
kapsamda 6zel normun onceligi ilkesi geregi sadece TCK m. 310/1’den
dolay1 cezalandirma yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Bu sugla ilgili i¢tima hususunda deginilmesi gereken bir husus da
bu sug ile cebir sugu (TCK m. 108) arasi igtima iligkisinin kapsamudir.
Cebir sugu bu sugun bir unsuru olarak sayildig: i¢in burada ayrica bu
sugtan dolay1 cezalandirma yoluna gidilmeyecektir. Ilaveten yaralama-
nin basit sekli cebir ve siddet kapsaminda kaldigindan fail ayrica kasten
yaralamadan da sorumlu tutulmayacaktir.’?> Ancak hiikiimete kars1 sug
tiilinin islenmesi sirasinda insan 6ldiirme sonucu gerceklesmisse kasten
oldiirme sugundan dolay1 gergek ictima hiikiimleri uygulanacaktir (TCK
m. 312/2).126

Cebir ve siddetle, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ongordiigii
diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen ge-
tirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini dnlemeye tesebbiis etme-
ye yonelik anayasayi ihlal fiili, bakildiginda hiikiimeti ortadan kaldir-
maya veya gorevini yapmasini engellemeye yonelik TCK m. 312 ile ig ige
gecmektedir. Bu kapsamda TCK m. 311'in gerekgesinde de belirtildigi
lizere “Anayasa diizenini ortadan kaldirma veya bu diizen yerine baska bir
diizen getirme veya bu diizenin fiilen uygulanmasini onleme amacin gercekles-
tirmek igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yionelen saldirilar, Anayasay: ihlal
sucunu olusturur.” Buradan hareketle hiikiimete karsi sug i¢in de ayru
sonucun dogdugu sodylenebilir. Yargitay da genel olarak TCK m. 309 ile
diger anayasal diizene kars: suglar arasinda gegitli (miiterakki) sug iligkisi

125 MALKOC, s. 4811.
126 KAMISLI Gani/TANERI Gokhan, Kisilere Karsi Islenen Suglar, Seckin Yaymcilik,
Ankara, 2018, s. 49.
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oldugu kanaatindedir.’” Ancak Yargitay'in s6z konusu degerlendirmesi,
TCK m. 312%i fiilen gegersiz kilmaktadir. Bu uygulamada hiikiimete
kars1 sug ile anayasal diizene karsi suglardan ayr1 ayri cezalandirma yo-
luna gidilmeyecek olup islenen fiilin unsurlar1 yoniinden hangi suca
dahilse sadece o sugtan dolay1 cezalandirilmas gerekecektir.'?® Hiikiime-
ti ortadan kaldirmaya tesebbiis etmek ile anayasal diizeni ortadan kal-
dirmaya tesebbiis etmek fiilleri, norm alanlar1 agisindan oldukga benzer
iki alanda yer almaktadir. Failin Cumhurbagkani'nin hiikiimet etme go-
revini engelleyip ortadan kaldirmaya yonelik fiili ile anayasal diizeni
ortadan kaldirmaya tesebbiis ettigi diisiiniilebilir. Ancak burada iki fark-
I1 fiili birbirinden ayirmaya yarayacak olan temel kriter korunan hukuki
deger ve failin kasti olacaktir. Nitekim hiikiimete karsi sugta hedef
Cumhurbagkani (hiikiimetin bizatihi kendisi) iken anayasal diizeni ihlal
sugunda hedef bizatihi anayasanin kendisi ve anayasanin 6ngordiigi
diizendir. TCK m. 312 ile korunan hukuki deger dogrudan hiikiimetin
gorevini yerine getirmesinin saglanmasi iken TCK m. 309’da korunan
hukuki deger dogrudan anayasal diizen ve demokrasidir. Yargitay'in
kabul ettigi iizere iki sug arasinda gegitli sug iligkisi s6z konusu ise bu

127 v kalkismaya istirak edenlerin eylemlerinin, 5237 sayii TCK'nin 309, 311 ve 312. madde-
lerinde diizenlenen suclari olusturacaginda kusku yoktur. Ancak ayni hukuki degerleri ko-
ruyan ve kapsamu itibariyle eylemlerin haksizlik muhtevasini tamamen ortadan kaldiran
Anayasayt ihlal sucunun (TCK'min 309. md.) tiim unsurlariyla gerceklestigi somut olayda
saniklarin ayrica, Tiirk Ceza Kanunu'nun 311. ve 312. maddelerinde diizenlenen suglar ile
aralarindaki gecitli/miiterakki sug iliskisi nedeniyle amilan kanunun 314/2. maddesinde yer
alan silahly teror Orgiitiine iiye olmak sucundan cezalandirilmalart imkan: bulunmamakta-
dir.” Y16.CD, 2020/84E., 2021/1909K., 8.3.2021T; Doktrinde Sen/Eryildiz da bu halde
TCK m. 44 uygulamasina gore tez ceza belirlenmesi gerektigi kanaatindedir. Bkz.
SEN/ERYILDIZ, s. 642; Yasama organina kars: sug ile hiikiimete kars1 sugun tek bir
fiille islenmesi halinde farkli neviden fikri i¢tima kuralinin uygulanmas: gerektigi
goriisi icin bkz. OZGENC, Sug @rgﬁtleri, s. 343.

128 “Anayasa diizenini ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirme veya
bu diizenin fiilen uygulanmasini énleme amacini gerceklestirmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine yonelen saldirilar, Anayasay: ihlal sucunu olusturur. Bu madde kapsaminda ta-
mmlanan sug, bu amaclar diginda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Anayasaya uygun bir
sekilde gorevlerini yerine getirmesini engelleme hallerinde olugsacaktir.” denilerek konuya
yeterince aciklik getirilmistir. Bu nedenle, ayni hukuki degerleri koruyan ve kapsamu itiba-
riyle eylemlerin haksizhk muhtevasini  tamamen ortadan kaldiran Anayasayr ih-
lal sucunun tiim unsurlariyla gerceklestigi durumlarda saniklarin ayrica, Tiirk Ceza Kanu-
nu'nun 311. ve 312. maddelerinde diizenlenen suclardan cezalandirilmalar: cihetine gidile-
meyecektir.” Y16.CD, 2020/82E., 2020/4391K., 24.9.2020T.
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durumda TCK m. 312'nin diizenlenmesinin gereksiz oldugu sonucuna
ulasmak gerekecektir. Ornek {izerinden kanaatimizi somutlastirmak
gerekirse failin Cumhurbaskanini alikoyup gorevini belirli bir siire
yapmasini engellemek veya yeni bir secime gidilmesini saglamak tasav-
vuru ile Cumhurbagkanini 6ldiirmeye tesebbiis etmek fiili anayasal dii-
zeni dolayl olarak ihlal etse de burada hiikiimete kars1 sug s6z konusu
olacaktir. Failin darbe amaciyla sokaga ¢ikma yasagi koymaya galismasi,
kanunlar1 askiya almaya kalkmasi gibi demokratik diizeni temelinden
zedeleyerek anayasada ongoriilen demokratik se¢im usuliinii ihlal et-
mesi fiili ise anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis su¢u kapsa-
minda degerlendirilebilecektir.

VIIIL Yaptirnm ve Muhakeme

Hiikiimete karsi sugun sorusturulmas: ve kovusturulmas: sikayet
sartina baglanmamuistir. Sorusturma ve kovusturma islemleri re’sen ger-
geklestirilecektir.’” Ancak anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglarda kanun koyucu bir istisna yaratmistir. 2937 Sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilati Kanunu m. 26 uyarin-
ca”“MIT mensuplarinin veya belirli bir gorevi ifa etmek iizere kamu gorevlileri
arasindan Cumhurbaskam tarafindan gorevlendirilenlerin; gorevlerini yerine
getirirken, gorevin niteliinden dogan veya gorevin ifast sirasinda isledikleri
iddia olunan suclardan dolay: ya da 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesinin
birinci fikrasina gore kurulan agir ceza mahkemelerinin gérev alamina giren
suclart isledikleri iddiasiyla haklarinda sorusturma yapilmas: Cumhurbagkani-
min iznine baghdir.”' Bu durum da bir nevi Cumhurbagkaninin sikayeti
gibi bir sonu¢ dogurmaktadr.

Bu sugun yaptirimi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasidir. Dokt-
rinde bir goriis diger uygar iilkelerin hukuki diizenlemelerine bakildi-
ginda miiebbet hapis cezasinin bu sug igin agir oldugunu ve bu cezanin,
kanunun genel gerekgesinde belirtilen bireyin devlet karsisinda iistiin
tutuldugu iddias: ile bagdasmadig1 yoniindedir.’® Ancak korunan hu-
kuki deger bashiginda da degindigimiz iizere bu sugta Tiirkiye Cumhu-
riyeti se¢menin irade ozgiirliigiiniin korundugu, Cumhurbaskanin go-

129 YASAR, s. 229.
130 YASAR, s. 229.
131 HAFIZOGULLARI/OZEN, s. 390.
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revini geregi gibi yerine getirmesi baglaminda kamunun yarar1 korun-
maktadir. Bu sug her ne kadar neticesiz olsa da neticenin gergeklesmesi
ihtimalinin doguracag agir ve kaotik sonuglar1 tasavvur etmek zor de-
gildir. Bu kapsamda bu sugta korunan hukuki deger ile 6ngoriilen ceza
arasinda bir dengesizlik olmadig kanaatindeyiz.

Bu sucta gorevli mahkeme 5235 sayili Adli Yarg flk Derece Mah-
kemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun m. 12 uyarinca agir ceza mahkemeleridir. TCK m. 6/1-
a uyarinca bu sucta dava zamanagimu siiresi otuz yildir. Ancak TCK m.
66/7 uyarinca bu sugun yurtdisinda islenmesi halinde dava zamanasimi

uygulanamayacaktir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu m. 3’te, aralarinda hiikiimete
kars1 sugun da bulundugu belirli suglar1 teror sugu olarak degerlendi-
rilmistir. Terorle miicadele Kanunu m.5/1’de ise teror sugu olarak deger-
lendirilen suglari isleyenler hakkinda ilgili kanunlara gore tayin edilecek
hapis cezalar1 veya adli para cezalarinin yar1 oraninda artirilarak hiik-
molunacagr diizenlenmistir. Hiikiimete karsi su¢ ayni zamanda 1632
sayili Askeri Ceza Kanunu m. 54 uyarinca bir askeri suctur.!® flaveten
bu sug siyasi bir sug olarak degerlendirilir.'3®

SONUC

2017 yilinda 1982 anayasasinda yapilan hiikiimet sistemi degisik-
ligi ile birlikte TCK m. 312’de diizenlenen hiikiimete kars: sugun yapist
da degisime ugramistir. Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegisle
birlikte hiikiimete karsi sugun kapsaminin yeniden degerlendirilmesi
ihtiyaci hasil olmustur.

Hiikiimete kars1 su¢ unsurlar1 kapsaminda incelendiginde tipiklik
bakimmdan bu sugun failinin 6zellik arz etmedigi goriilmektedir. Bu
sucta magdurun ise “millete ve devlete kars: islenen suclar” arasinda yer
almasi sebebi ile toplumun tiim kesimi, daha somut ifade ile irade 6z-
glrliigiine sahip tiim se¢menler oldugu sonucuna ulagilmaktadir. S6z
konusu anayasa degisikligi ile birlikte artik hiikiimeti Cumhurbagkan:
olusturdugu i¢in bu su¢ta maddi konunun izah1 daha da fazla 6nem arz

12 TOPCU, s. 57.
133 TOPCU, s. 57.
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etmektedir. Fiil unsuru bakimindan degerlendirme yapildiginda bu su-
¢un ani ve se¢imlik hareketli bir sug oldugu goriilmektedir. Netice unsu-
ru bakimindan ise bu sug neticesiz bir sug olarak karsimiza ¢ikmaktadr.
Bu su¢ ayni zamanda bir kalkisma sugu niteliginde olmas1 sebebiyle
hazirlik hareketleri ve tesebbiis agisindan 6nem arz etmektedir. Bu sugta
cebir ve siddet kavramu incelendiginde ise kanunilik ilkesi geregi dokt-
rindeki bazi1 goriislerin aksine manevi cebrin (tehdit) bu su¢ kapsaminda
bir unsur olarak degerlendirilemeyecegi ve yine kanunilik ilkesi geregi
hile unsurunun da cebir ve siddet kavrami icinde degerlendirilemeyece-
gi kanaatindeyiz

Hiikiimete kars1 su¢ kapsaminda muhtira niteliginde Cumhurbas-
kanmin goérevini yapmasini engellemeye yonelik tehdit iceren fiillerin
cezalandirilabiliriligi de 6nemli bir husustur. Ancak bu fiiller cebir ve
siddet icermedigi, cebir ve siddet tehdidi igerdigi igin yalnizca hazirhik
hareketleri kapsaminda degerlendirilebilecektir. Ceza hukukunda kural
olarak hazirlik hareketleri cezalandirilmamaktadir. Bu nedenle hiikiime-
tin gorevini yapmasin1 engellemeye yonelik tehdit iceren muhtira ya-
yimlanmasi durumunda kanun koyucunun 6zel bir diizenleme yapmasi
gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim hiikiimete karsi sug teskil edebilecek
hazirlik hareketi kapsaminda dahi kalsa Tiirkiye Cumhuriyeti se¢meni-
nin iradesine yonelik hukuka aykir fiillerin cezasiz birakilmamas: ge-
rekmektedir.

Tipikligin manevi unsuru kapsaminda bu sugun belirli bir amag
veya saikle islenmesi aranmamaktadir. Bu sugun taksirli hali kanunda
diizenlenmedigi ve olasi kastin da sugun islenis yapisiyla bagdasmamasi
sebebi ile hiikiimete kars1 su¢ yalmizca dogrudan kastla islenebilecektir.

Hukuka aykirilik unsuru incelendiginde bu sucun korudugu hu-
kuki degerin 6nemi goz oniine alindiginda sug genel teorisinde yer alan
hukuka uygunluk sebeplerinin uygulanmasimin miimkiin olmadig1 go-
riilmektedir. flaveten hakkin kullanilmasi kapsaminda sivil itaatsizlik
veya direnme hakki olarak degerlendirilebilecek bariscil eylemler hii-
kiimete kars1 sucta hukuka uygunluk nedenleriyle bagdasmayacaktir.

Sugun 6zel goriiniis bigimleri kapsaminda bu sugun kalkisma sugu
niteliginde olmas1 6ncelikle bu suca tesebbiis hiikiimlerinin uygulanma-
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sin1 engellemektedir. Istirak bakimmdan TCK m. 313 ve 314 kapsaminda
bu sucun islenebilecegi sdylenebilir. Ictima hiikiimleri bakimindan ise
bu sugla cumhurbagkanina suikast ve fiili saldiri, kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilma arasindaki iliski 6nem arz etmektedir. Kast unsuru bag-
lamida yapilacak bir degerlendirme sonucunda kisiyi hiirriyetinden
yoksun kilmaya yonelik fiillerin hiikiimete kars1 su¢ bakimindan bir
gecit olusturacagi savunulabilir. Cumhurbaskanina suikast ve fiili saldir1
bakimindan ise tek bir saldir1 veya ortadan kaldirma fiili ile birden fazla
sug s0z konusu oldugu i¢in hiikiimete kars1 sug disinda farkli neviden
fikri igtima hiikiimlerinin uygulanmas1 gerekecektir. Anayasal diizeni
ortadan kaldirmaya tesebbiis sugu da hiikiimete kars1 sugla hukuki de-
ger bazinda benzestigi ve hiikiimete karsi sug 6zel bir nitelik tasidig1 i¢in
iki sug arasinda goriintiste ictima iliskisi s6z konusu olacaktir. Bu kap-
samda Yargitay'in iki sug arasinda gegitli sug iliskisinin s6z konusu ol-
dugu yoniindeki uygulamasmin dogru olmadig1 kanaatindeyiz.

Hiikiimete karsi sucun re’sen sorusturulan ve kovusturulan bir
sug olmasimna 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Tegkilati Kanunu m. 26 ile bir istisna yaratilmistir. Bu istisna ise bu su-
cun MIT mensuplari tarafindan islenmesi halinde bu su¢un sorusturul-
mas1 ve kovusturulmasinin Cumhurbaskaninin iznine tabi olmasidir.
Son olarak bu sug Terdrle Miicadele Kanunu geregi bir teror sucu olarak
degerlendirilmektedir.
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